DYREKTOR Katowice, 21.05.2007r.

URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
w Katowicach

ul. Paderewskiego 32 b 4
40-282 Katowice Egz. nr

Nr sprawy: IITUE-531-011/24070215

Miasto Gliwice
ul. Zwyciestwa 21,
44 — 100 Gliwice
NIP 631-10-06-640

WYNIK KONTROLI
Nr IIIUE-531-1-011/24070215

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(-t. Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego
Wszezgtego na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
do przeprowadzenia kontroli podatkowej nr IITUE-531-011/24070215 z dnia 06 lutego 2007r.,
w ramach postgpowania kontrolnego prowadzonego na podstawie postanowienia Dyrektora
Urzgdu Kontroli Skarbowej w Katowicach o wszezgeiu postgpowania kontrolnego nr IITUE-
531-011/24070215 z dnia 06 lutego 2007r. i upowaznienia do przeprowadzenia postgpowania
kontrolnego nr INTUE-531-011/24070215 z dnia 06 lutego 2007r., przedstawia sie nast¢pujace
ustalenia i wnioski z przeprowadzonego postepowania kontrolnego dotyczacego Projektu:
»Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 88” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport 2004-2006: Priorytet 2 Bezpieczna infrastruktura drogowa; Dziatanie 2.2
Usprawnienie przejazdéw drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu.

»»Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 88” w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Transport 2004-
Nazwa Projektu 2006: Priorytet 2 Bezpieczna infrastruktura drogowa;
Dzialanie 2.2  Usprawnienie przejazdéw  drogami
krajowymi przez miasta na prawach powiatu.

Numer Projektu SPOT/2.2/47/04

Numer i data umowy nr 43/05 z dnia 01.06.2005r. wraz z Aneksem Nr 1 z dnia
o0 dofinansowanie 27.02.2007r.

Okres kwalifikowalnosci

wydatkéw w ramach Projektu 30.07.2004r. — 31.03.2008.

Calkowita wartos¢ Projektu (wg
Aneksu Nr 1 z dnia 27.02.2007r. | 68.631.996,90 zt.
do Umowy o dofinansowanie)

Catkowite wydatki
kwalifikowane (wg Aneksu Nr 1 52.973.752,00 zt
z dnia 27.02.2007r. do Umowy
o dofinansowanie)

Wspotczynnik dofinansowania | max. 39.730.3 14,00 zt
(max. 75,00 %)

Status Projektu w trakcie realizacji
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I. ZAKRES KONTROLI.

Kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywiazywanie sie z warunkéw finansowania
pomocy w ramach realizacji SPO Transport — Projekt nr SPOT/2.2/47/04 ,Przebudowa
odcinka drogi krajowej nr 88”. Okres objety kontrola: 01.01.2004r. — 31.12.2006r.
Czynnosci  kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 09 lutego 2007r.
do 16 kwietnia 2007r. (z przerwami) w oparciu 0 ww. postanowienie i upowaznienia
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, przez pracownikéw Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach:
— Elzbietg Sadzawicka - inspektora kontroli skarbowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej
w Katowicach, (legitymacja shuzbowa nr 01350, znak identyfikacyjny nr 02056),
— Kirzysztofg Mertg — starszego komisarza skarbowego w Urzedzie Kontroli Skarbowej
w Katowicach (legitymacja stuzbowa nr 00551, znak identyfikacyjny nr 02353).
Czynnosci kontrolne przeprowadzono po dorgczeniu Zastgpey Prezydenta Miasta Gliwice -
Panu Piotrowi Wieczorkowi oraz Dyrektorowi Urzedu Miejskiego w  Gliwicach
— Panu Piotrowi Popielowi, ww. postanowienia i upowaznieri oraz po okazaniu legitymacji
stuzbowych oraz znakéw identyfikacyjnych. Z czynnosci tych sporzadzono protokét kontroli,
ktoéry dorgczono kontrolowanej jednostce w dniu 19.04.2007r.

Kontrolowana jednostka nie skorzystata z prawa ztozenia wyjasnien badz zastrzezen do tresci
ww. protokotu kontroli w trybie art. 291 § 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz.U.Nr 8/2005r. poz. 60 ze zm).

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. Ustawy o kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r.
Nr 8, poz. 65, ze zm.), postanowieniem z dnia 08.05.2007r. Dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach wyznaczyl Kontrolowanej jednostce siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie materiatu dowodowego, zebranego w toku przeprowadzonego
postgpowania kontrolnego.

W dniu 15.05.2007r. dokonano zapoznania kontrolowanej jednostki z dowodami,
zgromadzonymi w postgpowaniu kontrolnym, na okoliczno$¢ czego sporzadzono Adnotacje.
Do przedstawionego materiatu dowodowego Strona nie wniosta uwag.

Czynnosci kontrolne dotyczyty nastepujacych obszarow:

1. Zachowanie przez beneficjenta wystarczajacej $ciezki audytu w rozumieniu art. 7
1 zalacznika nr 1 Rozporzadzenia Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001r.;

2. Zbadanie poniesionych wydatkow pod katem kwalifikowalnosci;
3. Prawidlowos¢ stosowania przez beneficjenta procedur zamdéwien publicznych;
4. Wywiazywanie si¢ przez beneficjenta z obowigzkéw w zakresie informacji i promoc;ji;
5. Wywiazywanie si¢ przez beneficjenta z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci;
6. Kontrola postgpu rzeczowego projektu.
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1. Zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi obje¢to:

Kwota wydatkéw (+) Otrzymana platnosé
Whioskowana
L.p. Numer wniosku kwalifikowanych, (-) dokonany zwrot
kwota
o platnosé objetych
platnosci Kwota Data
whnioskiem
1 2 3 4 5 6
SPOT/2.2/47/013/06

z dnia 30.11.2005r. 916.586,00 zt 687.439,50 zt | 687.439,50 zt |15.09.2006r.

(Ptatnosc¢ posrednia)

RAZEM: 916.586,00zt 687.439,50 zt | 687.439,50 zt --

Badania w przedmiotowym zakresie dokonano w oparciu o naste¢pujace dokumenty:

wniosek aplikacyjny o numerze rejestracyjnym Ministerstwa Infrastruktury
SK2/0832/SPOT/47/2004: pierwsza wersja - wniosek z dnia 29.04.2004r. (wptyw do
Ministerstwa Infrastruktury w dniu 04.05.2004r.) i ostateczna wersja — wniosek z dnia
10.08.2004r. (wptyw do Ministerstwa Infrastruktury w dniu 14.04.2005r),

pismo Ministerstwa Infrastruktury nr FE7n-075-2033/05 z dnia 04.05.2005r. dot. m.in.
informacji o wydaniu decyzji o przyznaniu dofinansowania na realizacj¢ Projektu
1 zmianie numeracji wniosku na nr SPOT/2.2/47/04,

Umowa o dofinansowanie nr 43/05 z dnia 01.06.2005r., zawarta pomig¢dzy Ministrem
Infrastruktury (Instytucja Zarzadzajaca SPOT) a Miastem Gliwice (Beneficjentem)
wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 27.02.2007r.,

Umowy rachunku bankowego z dnia 10.05.2005r. i z dnia 15.12.2006r., zawarte
pomigdzy ING Bank Slaski S.A. z siedzibg w Katowicach a Miastem Gliwice dot.
otwarcia 1 prowadzenia rachunku dla potrzeb Projektu,

Umowa rachunku bankowego nr 1 z dnia 03.08.2005r. zawarta pomi¢dzy Miastem
Gliwice a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie 11 O/Warszawa dot.
rachunku Projektu,

Umowa pozyczki nr 1 SPOT 220.000142.24 na zapewnienie ptynnosci Projektu
»Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 88” w ramach SPO Transport z dnia
25.10.2005r., zawarta pomiedzy Miastem Gliwice a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie,

pismo Banku Gospodarstwa Krajowego nr BFU-064-385/05/JS z dnia 18.11.2005r.
W sprawie uruchamiania pozyczki z ww. Umowy nr 1 SPOT_220.000142.24 z dnia
25.10.2005r.,

pisma Miasta Gliwice skierowane do Banku Gospodarstwa Krajowego w sprawie
uruchomienia pozyczki z ww. Umowy nr 1 SPOT_220.000142.24: pismo nr IR-
2227/00001/05/MB ( nr dok. DDM:-2006/022020) z dnia 18.04.2006r., pismo nr IR-
2227/00001/05/MB ( nr dok. DDM:-2006/029501) z dnia 25.05.2006r. i pismo nr IR-
2227/00001/05/MB ( nr dok. DDM:-2006/035363) z dnia 28.06.2006r.,

decyzja o nadaniu nr NIP z dnia 19.11.1994r. oraz Zas$wiadczenie Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gliwicach nr I US RP6-4421/31/06 z dnia
04.08.2006r.,
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zaswiadczenie Urzgdu Statystycznego w Katowicach z dnia 24.10.2003r. dot. numeru
identyfikacyjnego dla Miasta Gliwice REGON 276255335,
pismo Beneficjenta nr IR-2227/00026/05/MaK (nr dok. DDM:-2005/063217) z dnia
29.11.2005r. do Ministerstwa Transportu i Budownictwa dot. przekazania I wersji
wniosku o platnos¢ za okres 15.11.2004r — 23.08.2005r. (potwierdzony wpltyw w dniu
30.11.2005r.),
e’mail z Ministerstwa Transportu i Budownictwa z dnia 09.01.2006r. (nr dok. DDM:
2006/008444) — dot. informacji o wstrzymaniu weryfikacji wniosku o platnosé¢ za
okres 15.11.2004r. — 23.08.2005r. i zakresu zadanych wyjasnienri dodatkowych do tego
wniosku,
pismo Beneficjenta nr IR-2227/00001/05/MB (nr dok. DDM:-2006/035319) z dnia
30.06.2006r. do Ministerstwa Transportu i Budownictwa dot. przekazania II wersji
wniosku o platno$¢ za okres 15.11.2004r. — 23.08.2005r. (potwierdzony wptyw w dniu
04.07.2006r.),
Informacja o wynikach weryfikacji wniosku o platno$é za okres 15.11.2004r. —
23.08.2005r. — pismo Ministra Transportu nr MF 2k-075/1394/06-47 z dnia
13.09.2006r.,
pismo Ministerstwa Transportu nr MBS5ru-SPOT-0782-3/07 z dnia 15.01.2007r.
o przekazanie wydrukéw z systemu ksiggowego dot. operacji ksiggowych zwigzanych
z Projektem — wniosek o platnos¢ nr SPOT/2.2/47/013/06 oraz odpowiedz
Beneficjenta — pismo nr 2227/00001/05/MB (nr dok. DDM:- 2007/008957) z dnia
07.02.2007r.
ewidencja ksiggowa Urzedu Miejskiego w Gliwicach dla zadania inwestycyjnego
,Modernizacja DK 88 w starym $ladzie 1 etap na odcinku wezel Kleszczow
— ul. Portowa” (Klasyfikacja budzetowa: 600. 60015.6050) dot. 2004r. i I péStrocza
2005r. - wydruki kont (wraz z dowodami ksiggowymi zw. z zapisami ksiegowymi
na nizej wymienionych kontach):
o Nr 080-01 — ,,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)” — za dzien: 15.11.2004r.
20.12.2004r., 30.03.2005r. 1 25.05.2005r.,
o Nr 130-W-01-01 — ,,Rachunek biezagcy wydatkow” - za dzien: 15.11.2004r.
1 20.12.2004r. oraz ,Rachunek podstawowy wydatkéw” — za dzien:
30.03.2005r. 1 25.05.2005r.
o Nr 201-01 - ,Rozrachunki z dostawcami” — =za dzied: 15.11.2004r.
120.12.2004r., 30.03.2005r. 1 25.05.2005r.
o Nr 800-01 — ,,Fundusz Jednostki” — za dzien: 15.11.2004r., 20.12.2004r.,
30.03.2005r. 1 25.05.2005r.

o Nr 810-01 — ,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”
—za dzien: 15.11.2004r.120.12.2004r.,
o Nr 810-02 - ,Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”

—za dzien: 30.03.2005r. 1 25.05.2005r.
ewidencja ksiggowa dla badanego Projektu dot. II potrocza 2005r. w ramach ewidenc;ji
ksiggowej w Urzedzie Miejskim w Gliwicach - wydruki Raportow Kart Kontowych
z systemu finansowo-ksiggowego ,.Jednostka Wydatkéw Funduszy Pomocowych”
(wraz z dowodami ksiggowymi zw. z zapisami ksi¢ggowymi na nizej wymienionych
Kartach kontowych/kontach):
o Nr 080-FP-07-KW-01 — ,Srodki trw.w budowie-SPOT Przebudowa DK 88 —
wydatki kwalifik. bezposrednie™ za miesigce: czerwiec i sierpien 2005r.,
o Nr 130-W-FP-07-01-KW — | Rachunek biezacy SPOT Przebudowa DK 88 —
wydatki kwalifikowane” za miesigce: czerwiec, lipiec, sierpient 2005r.,
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o Nr 201-FP-07 — ,,Rozrachunki z dostawcami-SPOT/Przebudowa DKS88” za

miesigce: czerwiec, lipiec, sierpien 2005r.,

o Nr 223-FP-07-01 — ,, Rozl. wydatkéw budzet.-SPOT ,,Przebudowa DK 88”-

biezace” za miesiace: czerwiec, lipiec, sierpient 2005r.,

o Nr 400-FP-07-KW ,Koszty wg rodzaju-SPOT/Przebudowa DK 88 —

kwalifikowane” za lipiec 2005r.,
oraz wydruki kont:
o Nr 800-FP-07 — ,,Fundusz jednostki — Fundusze pomoc. SPOT Przebudowa
DK 88” — za okres od 01.01.2005r. do 31.08.2005r.,
o Nr 810-FP-07 — ,,Srodki z budzetu na inwestycje —SPOT Przebudowa DK” —
za okres od 01.01.2005r. do 31.08.2005r.,
ewidencja ksiggowa dla badanego Projektu w ramach ewidencji ksiggowej
w Jednostce Samorzadu Terytorialnego (skrét: JST) za 2005r. i 2006r. — wydruki kont
(wraz z dowodami ksiggowymi zw. z zapisami ksiggowymi na nizej wymienionych
kontach):

o Nr 1370-12 — ,,Rachunek srodkéw fun. pomocowego — Projekt DK 88,

o Nr2280-09 —,,Rozliczenie wydatkow-Projekt DK 88,

o Nr907-09-01 -, Dochody z funduszy pomoc. — DK 88" — tylko za 2006r.,

o Nr9080-09 —,,Wydatki z fun. pomoc.-Projekt DK 88”,

o Nr9670-09 —,, Fundusze pomoc- Projekt DK 88” — tylko za 2005r.
dokumentacja przetargowa dot. postepowania nr IR/3410/5/04 o zaméwienie
publiczne na ,,Wykonanie wielobranzowego projektu budowlanego przebudowy
drogi krajowej nr 88 na odcinku od wezta obwodnicy Gliwic (rejon Cmentarza
Centralnego) do wezta Kleszczow z autostrada A4” (wymieniona szczegélowo
w pkt. I. 3 nin. wyniku),
dokumentacja wspierajaca wniosek o platno$¢ nr SPOT/2.2/47/013/06 z dnia
30.11.2005r. (tj. faktury, nota korygujaca, protokoly przekazania dokumentacii,
protokoty odbioru wykonanych prac, przelewy bankowe, umowy dot. ustug),
Podrgeznik Wewngtrznych Procedur Zarzadzania i Kontroli (wersje: I, 11 i I11).
pismo Ministerstwa Transportu nr MF2b-0845-47-k/06/821/2b z dnia 11.07.2006r.
dot. zatwierdzenia III wersji Podrecznika Procedur.

2. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

L.p. Numer wniosku Suma wydatkéw kwalifikowanych Warto$¢ wydatkow objetych
o platnosé we wniosku o platnosé czynnosciami kontrolnymi
1 2 3 4

SPOT/2.2/47/013/06
z dnia 30.11.2005r. 916.586,00 zt 916.586,00 zt

(Platnos¢ posrednia)

RAZEM: 916.586,00 zt 916.586,00 zt

Badania w przedmiotowym zakresie dokonano w oparciu o nastepujace dokumenty:

Umowa o dofinansowanie nr 43/05 z dnia 01.06.2005r., zawarta pomigdzy Ministrem

Infrastruktury (Instytucjg Zarzadzajaca SPOT) a Miastem Gliwice (Beneficjentem),
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- dokumentacja przetargowa dot. postgpowania nr IR/3410/5/04 o zamowienie
publiczne na ,,Wykonanie wielobranzowego projektu budowlanego przebudowy drogi
krajowej nr 88 na odcinku od wezta obwodnicy Gliwic (rejon Cmentarza Centralnego) do
wezla Kleszczow z autostradg A4” (wymieniona nizej w pkt 1.3. nin. wyniku),

- umowa nr [R-3420/6/11-675/2004 z dnia 30.07.2004r., zawarta pomigdzy
Zamawiajacym Miastem Gliwice a Jednostka Projektowania Konsorcjum: Adam Bieganski
1 Dorota Bieganska - prowadzacymi Biuro Projektéw A-PROPOL s.c. z/s w Gliwicach
(Lider Projektu) oraz Zaklad Nowych Technologii i Wdrozen ,INMOST-PROJEKT”
Sp. z 0.0 z/s w Gliwicach,

- faktura VAT nr 12/05/05 z dnia 05.05.2005r., wystawiona przez Biuro Projektow
A-PROPOL  Spotka Cywilna Adam Bieganski, Dorota Bieganiska 2z siedziba
w Gliwicach (NIP 631-100-90-29) oraz dokumenty zwiazane z ww. faktura VAT: nota
korygujaca nr 21/2005 z dn. 28.12.2005r., protokot przekazania i odbioru z dn. 05.05.2005r.,
wyciag bankowy nr 101 z dn. 25.05.2005r. ING Bank Slaski, umowa
nr IR-3420/6/11-675/2004 z dn. 30.07.2004r. oraz dodatkowo do faktury nr 12/05/05: ,,Projekt
zagospodarowania terenu. Czgs¢ drogowa” (Gliwice, marzec 2005r.), ,,Ocena przydatnosci
gruzu betonowego z rozbiorki z nawierzchni drogowej w konstrukcji drog” (Gliwice,
2004.09.08), ,,Raport o oddzialywaniu na s$rodowisko przebudowy DK-88 na odcinku
od wezta obwodnicy Gliwic do wezta Kleszczéw z autostradg A-4” (Z4/1971/RB/2005;
Gliwice, luty 2005r.), ,Projekt architektoniczno-budowlany przebudowy obiektow
inzynierskich w ciggu drogi krajowej nr 88” (Gliwice, lipiec 2005r.) opinie ZUD nr 048/2005
z dn. 23.03.2005r. (wydana przez Starost¢ Gliwickiego) i nr 67/2005 z dn. 23.03.2005r.
(wydana przez Urzad Miejski w Gliwicach) oraz Decyzja Wojewody Slaskiego nr .62./05
z dn. 06.04.2005r. (znak pisma RR-AG.V/PB/7111/.61./04) dot. pozwolenia na budowe
badanej inwestycji.

3. Prawidlowos¢ stosowania procedur zaméwien publicznych.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objg¢to zamowienie w trybie przetargu
nieograniczonego dot. postgpowania nr IR/3410/5/04 o zamdwienie publiczne na ,,Wykonanie
wielobranzowego projektu budowlanego przebudowy drogi krajowej nr 88 na odcinku
od wezla obwodnicy Gliwic (rejon Cmentarza Centralnego) do wezla Kleszczéw
z autostrada A4”.

Badania w przedmiotowym zakresie dokonano w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

- wniosek o wszczgeie postgpowania z dnia 08.03.2004r.,

- wniosek o zatwierdzenie trybu przetargu nieograniczonego z dnia 15.03.2004r.,

- ogloszenie o przetargu nieograniczonym z dnia 16.03.2004r.(druk ZP-110) wraz
z potwierdzeniem nadania faxu do Urzedu Zamoéwienn Publicznych z dnia
19.03.2004r.,

- formularz zgloszeniowy zamieszczenia w prasie lokalnej i na stronie internetowe;j
ogloszenia prasowego - pismo nr DDM 2004-029693 z dnia 24.03.2004r. wraz
z kserokopig str. 10 Miejskiego Serwisu Informacyjnego Gliwice nr 13/2004 (162)
z dnia 31.03.2004r., kserokopia ogloszenia nr 630236 w Dzienniku Zachodnim
(z odrgcznym dopiskiem: 15.04.2004r.) 1 wydrukiem poczty przychodzacej DDM
nr 2004/133511 z dnia 17.06.2004r. dot. ogloszen w internecie, a takze wydruk poczty
przychodzacej DDM nr 2004/058434 z dnia 24.03.20004r. dot. zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, kserokopia Biuletynu Zamowien
Publicznych nr 45 z dnia 16.03.2004r.,
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- ogloszenie o przetargu z tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Gliwicach (nadane
numery pisma: 2004/030459 i BO/0621/141/04),

- lista oferentdw, pobierajacych materialy przetargowe (pierwszy wpis z dnia
31.03.2004r.; ostatni wpis z dnia 23.04.2004r., taczna ilos¢ wpisow: 14),

- wnioski oferentéw o wydanie SIWZ (6 szt.), tj. pisma zarejestrowane w Biurze
Podawczym Urzedu Miejskiego we Gliwicach pod numerami (wg bezposrednich
odrgcznych zapiséw na pismach przychodzacych): 2004/080206 (pismo nr AP-
OG/377/2004 z dnia 19.04.2004r.), 2004/071714 (pismo firmy BIF Krakéw - bez
numeru — z dnia 07.04.2004r.), 2004/069284 (pismo nr HM/2221/04 z dnia
05.04.2004r.), 2004/068552 (pismo nr 02042004 ach/I z dnia 02.04.2004r.), 2004-
034712 (pismo nr TB/W365/680/04 z dnia 29.03.2004r.) i nr 2004-034724 (pismo
nr Prz/035/2004/AC z dnia 30.03.2004r.),

- pisma wychodzace dot. przekazania SIWZ — zadanych na pismie przez oferentéw —

o numerach DDM: - 2004/079407 z dn. 20.04.2004r., - 2004/018091
z dn. 08.04.2004r., - 2004/069284 z dn. 06.04.2004r., - 2004/068552
z dn. 06.04.2004r., - 2004/063553 z dn. 31.03.2004r., - 2004/063555

z dn. 31.03.2004r.,

- pismo nr IR/AR/3410/5/04 z dnia 28.04.2004r. dot. zmiany w ,Instrukcji dla
Oferentéow” w pkt. I Przedmiot zamdwienia i w pkt. Il Wymagany termin realizacji
zamowienia wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami odbioru tego pisma (Yacznie 8 szt.),

- zapytania oferentéw: BPBK Katowice - pismo nr D-1/1735/04 z dnia 30.04.2004r.
Biuro Projektéow A-PROPOL s.c Gliwice — pismo nr AP-Og/426/2004 z dnia
29.04.2004r.,

- odpowiedzi na pytania oferentéw — pismo nr IR/AR/3410/5/04 z dnia 05.07.2004r.
wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami odbioru tego pisma (lacznie 13 szt.) oraz
raportami z transmisji fax z dnia 06.05./2004r. (lacznie 17 szt.),

- lista ztozonych ofert (tacznie 2 wpisy z dnia 10.05.2004r.),

- lista obecnosci oferentéw z dnia 10.05.2004r. (1 wpis), lista obecnosci cztonkéw
komisji dla zaméwienia publicznego z dnia 10.05.2004r. (facznie 5 wpiséw),

- oswiadczenia 0sob wykonujacych czynno$ci w postepowaniu o udzielenia zaméwienia
publicznego z dnia 10.05.2004r. (druki ZP-11): P. Janusza Moszynskiego (Zastepca
Prezydenta Miasta), P. Joézefa Gumiennego, P. Grzegorza Wieczorka,
P. Stawomira Teliczana, P. Krystyny Zajaczkowskiej, P. Stanistawa Marciniaka,
P. Barbary Pawlas, P. Aleksandry Radwariskiej i P. Michaliny Mazur,

- wezwania do uzupelienia brakéw w ofertach z dnia 18.06.2004r. wraz ze zwrotnymi
potwierdzeniami nadania pism (2 szt.) oraz raportami nadania fax-u (2 szt.),

- oferta Biura Inzynierskiego Fijatkowski (Krakéw) z dnia 09.05.2004r.,

- oferta A-PROPOL KONSORCJUM (Gliwice) z dnia 05.05.2004r.

- protok6t postgpowania o udzielenie zamdwienia o wartosci przekraczajace;j
60.000,00 EUR z dnia 09.07.2004r.,

- zatwierdzona propozycja komisji przetargowej dot. wyboru najkorzystniejszej oferty

z dnia 09.07.2004r.,

- powiadomienia o wyniku z postgpowania o zaméwienie publiczne — pisma
nr IR/MM/3410/5/04 z dnia 13.07.2004r. wraz z potwierdzeniami ich odbioru (tfacznie
14 szt.),

- ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, skierowane do Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 30.07.2004r. wraz z kserokopig Biuletynu Zaméwieri Publicznych
nr 122 — ogloszenie nr 35567 oraz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, wywieszone

na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Gliwicach (od 15.07.2004r. do
30.07.2004r.),
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informacja w sprawie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie projektu przebudowy drogi DK-88 ( bez daty),

umowa nr IR-3420/6/11-675/2004 z dmia 30.07.2004r. zawarta pomigdzy
Zamawiajacym: Miastem Gliwice a Jednostka Projektowania Konsorcjum:
Adam Bieganski 1 Dorota Bieganska - prowadzacymi Biuro Projektéw A-PROPOL
s.c. z/s w Gliwicach (Lider Projektu) oraz Zaklad Nowych Technologii i Wdrozen
LINMOST-PROJEKT” Sp. z 0.0 z/s w Gliwicach.

4. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego
Projektu.

Badania w przedmiotowym zakresie dokonano w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

artykuly prasowe zamieszczone w ,Miejskim Serwisie Informacyjnym Gliwice™:
,,Stara jak nowa” (nr 25/2005 z dnia 23.06.2005r.), ,,Gliwicki Lacznik” (nr 50/2005
z dn. 15.12.2005r.), cze$¢ artykutu ,,Unia dla Gliwic” (27.04.2006r.), ,,Zegnaj
,,Dekawko”(08.06.2006r.),  ,Rusza  prace na ,dekawce” (nr  30/2006
z dn. 27.07.2006r.), ,,0 jeden most ...mniej” (nr 32/2006 z dn.10.08.2006r.), ,,Mosty
znikaja, sa objazdy” (nr 33/2006 z dn. 17.08.2006r.), ,,...1 po wybuchu” (nr 34/2006
z dn. 24.08.2006r.), ,,Wazne dla kierowcow!” (31.08.2006r.), ,,Co zrobiono?
Co powstanie?” (07.09.2006r.), ,,Rozbiérka mostéw na finiszu” (nr 37/2006
z dn. 14.09.2006r.), ,,Komunikat drogowy” (21.09.2006r.), ,,Z dziennika budowy”
23.11.2006r., ,,Grudzien na dekawce” (04.01.2007r.),

artykut w ,,Gazecie Gliwickiej” nr 131/2005 z dn. 21.12.2005r.,

artykut w miesi¢czniku ,,Gospodarka Slaska” pazdziernik 2006 — dodatek ,Raport
Slaski” nr 10 (59) 2006,

wydruki ze strony internetowej Urzedu Miejskiego w Gliwicach www.um.gliwice.pl —
,Miejski Serwis Internetowy Gliwice” z dn. 30.09.2005r., 21.12.2005r., 27.03.2006r.,
28.06.2006r., 27.12.2006r.,

wyjasnienia Kontrolowanej jednostki z dnia 20.03.2007r. (pismo nr IR-
0911/00001/07/MaK; DDM:-2007/018560) wraz z wydrukami zdjg¢ tablic
informacyjnych z dnia 18.08.2006r., 20.10.2006r. i 16.03.2007r. (2 szt.) oraz kopiami
protokotéw z Narad Koordynacyjnychnr 3,419,

zdjecia tablic informacyjnych, stanowigce zalacznik nr 1 do Protokolu z wizytacji na
miejscu realizacji Projektu z dnia 06.04.2007r.

5. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

sprawozdanie z realizacji Projektu za II kwartal 2005r. — pismo nr IR-
2211/00030/03/ST (nr dokumentu DDM: 2005/036585) z dnia 07.07.2005r. wraz
z korektami — pismo nr IR-2227/000026/05/MaK (nr dokumentu DDM: 2005/048560)
z dnia 15.09.2005r. oraz z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 23.09.2005r.,

sprawozdanie z realizacji Projektu za III kwartal 2005r. — pismo nr IR-
2227/00001/05/MB (nr dokumentu DDM: 2005/052698) z dnia 05.10.2005r. wraz
z korektag — pismo nr IR-2227/00026/05/MaK (nr dokumentu DDM: 2005/061189)
z dnia 18.11.2005r. oraz z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 23.11.2005r.,
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sprawozdanie z realizacji Projektu za IV kwartal 2005r. — pismo nr IR-
2227/00026/05/MaK. (nr dokumentu DDM: 2006/000103) z dnia 04.01.2006r. wraz
z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 11.01.2006r.,
sprawozdanie roczne z realizacji Projektu za 2005r. — pismo nr IR-
2227/00026/05/MaK ( nr dokumentu DDM: 2006/003042) z dnia 23.01.2006r. wraz
z potwierdzeniem nadania pisma w dniu 23.01.2006r.,
sprawozdanie z realizacji Projektu za [ kwartal 2006r. — pismo nr IR-
2227/00026/05/MaK  (nr dokumentu DDM: 2006/07258) z dnia 06.04.2006r. wraz
z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 07.04.2006r.,
sprawozdanie z realizacji Projektu za II kwartal 2006r. — pismo nr IR-
2227/00026/05/MaK (nr dokumentu DDM: 2006/036866) z dnia 07.07.2006r. wraz
z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 10.07.2006r.,
sprawozdanie z realizacji Projektu za II pdlrocze 2006r. — pismo nr IR-
2227/00026/05/MaK  (nr dokumentu DDM: 2007/000603) z dnia 08.01.2007r. wraz
z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 11.01.2007r.,
sprawozdanie roczne z realizacji Projektu za 2006r. — pismo nr IR-
2227/00026/05/MaK  (nr dokumentu DDM: 2007/004717) z dnia 23.01.2007r. wraz
z potwierdzeniem odbioru pisma w dniu 24.01.2007r.

6. Kontrola post¢gpu rzeczowego projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego
Projektu.

Badania w przedmiotowym zakresie dokonano na podstawie:

Rocznego Sprawozdania z Realizacji Projektu za 2005r., przekazanego do
Ministerstwa Transportu i Budownictwa, pismem nr IR-2227/00026/05/MaK
(DDM:-2006/003042) z dnia 23.01.2006r.,
Rocznego Sprawozdania z Realizacji Projektu za 2006r., przekazanego do
Ministerstwa Transportu, pismem nr IR-2227/00026/05/MaK (DDM:-2007/004717)
z dnia 23.01.2007r.,
Aktu umowy na roboty: Przebudowa Drogi Krajowej nr 88 na odcinku od wezla
obwodnicy Gliwic (rejon Cmentarza Centralnego) do wezta Kleszezéw z autostrada
A4 — Umowa nr IR/06/3420/20/4439 z dnia 20.07.2006r. (bez zatacznikow),
Pisma nr IR-2227/00005/07/ST (nr dok. DDM: - 2007/015934) z dnia 12.03.2007r.
dot. rozliczenia robét dodatkowych i zamiennych dla zadania przebudowa odcinka
DK 88,
wizytacji w miejscu realizacji Projektu, przeprowadzonej w dniu 06.04.2007r.,
Raportow wykonanych robot: za wrzesien 2006r. (nr 2) oraz za okres:
od 26.12.2006r. do 25.01.2007r. (nr 6),
Kart obmiaru: za wrzesien 2006r., za styczen 2007r. oraz z dnia 24.01.2007r.,
Raportéw Kontroli Robot:

e nr 28/DK 88/01/2007 wraz z zal. nr 16 - Geodezyjna inwentaryzacja

powykonawcza,
e nr 73/DK 88/09/2006 wraz z zal. B - Geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza
e nr 109/DK 88/09/2006 wraz z zal. E - Operat geodezyjny,
e nr 99/DK 88/01/2007 oraz pomiaréw geodezyjnych ,Inwentaryzacja

szalunkéw oraz zbrojenia $ciany przyczétku A wiadukt w ciagu DK 88 nad
ul. Edisona w km 13+629”,
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— Przejéciowych Swiadectw Platnosci sporzadzonych przez NCC AB i Inwest-
Complex sp. z o.0. za wrzesien 2006r. oraz za okres od 26.12.2006r. do
25.01.2007r.,

— faktur VAT wystawionych przez NCC AB:

e nr 11/NCC AB/2006/KAT z dnia 29.09.2006r.

e nr I/NCC AB/2007/KAT z dnia 31.01.2007r.

— dokumentow, zwigzanych z robotami dodatkowymi/zamiennymi, przedstawionymi
przez Inzyniera Rezydenta, tj.

e dot. wzmocnienia podtoza pod konstrukcje nawierzchni na odcinku DK 88
warstwa tupka przyweglowego przepalonego o grubosci 15 cm — Wniosek
wykonawcy o polecenie zmiany nr 1/10/06 z dnia 05.10.2006r., Protokot
konieczno$ci nr 1 z dnia 13.10.2006r. wraz z Protokotem z negocjacji
z dnia 13.10.2006r., Instrukcja zmiany nr 1 z dnia 25.10.2006r.,

e dot. zmiany posadowienia bezposredniego filara na obiekcie W4 na
posadowienie posrednie na palach - Wniosek wykonawcy o polecenie zmiany
nr 3/10/06 z dnia 30.10.2006r., pismo Inwest-Complex sp. z o.0.
nr DI/JAK/KB/79/2006 z dnia 22.11.2006r., Instrukcja zmiany nr 2 z dnia
23.11.2006r., pismo NCC AB do Inzyniera Rezydenta nr 209/DK
88/01/2007IR z dnia 24.01.2007r., Protokét koniecznos$ci nr 2 z dnia
02.02.2007r. wraz z Protokotem z negocjacji z dnia 02.02.2007r., Instrukcja
zmiany nr 3 z dnia 02.02.2007r.,

— Harmonogramu  rzeczowo-finansowego  dot.  realizowanej  inwestycji = —
(zaktualizowanego na dzien 31.01.2007r.) oraz Protokotu z V Rady Budowy z dnia
11.01.2007r.,

— Dziennikéw Budowy: dla Robét drogowych (DB2) nr 1/2006 — Tom I, 11 1 111, dla
Przepustow nr 1/2006, dla Urzadzen obcych nr 1/2006, dla Obiektu Inzynierskiego
W 1 Wiadukt ,,Rzeczyce” (km 7+388), dla Obiektu Inzynierskiego M 2 Most nad
Koztowka (km 9+049), dla Obiektu Inzynierskiego W 4 Wiadukt nad
ul. Wyczotkowskiego (km 114216), dla Obiektu Inzynierskiego W 6 Wiadukt nad
ul. Labedzka km 12+487, dla Obiektu Inzynierskiego W 9 Wiadukt nad ul. Edisona
(km 13+629).

II. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I ZALECENIA.

1. Zachowanie przez Beneficjenta wystarczajacej S$ciezki audytu w rozumieniu
art. 7 izalacznika nr 1 Rozporzadzenia Komisji WE nr 438/2001 z dnia
02 marca 2001r.

a) W zakresie ujmowania wydatkow w ewidencji ksiegowe]

Zgodnie z art. VIII pkt. 5 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent jest obowiazany do
prowadzenia - wyodrebnionej dla Projektu — ewidencji ksiggowej albo odpowiedniego kodu
ksiggowego wszystkich transakcji zwigzanych z Projektem oraz do zapewnienia, ze srodki sg
ksiggowane zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w szczegolnosci tak, aby mozliwa byla
identyfikacja Projektu i poszczegdlnych operacji bankowych.

W toku kontroli stwierdzono, iz do czasu podpisania Umowy o dofinansowanie Projektu
i opracowania zasad rachunkowosci, przyjetych w Podrgczniku Wewngtrznych Procedur
Zarzadzania i Kontroli, zadanie inwestycyjne pod nazwa ,,Przebudowa odcinka drogi
krajowej nr 88’ prowadzone bylo w ogdlnej ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego
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w Gliwicach. Wydatki zwiazane z ww. zadaniem byly w tym okresie ujete w ewidencji
ksiggowej w prawidtowych kwotach i na wasciwych kontach.

Po podpisaniu w dniu 01.06.2005r. Umowy o dofinansowanie Projektu i wprowadzeniu
Zarzadzeniem organizacyjnym nr 33/05 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 27.06.2005r.
,»Zakladowego Planu Kont dla projektu SPOT/2.2/47/04 Przebudowa odcinka drogi krajowej
nr 88" — ksiggowanie operacji, zwiazanych z Projektem, odbywato sie w ewidencji Urzedu
Miasta Gliwice (Jednostce Realizujacej Projekt) i w ramach ewidencji ksiggowej Jednostki
Samorzadu Terytorialnego.

W wyniku analizy zapiséw ksiggowych w ewidencjach i skonfrontowania ich z dokumentami

zrodlowym dot. wydatkéw kwalifikowanych, na podstawie ktérych dokonano tych zapisow,
stwierdzono, ze:

1. w ewidencji Urzedu Miasta Gliwice

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w 2004r. i udokumentowane fakturami: nr 25/10/04
z dn. 18.10.2004r. na kwotg: brutto 144.997,00 zt (poz. 1 Zestawienia dokumentéw — pkt 20
wniosku o pfatnos¢ posrednia nr SPOT/2.2/47/013/06 z dnia 30.11.2005r.) oraz nr 32/12/04
z dn. 01.12.2004r. na kwotg brutto 122.000,00 zi, (poz. 2 Zestawienia dokumentéw — pkt 20
wniosku o platno$¢ posrednia nr SPOT/2.2/47/013/06 z dnia 30.11.2005r.) po zawarciu
Umowy o dofinansowanie - nie zostaly przeksiggowane do systemu ksiggowego,
wyodrebnionego do ewidencji operacji dot. badanego Projektu (Ewidencji Projektu) i do dnia
wszczgeia  kontroli pozostawaly w  ogdlnej ewidencji  ksiggowej Urzedu Miejskiego
w Gliwicach.

W powyzsze] sprawie w dniu 04.04.2007r. Kontrolowana jednostka zlozyla wyjasnienie
(pismo nr KS/0717/73/07, nr dok. DDM:-2007/017723), w ktérym przedstawiony zostal
sposob ksiggowania tych faktur w okresie przed i po podpisaniu Umowy o dofinansowanie.
W wyjasnieniu tym przedstawiono rowniez przeksiggowania zwiazane z ww. fakturami,
dokonane w trakcie kontroli, celem odzwierciedlenia tych wydatkéw w odregbnej ewidencji
Projektu.

W wyniku powyzszych operacji ksiggowych na dzieri 28.03.2007r. wydatki poniesione
w 2004r. na faczng kwote brutto 266.997,00 zt sa juz ujete w Ewidencji Projektu —
wyodrebnionej w ksiggach Urzgdu Miejskiego w Gliwicach.

W zakresie ewidencjonowania pozostatych wydatkéw, ujetych we wniosku o platnosé
nr SPOT/2.2/47/013/06 z dnia 30.11.2005r. nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. w ewidencji Jednostki Samorzqdu Terytorialnego (JST)

W ewidencji Projektu, wyodrebnionej w ksiggach JST w 2005r. ujmowano poniesione
wydatki, podlegajace refundacji w ramach realizacji ww. Umowy o dofinansowanie nr 43/05,
W wysokosci  75%  wartosci  faktur, wykazanych we wnioskach o platnosc
nr SPOT/2.2/47/013/06 i nr SPOT/2.2/47/033/06. Wartos¢ wydatkéw na tych kontach
w 2005r. zostata wykazana w lacznej kwocie 506.864,25 71, z czego:

- kwota 487.191,75 zt dotyczy 75% kwoty z faktur o wartosci 649.589,00 zi,
wykazanych w poz. 3 do 6 Zestawienia dokumentéw — pkt 20 wniosku o platnosé
nr SPOT/2.2/47/013/06 oraz

- kwota 19.672,50 zt dotyczy 75% kwoty z faktur o warto$ci 26.230,00 zi, wykazanych
w poz. 1 do 3 Zestawienia dokumentéw — pkt 20 wniosku o ptatnos¢ nr SPOT/2.2/47/033/06.
Wydatki te dotycza wylacznie faktur wystawionych i zaptaconych w 2005r.

W ewidencji tej nie zostaly wykazane wydatki dot. Projektu na faczng kwote 200.247,75 zk
(75 % kwoty brutto faktur), poniesione w 2004r. na podstawie faktury nr 25/10/04
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z dn. 18.10.2004r. na kwote brutto 144.997.00 zt oraz faktury nr 32/12/04 z dn. 01.12.2004r.
na kwot¢ brutto 122.000,00 zt (poz. 1 1 2 Zestawienia dokumentéw — pkt 20 wniosku
o platnosc¢ posrednia nr SPOT/2.2/47/013/06 z dnia 30.11.2005r).

Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji tej na koniec 2006r. wykazano ,,Dochody z funduszy
pomocowych” (konto 907-09-01) w kwocie 647.586,67 zl, ktére zanizono o kwotg
200.247,75 zt w stosunku do sumy faktycznie osiagni¢tych dochodéw w 2006r. z tytutu
refundacji kosztéw kwalifikowanych w wysokosci 847.834,42 zi.

W swoim wyjasnieniu z dnia 04.04.2007r. Kontrolowana jednostka przedstawila sposob
ewidencjonowania przeplywéw finansowych w ramach ksigag rachunkowych Jednostki
Samorzadu Terytorialnego, zwigzanych z realizacja zadania dofinansowywanego z EFRR.
Beneficjent wyjasnil, iz sytuacja ta zwigzana byla z faktem sfinansowania w 2004r.
ww. faktur z budzetu Urzedu Miejskiego w Gliwicach i dokonania w dniu 19.09.2006r.
przelania srodkow pieni¢znych z konta bankowego Miasta Gliwice (rachunek dot. badanego
Projektu - ING Bank Slaski) na konto Urzedu Miejskiego w Gliwicach. Zatem, dokonano
przeksiggowania refundowanych s$rodkéw 2z dochodéw pochodzacych z funduszy
pomocowych (konto 907) na dochody wiasne (konto 901), zgodnie z Zarzadzeniem nr PM-
4206/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 15.02.2006r.

Nalezy jednak zauwazy¢, 1z tego typu operacje ksiggowe, jak roéwniez udzial konta 901
w Ewidencji Projektu nie zostal przewidziany w Podrg¢ezniku Procedur (wersja 111 — czerwiec
2006r.), jak réwniez w Zarzadzeniu organizacyjnym nr 56/06 Prezydenta Miasta Gliwice z
dnia 05.10.2006r. w sprawie zmiany Zarzadzenia organizacyjnego nr 33/05 Prezydenta
Miasta Gliwice z dnia 27.06.2005r. dot. wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Projektu nr
SPOT/2.2/47/04 ,,Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 88

Powyzsze ustalenia przedstawiono w pkt VI. 4) Protokolu kontroli z dnia 18.04.2007r.
W zakresie tym Kontrolowana jednostka nie zlozyla zadnych dodatkowych wyjasnien ani
zastrzezen w trybie art. 291 § 3 ww. Ustawy Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. Nr 8/2005r.,
poz. 60 ze zm.) 1 art. 24 ust. 2 ww. Ustawy o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 8§,
poz. 65 ze zm).

Whioski

Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz:

o w wyniku przeprowadzonych operacji ksiggowych, na koniec 2006r. w Ewidencji
Jednostki Samorzadu Terytorialnego 2006r. wykazano ,Dochody z funduszy
pomocowych” (konto 907-09-01) w kwocie 647.586,67 z1, ktére zanizono o kwote
200.247.75 7zt w stosunku do sumy faktycznie osiggni¢tych dochodéw w 2006r. z tytutu
refundacji kosztow kwalifikowanych w wysokosci 847.834,42 zi,

o Ewidencja Projektu - wyodrgbniona w ksiggach Jednostki Samorzadu Terytorialnego —
nie zawiera rowniez wydatkéw w kwocie 200.247,75 zi, poniesionych w 2004r.
1 przedstawionych do refundacji wnioskiem o ptatnos¢ nr SPOT/2.2/47/013/06.

Zatem, Ewidencja ta - w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przed podpisaniem Umowy

o dofinansowanie w 2004r. i ich refundacji - nie odzwierciedla w peini stanu faktycznego.

Powyzsze jest niezgodne z zasadami ksiggowania przedstawionymi w Podreczniku Procedur

(wersja III — czerwiec 2006r.) 1 w Zarzadzeniu organizacyjnym nr 56/06 Prezydenta Miasta

Gliwice z dnia 05.10.2006r. w sprawie zmiany Zarzadzenia organizacyjnego nr 33/05

Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 27.06.2005r. dot. wprowadzenia zasad rachunkowosci dla

Projektu nr SPOT/2.2/47/04 ,Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 88”. Dzialanie to

narusza zatem obowiazki, okreslone w ww. art. VIII pkt S Umowy o dofinansowanie Projektu
nr 43/05.
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Ponadto, w wyniku operacji ksiggowych, dokonanych w trakcie czynnosci kontrolnych,
w Ewidencji Projektu — wyodrebnionej w ksiggach Urzedu Miejskiego w Gliwicach
ostatecznie ujete zostaly wydatki dot. Projektu, poniesione w 2004r. na aczna kwote brutto
266.997.,00 zi.

Rekomendacja

Nalezy zapewni¢ prowadzenie ewidencji Projektu zgodnie z wymogami, okre§lonymi
w art. VIII pkt 5 Umowy o dofinansowanie Projektu nr 43/05.

b) W_ zakresie zgodnosci danych Beneficjenta w dokumentach potwierdzajacych
poniesienie wydatkow

W wyniku analizy tresci faktur, potwierdzajacych poniesienie wydatkéw — przedtozonych
do refundacji wnioskiem o ptatno$é¢ posrednia nr SPOT/2.2/47/013/06 z dnia 30.11.2005r.
- 1 poréwnania danych Beneficjenta z danymi zawartymi w Umowie o dofinansowanie
nr 43/05 z dnia 01.06.2005r., ustalono, iz w fakturze nr 831/05 z dnia 30.06.2005r.,
wystawionej przez Biuro Finansowo-Ksiggowe PARTNERS Sp. z o0.0. z/s w Gliwicach
na kwote 1.342,00 zt brutto jako nabywce ushugi wskazano Urzad Miejski w Gliwicach
(NIP 631-239-66-95), a nie Miasto Gliwice (NIP 631-10-06-640). W tym zakresie dane
w dokumencie, potwierdzajacym poniesienie wydatku (tj. w fakturze) nie sa zgodne z danymi
Beneficjenta, wskazanymi w ww. Umowie o dofinansowanie. Faktura ta zostata ujeta
w poz. 5 pkt 20w/w wniosku o ptatnos¢ nr SPOT/2.2/47/013/06.

Powyzsze ustalenia przedstawiono w pkt VI. 13 1 19 g) Protokotu kontroli z dnia 18.04.2007r.
W zakresie tym Kontrolowana jednostka nie zlozyla zadnych dodatkowych wyjasnien ani
zastrzezen w trybie art. 291 § 3 ww. Ustawy Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. Nr 8/2005r.,
poz. 60 ze zm.) i art. 24 ust. 2 ww. Ustawy o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 8,
poz. 65 ze zm).

Whioski

Dane Beneficjenta w fakturze nr 831/05 z dnia 30.06.2005r. na kwote 1.342,00 z! brutto,
wystawionej przez Biuro Finansowo-Ksiggowe PARTNERS Sp. z o0.0. z/s w Gliwicach
(poz. 5 pkt 20 w/w wniosku o ptatno$¢ nr SPOT/2.2/47/013/06) sa niezgodne z danymi
Beneficjenta, wskazanymi w ww. Umowie o dofinansowanie.

Rekomendacja

Z uwagi tres¢ art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
nr 142/2001r. poz. 1591 ze zm.) oraz § 38 ust. 1 Statutu Miasta Gliwice, zgodnie z ktérym
Prezydent Miasta wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, powyzsze
uchybienie nie wptywa na kwalifikowalnos¢ tego wydatku, jednakze nalezy podjaé¢ dziatania
zmierzajace do wyeliminowania w przysztosci niezgodnosci w tym zakresie.

c) W pozostalym zakresie badanego obszaru nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow.

a) W zakresie przestrzegania zasady nr 1 pkt. 1.8, okreslonej w ww. Rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004r.

W zadeklarowanych do refundacji wydatkach Kontrolowana jednostka wykazala m.in.
wydatek w kwocie 1.342,00 zt brutto. Ustalono, ze wydatek ten zostal poniesiony na
podstawie faktury nr 831/05 z dn. 30.06.2005r. wystawionej w zwiazku z realizacja Umowy
nr BP-3420/3/11-393/2005 z dnia 20.04.2005r. Umowa ta zawarta zostata przez Urzad Miejski
w Gliwicach na publikacje 1 druk materiatéow w ramach ,Miejskiego Serwisu
Informacyjnego” (postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego nr BP-3410/00005/05).
Faktura zostata wystawiona na Urzad Miejski w Gliwicach. Jednakze platnos¢ tej faktury
zostata dokonana przez Miasto Gliwice (Beneficjenta) z rachunku bankowego dot. badanego
Projektu. Faktura ta zostala wystawiona za druk 1 arkusza gazety, tj. 4 strony gazetowe.
Na tamach ,Miejskiego Serwisu Informacyjnego” nr 25/2005 z dnia 23.06.2005r.
opublikowano artykut ,,Stara jak nowa”, ktéry dotyczyl badanego Projektu - przebudowy
DK 88 (1 i 3 strona ww. gazety). Artykul ten zajmowal tylko cz¢s¢ powierzchni jednego
arkusza gazety w ww. ,Miejskim Serwisie Informacyjnym” nr 25/2005. Zgodnie
z wyjasnieniem Kontrolowanej jednostki — pismo (bez numeru) z dnia 12.04.2007r.
- na podstawie ww. umowy nr BP-3420/3/11-393/2005, faktura moze by¢ wystawiona —
niezaleznie od wielkosci artykutu — za minimum jeden arkusz. Ponadto wskazano, iz sprawa
byla juz przedmiotem wyjasnien i analizy przez Ministerstwo Transportu, ktére uznato koszty
tego druku w catosci za kwalifikowalne. W wyjasnieniach tych zwrécono réwniez uwagg,
iz sg to jedynie koszty druku, bez kosztow opracowania tematu i napisania tego artykutu przez
pracownika Biura Prasowego Urz¢du Miejskiego w Gliwicach.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz kosztami kwalifikowanymi sa wydatki, poniesione w zwiazku
z realizacja Projektu, tj. musza one dotyczy¢ tego Projektu (art. 30 ust. 1 ww. Rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 1260/1999). Zgodnie z Zasada nr 1 pkt 1.8 ww. Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 448/2004 — koszty ogdlne sa kosztami kwalifikowanymi - pod warunkiem, ze oparte sa
na_faktycznych kosztach, ktére odnosza si¢ do wprowadzania w zycie dziatan
wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne oraz sa przeznaczone pro rata do dziatan,
zgodnie z nalezycie uzasadniona, rzetelng i bezstronna metodologia. Uwzgledniajac powyzsze
oraz przyjmujac, iz udzial procentowy powierzchni zajmowanej przez artykul bedzie
adekwatnym wyznacznikiem przy ustalaniu wartosci kosztu druku tego artykutu — obliczono
powierzchnig, zajmowang przez artykut dot. badanego Projektu, w stosunku do powierzchni
jednego arkusza tej gazety. W tym celu ustalono:

a) zadrukowana powierzchni¢ (bez marginesow) poszczegdlnych stron ,,Miejskiego
Serwisu Informacyjnego” nr 25/2005, ktdra podzielono przez liczbg arkuszy, 1 tak:
1. nr strony: 118

szerokosc: 26,0 cm
wysokos¢é: 36,0 cm
powierzchnia (szer. x wys. x ilo§¢ stron): 1.872 cm’, tj. 936 cm” x 2 strony

2. nr strony: 2, 3,4,5,6,7
szerokosc¢: 24,5 cm
wysokosé: 35,5 cm
powierzchnia (szer. X wys. x 1lo$¢ stron): 5.218.5 cm’, tj. 869,75 cm’ X 6 stron
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3. razem strony od nr 1 do 8: 7.090,5 cm’
ilos¢ arkuszy: 2
zadrukowana powierzchnia 1 arkusza:
7.090,5 cm? / 2 arkusze = 3.545.25 cm’

b) nastepnie ustalono powierzchnig, ktérg zajmuje ww. artykut:
1. tekst artykutu na 1 stronie gazety:

szerokosc: 20,0 cm

wysokos¢: 15,0 cm

powierzchnia (szer. x wys.): 300,0 cm’

2 tekst artykutu na 3 stronie gazety:
szerokosc: 15,5 cm
wysokosé: 17,0 cm
powierzchnia (szer. x wys.): 263.5 cm®

3. razem powierzchnia artykutu: 563.5 cm* (300,0 cm® + 2635 cm’)

W oparciu o uzyskane wyniki, obliczono procentowy udzial powierzchni artykutu w stosunku
do powierzchni 1 arkusza i przypadajacy na ten artykul koszt druku. Powyzsze przedstawia
si¢ nastgpujaco:

563,5 cm” / 3.545,25 cm® x 100% = 15,89% =~ 16%
1.342,00 zt (warto$¢ faktury) x 16% = 214,72 7zt

Jak przedstawiono powyzej, wartos¢ kosztow kwalifikowanych z faktury nr 831/05
z dn. 30.06.2005r. winna wynosi¢ 214,72 zi, a nie jak przedstawit Beneficjent we wniosku
o ptatnos¢ nr SPOT/2.2/47/013/06: 1.342,00 z}. Réznica wynosi 1.127,28 zt.

Powyzsze ustalenia przedstawiono w pkt VI. 19 a) Protokolu kontroli z dnia 18.04.2007r.
W zakresie tym Kontrolowana jednostka nie zlozyla Zadnych dodatkowych wyjasnieri ani
zastrzezen w trybie art. 291 § 3 ww. Ustawy Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. Nr 8/2005r.,
poz. 60 ze zm.) i art. 24 ust. 2 ww. Ustawy o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 8,
poz. 65 ze zm).

Whioski

Wydatki za druk artykutu, rozliczone wnioskiem o platnos¢ nr SPOT/2.2/47/013/06,
w kwocie 1.127,28 zk, nalezy uznaé za naruszajace zasade nr 1 pkt 1.8 Zalacznika
do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004r. zmieniajacego
Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1685/2000 ustanawiajace szczegblowe zasady
wykonania Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkéw, jakie musza
spetnia¢ wydatki na dziatanie wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i uchylajace
Rozporzadzenie nr 1145/2003 (Dz. Urz. UE. L 04.72.66 z dnia 11.03.2004r.), z uwagi
na uchybienie przestanki oparcia wydatkéw kwalifikowanych na faktycznych kosztach, ktére

muszg by¢ przeznaczone do dziatan zgodnie z nalezycie uzasadniona, rzetelna i bezstronng
metodologia.
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Rekomendacja

Nalezy zwréci¢ si¢ do jednostki, z ktora zostala zawarta Umowa o dofinansowanie
nr 43/05 z dnia 01.06.2005r., celem dokonania uzgodnien w zakresie usunig¢cia wyzej
opisanych nieprawidtowosci.

b) W pozostalym zakresie badanego obszaru nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3. Prawidlowos¢ stosowania procedur zamowien publicznych.

a) W toku kontroli zweryfikowano prawidlowosé przeprowadzenia postgpowania
na udzielenie zamdwienia publicznego nr IR/3410/5/04 i prawidlowo$¢ realizacji umowy nr
IR-3420/6/11-675/2004 z dnia 30.07.2004r., zawartej w wyniku ww. post¢gpowania.
Przedmiotem zamodwienia i ww. umowy bylo wykonanie wielobranzowego projektu
budowlanego przebudowy drogi krajowej nr 88 na odcinku od we¢zla obwodnicy Gliwice
(rejon Cmentarza Centralnego) do wezta Kleszczow z autostrada A4.

W wyniku tego badania nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie samego postgpowania.
Natomiast w zakresie umowy nr IR-3420/6/11-675/2004 stwierdzono, Ze termin jej realizacji
okreslony zostal dwuetapowo, z ktorych etap I (7 pierwszych pozycji Harmonogramu zat. nr 2
do tej umowy) mial by¢ zrealizowany w terminie: 2 miesigce od podpisania umowy do
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, tj. do dnia 30.09.2004r.
Zgodnie z treécia Decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 23.02.2005r. nr RR-
AB.1I/PB/5440/.1./05 o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej nr 88 dla inwestycji ,,Przebudowa
Drogi Krajowej nr 88 na odcinku od wezta obwodnicy Gliwice rejon Cmentarza
komunalnego do wezta ,,Kleszczow” z autostrada A-4 na terenie miasta Gliwice”, wniosek
Miasta Gliwice w tej sprawie wplynal do Wojewody w dniu 25.01.2005r. Z powyzszego
wynika, iz realizacja tego etapu nastapita z przekroczeniem umownego terminu o 3 miesiace
1 25 dni. Powyzsze mialo wplyw na rozpoczgcie realizacji II etapu tej umowy. Jednakze,
liczac od dnia 25.01.2005r. stwierdzono, ze Il etap umowy zostal zrealizowany w terminie,
tj.w 6 miesi¢ecy od uzyskania prawomocnej decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi do zlozenia
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg.

Okoliczno$¢ ta zostala zauwazona réwniez przez kontrolerow NIK (kontrola przeprowadzona
w okresie od 30.05.2006r. do 18.07.2006r. - Wystapienie pokontrolne Nr LKA-41013-3-
06/P/06/061 z dnia 03.11.2006r.). Jak wynika z wyjasnien Kontrolowanej jednostki,
ztozonych juz wczesniej kontrolerom NIK, opdznienia w pierwszych 7 pozycjach
Harmonogramu prac projektowych wynikly z przyczyn bedacych po stronie Zamawiajacego.
Zamawiajacy otrzymal robocza wersj¢ koncepcji  przebudowy drogi (poz. 1
ww. harmonogramu) zgodnie z terminem umownym, lecz poczatkowo nie wybral zadnego
z trzech wariantow 1 po szczegdétowej analizie otrzymanych dokumentow zlecal weryfikacje
tych koncepcji celem zoptymalizowania dziatlan inwestycyjnych 1 planistycznych.
Nie zmieniano postanowien umowy w zakresie realizacji pierwszych 7 pozycji
harmonogramu, gdyz nie bylo mozliwosci okreslenia termindéw realizacji tych pozycji
harmonogramu w zwiazku z konieczno$cig dostarczenia Jednostce Projektowania przez

Miasto Gliwice usci$lonych danych do opracowan projektowych (str. 38 Protokotu kontroli
NIK).
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Whioski

Przedmiot umowy nr IR-3420/6/11-675/2004 z dnia 30.07.2004r. w zakresie I etapu prac
zostal zrealizowany z przekroczeniem umownego terminu o 3 miesigce i 25 dni.

Rekomendacja
Z uwagi na zakonczenie realizacji umowy IR-3420/6/11-675/2004 z dnia 30.07.2004r.
w lipcu 2005r. nie formutuje si¢ zalecen pokontrolnych.

b) W pozostatym zakresie badanego obszaru nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie informacji i promocji.

a) Tablice informacyjne

Na podstawie dokumentacji zwiazanej z Projektem i przeprowadzonej wizytacji ustalono,
iz przedmiotowy Projekt jest nadal w trakcie realizacji.

Celem zweryfikowania postgpu rzeczowego Projektu w toku kontroli dokonano wizytacji na
miejscu realizacji Kontraktu na roboty budowlane nr IR/06/3420/20/4439 , Przebudowa drogi
krajowej nr 88 na odcinku od wezta obwodnicy Gliwic (rejon Cmentarza Centralnego)
do wezla Kleszczow z autostradg A4”.

Z czynno$ci tych sporzadzono Protokdl, ktory podpisany zostal przez wszystkie osoby,
uczestniczace w tych czynnosciach, tj. ze strony Beneficjenta Koncowego, Inzyniera
Kontraktu oraz oséb kontrolujacych. Protokét ten - po podpisaniu - doreczony zostat
Kontrolowanej jednostce w dniu 11.04.2007r.

W ramach ww. czynnosci dokonano ogledzin niektérych elementéw tej inwestycji
(szczegdlowo przedstawionych w ww. protokole z wizytacji), stwierdzajac w tym zakresie
zgodnos¢ z okazang dokumentacjg odbiorowa.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w miejscu prowadzonych prac znajduja si¢ dwie tablice
informacyjne, ktére zawieraja niezbgdne elementy, zgodnie z art. IX pkt 1-4 Umowy
o dofinansowanie Projektu nr 43/05. Tablice te zawieraja dodatkowo m.in. informacje
o wartosci Projektu w wysokosci 64.112.330,00 zi. Nalezy zauwazy¢, ze wg zalacznika nr 3
do Aneksu nr 1 z dnia 27.02.2007r. do ww. Umowy o dofinansowanie — Plan finansowy
Projektu — faczna kwota wydatkow zostata okreslona w wysokosci 68.631.996,90 zt (wydatki
kwalifikowane i niekwalifikowane).Ww. tablice nie uwzgledniaja zatem zaktualizowanej
wartosci Projektu, w wyniku czego informacja ta przedstawia zanizona warto$¢ Projektu
o kwotg 4.519.666,90 zt. Zgodnie z pkt 3.2 Zatacznika do Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie
dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy
strukturalnych — dzialania informacyjno-promocyjne majg by¢ tak zaprojektowane, aby
osiagna¢ cel, okreslony w pkt 2.2 ww. Zalacznika. Celem dzialan informacyjnych
i promocyjnych jest informowanie opinii publicznej o roli, jaka pelni Unia Europejska
we wspllpracy z Panstwami Czlonkowskimi przy udzielaniu pomocy, jak réwniez
o rezultatach ich dziatan.
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Powyzsze ustalenia przedstawiono w pkt VI. 24 i 26 Protokotu kontroli z dnia 18.04.2007r.
W zakresie tym Kontrolowana jednostka nie zlozyla zadnych dodatkowych wyjasnien ani
zastrzezen w trybie art. 291 § 3 ww. Ustawy Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. Nr 8/2005r.,
poz. 60 ze zm.) 1 art. 24 ust. 2 ww. Ustawy o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 8,
poz. 65 ze zm).

Whioski

Tablice informacyjne, znajdujace si¢ w miejscu realizacji Projektu, zawieraja zanizong
warto$s¢ Projektu o kwote 4.519.666.90 zl. Zatem Beneficjent nie uwzglednit w nich
faktycznej wartosci Projektu w kwocie 68.631.996,90 zt - zgodnie z zalacznikiem nr 3
do Aneksu nr 1 do ww. Umowy o dofinansowanie. Powyzsze dziatanie nie zapewnia
przejrzystosci w informowaniu opinii publicznej zgodnie z celem, okreslonym w pkt 2.2 i 3.2
ww. Zalacznika do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1159/2000 w sprawie prowadzenia
przez Panstwa Czlonkowskie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pomocy
udzielanej z funduszy strukturalnych.

Rekomendacja

Nalezy uaktualni¢ wartos¢ Projektu w tresci tablic informacyjnych, umieszczonych w miejscu
jego realizacji - zgodnie z zalacznikiem nr 3 do Aneksu nr 1 z dnia 27.02.2007r.
do ww. Umowy o dofinansowanie.

b) W pozostatym zakresie badanego obszaru nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. Wywigzywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W zakresie badanego obszaru nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Kontrola post¢epu rzeczowego projektu.

W zakresie badanego obszaru nie stwierdzono nieprawidlowosci.

III. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI.

Dzialajac na podstawie art. 27 ust. 1 pkt. 7 Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli
skarbowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2004r. Nr 8, poz. 65, ze zm.) zobowigzuje si¢
Kontrolowana jednostke¢ do podjgcia dzialan zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci
wskazanych w pkt. II nin. wyniku kontroli w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

IV. POUCZENIE.

Kontrolowany jest obowigzany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) poinformowa¢ organ kontroli
skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidtowosci w ciagu 30 dni po uplywie
terminu okreslonego w pkt III niniejszego wyniku kontroli.
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Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguja $rodki prawne przewidziane w art. 26 ust. | ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.)
ani skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egz. Nr 1 dorgczono Kontrolowanemu.

INSPEKTQR KONTROLI SKARBOWE

7

mgr Elzbieta Sadzawigka

inspektor k.s. prowadzacy czynnosci kontrolne Zup
(art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o kontroli skarbowej)

v

.............. Krystyna Mierzwa.....J..............
organ kontroli skarbowe]
(art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o kontroli skarbowej)

Otrzymuja:

1) Egz nr 1 - Miasto Gliwice, ul. Zwycigstwa 21, 44-100 Gliwice
2) Egz. nr2 - Ministerstwo Transportu, ul. Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa
3) Egznr3-aa
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