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Okres objęty kontrolą: od I stycznia2019 r. do dnia zakończeniakontroli. 

Termin kontroli: oddnia8 maja2023r. dodnia30czerwca2023r. 

Upoważnienia do kontroli: Nr WK-610/15/2/23 z dnia 18 kwietnia 2023 r. 

Nr WK-610/15/2-1/23z dnia 19 maja 2023r. 

Przeprowadzający kontrolę: 

KatarzynaSasińska— główny inspektorkontroli - koordynator kontroli, 

Antoni Dryszel— starszyinspektorkontroli, 

EwelinaGralak — starszy inspektorkontroli, 

Krystyna Rychert — starszy inspektorkontroli, 

RadosławPruszowski — starszy inspektorkontroli, 

JoannaRutkowska— inspektorkontroli 

Zakres i tematyka kontroli: 

I. Ustaleniaogólno — organizacyjne 

II. Księgowość i sprawozdawczość 

II. Budżet jednostkisamorząduterytorialnego 

IV.  Gospodarkamieniem 

V. Rozliczenia jednostki samorządu terytorialnego z jednostkami 

organizacyjnymi 

VI. Inne ustalenia. 
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I. Ustalenia ogólno — organizacyjne. 

I. Kierownictwo jednostki. 

PrezydentemMiasta Gliwice jestp. Adam Marian Neumannwybranyna to stanowisko 

w dniu 5 stycznia 2020 r. w wyborachbezpośrednichprzedterminowych, zgodniez treścią 

zaświadczeniaMiejskiej Komisji Wyborczejw Gliwicachz dnia9 stycznia2020r. Objęcie 
obowiązków PrezydentaMiasta Gliwice nastąpiło z chwilą złożenia ślubowania tj. w dniu 9 

stycznia 2020 r., co potwierdza protokół nr XH/2020 z obrad sesji Rady Miasta Gliwice 

kadencji2018-2023odbytej w dniu9 stycznia2020 r. 

Przedterminowe wybory zostały zarządzone przez PrezesaRady Ministrów, po 

stwierdzeniuwygaśnięciaz dniem 13października 2019 r . mandatuPrezydentaMiastaGliwice 

p. Zygmunta Frankiewicza, z powodu wyboru na senatora (Postanowienienr 1988/2019 
Komisarza Wyborczego w Katowicach Il z dnia 16 października 2019 r.). Na stanowisko 

PrezydentaMiasta Gliwice, p. Zygmunt Mieczysław Frankiewicz został wybrany w wyborach 

bezpośrednich.które odbyły siędnia 21 października2018 r., zgodniez treścią zaświadczenia 

Miejskiej Komisji Wyborczej w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r. Objęcie obowiązków 

nastąpiłoz chwilą złożeniaślubowaniaprzezPrezydentaMiasta Gliwice, tj. 21 listopada2018 

r., copotwierdzaprotokół nr /2018 z obradsesjiRadyMiastaGliwicekadencji2018-2023 
odbytej w dniu 21 listopada2018r. 

W okresie od 23 października 2019 r. do czasu objęcia obowiązków przez nowo 

wybranegoPrezydentado pełnienia funkcji PrezydentaMiasta Gliwice został wyznaczony p. 

JanuszLeonard Moszyński, na mocy pisma p. Mateusza Morawieckiego —PrezesaRady 

Ministrów z dnia 22 października2019r. 

Na stanowiska zastępcówPrezydentaMiasta Gliwice, p. Adam Neumann —Prezydent 

Miasta,powołał: 

- p. Mariusza$piewoka —na stanowiskoPierwszego Zastępcy z dniem 10 stycznia2020r., 

- p. Aleksandrę Wysocką—na stanowiskoDrugiego Zastępcy z dniem 20 stycznia2020r., 

- p. Ewę Weber — na stanowiskoTrzeciegoZastępcy z dniem 21 stycznia2020r. 

Do dnia wygaśnięciamandatupoprzedniegoPrezydentaMiasta Gliwice p. Zygmunta 

Frankiewicza, na stanowiskachzastępcówPrezydentaMiasta Gliwice byli zatrudnieni: 

ena stanowiskuPierwszego ZastępcyPrezydenta: 

- p. Adam Neumann — powołany z dniem | lutego 2019 r. (na podstawie zarządzenia 
zmieniającego zarządzeniePrezydentaMiasta Gliwice w sprawie powołania z dniem I 
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grudnia 2006r. p. AdamaNeumannana stanowiskoDrugiego ZastępcyPrezydentaMiasta) 

i odwołany z dniem 13października2019 r.. 

- p. Piotr Wieczorek —powołany z dniem | grudnia 2006 r. (na podstawie zarządzenia 

zmieniającego zarządzeniePrezydentaMiasta Gliwice w sprawie powołania z dniem 20 

listopada2002r. p. Piotra WieczorkanastanowiskoCzwartegoZastępcyPrezydentaMiasta) 

i odwołany z dniem 31 stycznia 2019 r., 

ena stanowiskuDrugiego ZastępcyPrezydenta: 

- p. Mariusz Śpiewak —powołany z dniem I lutego 2019 r. i odwołany z dniem 13 

października2019r., 

- p. Adam Neumann —powołany z dniem I grudnia 2006 r. i przeniesiony z dniem | lutego 

2019 r. nastanowiskoPierwszegoZastępcyPrezydentaMiastaGliwice. 

ena stanowisku|rzeciego ZastępcyPrezydenta: 

- p. Krystian Tomala —powołany z dniem | grudnia2011 r. i odwolany z dniem 13 
października2019r. 

Funkcję SekretarzaMiasta Gitwice od dnia 3 stycznia2022 r. pełni p. Marta Tartanus-

Oryszczak. przeniesiona na to stanowisko w drodze awansu wewnętrznego (pismo 

KD.2122.290.2021 z dnia31 grudnia 202I r. - Aneksnr 12doumowyo pracęz dnia | kwietnia 

2004 r.). Poprzednio funkcję SekretarzaMiasta pełnili: 

- p. BarbaraChamiga — w okresie od | grudnia 2020 r. do 2 stycznia 2022 r. (zatrudnionana 

podstawie trzechumów zawartychna czasokreślony), 

- p. Andrzej Karasiński— od dnia 18 grudnia 2006 r. napodstawieuchwały nr 11/27/2006Rady 

Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2006 r. (z dniem | stycznia 2009 r. dotychczasowe 

zatrudnienieSekretarzaMiasta przekształciło się w stosunekpracy na podstawie umowy o 

pracęna czasnieokreślony)do dnia 18 maja 2020r. (po ustaniustosunkupracy w związku z 
przejściemna emeryturę). 

SkarbnikiemMiasta Gliwice od dniaI I listopada2022r. jest p. Agnieszka Dylewska. 
powołanauchwałąnr XLJ/836/2022Rady Miasta Gliwice z dnia 10 listopada2022 r, 

Powierzeńiawykonywaniaobowiązkówi nałożenieodpowiedzialności wynikającychz 
art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia2009 r. o finansachpublicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z 
późn. zm.) - w zakresieprowadzenia rachunkowości, wykonywania dyspozycji środkami 
pieniężnymi, dokonywania wsiępnejkontroli zgodnościoperacjigospodarczychi finansowych 
z planem finansowym,dokonywania wstępnejkontroli kompletnościi rzetelnościdokumentów 
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dotyczącychoperacjigospodarczychi finansowych — dopełnionopoprzez stosowne zapisy 
zamieszczone w RegulaminieOrganizacyjnymUrzęduMiejskiego w Gliwicach. 
PoprzednioSkarbnikiemMiastaGliwice do dnia 15 października2022r. był p. Ryszard 
Reszke,powołany na to stanowiskouchwałą nr VIIV/113/2003Rady Miejskiej w Gliwicach z 

dnia24kwietnia2003r. Stosunekpracy wygasłz dniemśmiercipracownika. 

2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne. 

Miasto Gliwice działa w oparciu o statutprzyjęty uchwałą nr 11/24/2018Rady Miasta 

Gliwicezdnia13grudnia2018r. w sprawieStatutuMiastaGliwice(opublikowanyw Dz.Urz. 
Woj. Śląskiego z dnia 20 grudnia2018 r., poz. 8154), zuwzględnieniemzmian wynikających 

zrozstrzygnięcianadzorczegonr NP11.4131.1.38.2019Wojewody Śląskiegoz 18stycznia2019 

r. (Dz.Urz.Woj.Śląskiegozdnia23 stycznia2019r.,poz.655). 
SystemzarzadzaniaUrzędemMiejskim w Gliwicach, w tym organizacja wewnętrznai 

zasady funkcjonowaniaUrzęduoraz zasady działaniakierownictwai wydziałówUrzędu, 
zostąły opisane w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego w Gliwicach, 

wprowadzonymzarządzeniemnr PM--241/19 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 28 stycznia 

2019 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Gliwicach (ze 

zmianami). 

Uregulowania.wewnętrznedotyczące polityki rachunkowości zostały uwzględnione 

w rozdziale II niniejszegoprotokołu — „Księgowość 1 sprawozdawczość”, 

3. Dane ogólne o jednostcesamorządu terytorialnego. 

MiastoGliwice jest miastemnaprawachpowiatuobejmującymobszar o powierzchni 
133,9 km”. Według danych GUS z 31 grudnia 2022 r., miasto było zamieszkiwaneprzez 

171.023osoby.W MieścieGliwice utworzonezostały 21 dzielnice jako jednostki pomocnicze. 

Dzielnice nie posiadają osobowości ani zdolności prawnej i nie prowadzą samodzielnie 

gospodarki finansowej. Miasto Gliwice realizuje swóje zadania przy pomocy miejskich 

jednostekorganizacyjnych(stannadzień kontroli): 

> jednostek.budżetowych,w tym: 

- CentrumKsztalceniaZawodowegoi UstawicznegoNr 1, 
- Centrum Ratownictwa Gliwice, 

- Domy Dziecka (Nr I ,  N r2  i Nr3), 

- DomPomocy Społecznej „NaszDom”, 
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- DomPomocy Społecznej„Opoka”, 

- Gliwicki Zakład Aktywności Zawodowej, 

- CENTRUM 3.0 - Gliwicki Ośrodek Działań Społecznych(do dnia | kwietnia 2021 r. 

jednostkadziałałapod nazwą Gliwickie Centrum OrganizacjiPozarządowych), 

- GórnośląskieCentrumEdukacyjne. 

- 4 Licea Ogólnokształcące (Nr: I, IL. TV 1 V), 

- Przedszkole Miejskie nr 21, 

- 8 Szkół Podstawowych(Nr: 2. 3. 8, 9, 11, 13, 21, 29), 

- 2 ZespołyPrzedszkoliMiejskich(Nr: I , 2), 

- 17 Zespołów Szkolno-Przedszkolnych (Nr: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8. 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 

16 i  17), 

- 5 Zespołów Szkół Ogólnokształcących (Nr: 2, 4, 5, 8, 14), 

- Zespół Szkół OgólnokształcącychSpecjalnychNr 7, 

- Zespół Szkół Budowlano-Ceramicznych, 

- Zespół Szkół Ekonomiczno-Technicznych, 

- Zespół Szkół Samochodowych, 
- Zespół Szkół Specjalnych. 

- Zespół Szkół Techniczno-Informatycznych, 

- Zespół Szkół Łączności, 

- PaństwowaSzkołaMuzycznaI i II Stopnia. 

- Zespół Szkół i Placówek Oświatowych n l  I w Gliwicach, 

- Złobki Miejskie, 
- Środowiskowy Dom Samopomocy, 

- OśrodekPomocy Społecznej, 

- PoradniaPsychologiczno-Pedagogiczna, 

- Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii, 

- Powiatowy UrządPracy. 

- Straż Miejska, 

- Miejski ZarządUsług Komunalnych. 

- ZakładGospodarkiMieszkaniowej, 
- ZarządDróg Miejskich. 
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(100%), 

(100%), 

RegionalnaIzbaObrachunkowa w Katowicach 

- CentrumPieczy Zastępczeji WspieraniaRodziny (jednostkadziałająca w okresieod 1 
stycznia2017r. do 28 lutego 2023r.), 

> instytucjikultury: 

- Miejska Biblioteka Publiczna, 

- Muzeum w Gliwicach, 

- CentrumKultury Victoria w Gliwicach, 

- TeatrMiejski w Gliwicach (instytucja artystyczna), 

Miasto Gliwice posiada ponadto udziały/akcje w kapitale zakładowym następujących 

spółek:prawahandlowego(w nawiasachpodanoudział procentowy Miasta Gliwice w kapitale 

zakładowymspółki według stanuna 31 grudnia2022r.): 

- Gliwicki Klub Sportowy „PIAST” S.A.(66.68%). 

- Górnośląski AkceleratorPrzedsiębiorczościRynkowejSpółkaz 0.0.(93,47%), 
- ParkNaukowo-Technologiczny „Technopark Gliwice” Spółka z o.o. (71,86%). 

- PrzedsiębiorstwoEnergetykiCieplnejGliwiceSpółkaz o.o.(100%), 
- PrzedsiębiorstwoKomunikacjiMiejskiejSpółkaz o.o.(83,53%), 
- PrzedsiębiorstwoRemontówUlic. i Mostów S.A. (100%), 

- PrzedsiębiorstwoZagospodarowaniaOdpadówSpółka z 0.0. (100%), 

- Przedsiębiorstwo Wodociągów i KanalizacjiSpółkaz o.o.(87,78%), 
- SzpitalMiejski Nr 4 w Gliwicach Spółkaz o.o. (99,98%), 

- ŚląskieCentrumLogistykiS.A.(77,78%), 
- ŚląskaSieć MetropolitalnaSpółkazo.o.(100%), 
- ZarządBudynkówMiejskich —I TowarzystwoBudownictwaSpołecznegoSpółkaz o.o. 

- Zarząd Budynków Miejskich —II Towarzystwo Budownictwa SpołecznegoSpółka z o.o. 

- RemondisGliwiceSpółkaz o.o.(20,04%), 

- KatowickaSpecjalnaStrefaEkonomicznaS.A.(9,97%), 
- Tramwaje ŚląskieS.A.(2,92%). 
- WalcowniaMetali Nieżelaznych„Łabędy” S.A. (1,44%). Cie 

k j
| NRN 

https://S.A.(66.68
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4. Funkcjonowanie audytu wewnętrznego. 

W wyniku kontroli realizacji obowiązku prowadzenia audytu wewnętrznego przez 

Miasto Gliwice na podstawie art. 274 ust. 3 i art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansachpublicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późn.zm.) stwierdzono. że w uchwałach 

budżetowychza lata 2019-2022.kwoty dochodówbudżetowych1przychodów były wyższeod 

kwoty, po przekroczeniu której jednostka samorząduterytorialnego zobowiązana była do 

prowadzeniaaudytu wewnętrznego. 

W Urzędzie Miejskim w Gliwicach utworzono komórkę audytu wewnętrznego, ij. 

Wydział Audytu Wewnętrznego,do którego zadańnależyprowadzenieczyńnościaudytowych. 

Naczeinik tego Wydziału został zatrudniony na stanowisku audytora wewnętrznego na 

podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony (Aneks Nr 8 z dnia I kwietnia 2007 r. do 

umowy o pracę z dnia | maja 2000 r.). 
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II. Księgowość i sprawozdawczość 

1. Gospodarka pieniężna. 

Bankową obsługę budżetu Miasta Gliwice, zgodnie z umową nr BZP.272.1.2021 

CRU:2451/2021 z dnia 7 września2021 r. na prowadzenie„obsługi bankowejbudżetumiasta 

Gliwice w latach2022- 2026”,zapewniaMilleniumBank S.A.z siedzibą w Warszawie 
wybrany napodstawieprzeprowadzonegopostępowaniao udzieleniezamówieniapublicznego 

w trybie przetargunieograniczonegonapodstawieart. 132-139ustawy z dnia 11 września2019 

r. Prawozamówieńpublicznych. 

Wykaz jednostek organizacyjnychoraz rachunków bankowych zawarto w załączniku nr | 

stanowiącymintegralną część umowy. Okresobowiązywaniaumowy - od dnia jej zawarciado 

dnia 30 czerwca 2027 r. z następującymi zastrzeżeniami:wykonywania obsługi bankowej 

budżetumiastaGliwiceod | stycznia2022r. do 31 grudnia2026r., utrzymaniarachunków 
bankowych w okresieod I stycznia2027 r. do 30 czerwca2027r, Umowę zawarł ówczesny 

Naczelnik Biura ZarządzaniaPłynnościąFinansową, zgodnieupoważnieniemudzielonym w 

dniu l kwietnia 2014r., orazNaczelnik Wydziału ZamówieńPublicznych.przy kontrasygnacie 

p. Ryszarda Reszke-- byłego Skarbnika Miasta. Wynagrodzenie za realizację przedmiotu 

umowy ustalono na kwotę brutto w wysokości 5.790.000,00 zł, co odpowiada kwocie 

96.500,00 zł brutto miesięcznie.Bank świadczył na rzecz Urzędu Miejskiego w Gliwicach 

usługę związaną z realizacją i rozliczaniemtransakcjiopłacanychkartamipłatniczymi;bank 
udostępnił 2 kasy automatyczne,opłatomaty umożliwiające dokonywanie wpłat od osób 

trzecich— gotówką orazkartapłatniczą. 

Poprzedniaumowanr BZP.271.2.2016CRU: 2791/16naprowadzenieobsługi bankowej 

budżetu miasta Gliwice w latach 2017-2021 (wraz z jednostkamiorganizacyjnymi) została 

zawartaz ING Bank ŚląskiS.A. w dniu 23 września2016r. z okresemobowiązywaniaod dnia 

0 I  stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. Umowę zawarł ówczesny Naczelnik Biura 

ZarządzaniaPłynnościąFinansową zgodnie upoważnieniemudzielonym w dniu | kwietnia 

2014 r. oraz ówczesny p.o. Zastępcy Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych, przy 

kantrasygnaciep. RyszardaReszke —byłego Skarbnika Miasta. Do umowy sporządzono 

następująceaneksy — „nr 1 BZP.27/.2/4.2016, CRU: 2115/2018z dnia 15 czerwca 2018 r . ”  

oraz „ar 2 BZP,271.2/2.2016,CRU: 1346/2020” z dnia 4 czerwca2020r. 

W dniu 19maja 2018r. PrezydentMiasta Gliwice podjął zarządzenieorganizacyjnenr Ć 

52/14 w sprawieokreśleniazasad,sposobui trybu przekazywaniai korzystaniazesłużbowych | 

kart płatniczychprzy dokonywaniuwydatków z budżetumiastaGliwice orazokreśleniazasad /: 
Y
ANY 

/ 
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rozliczania płatności dokonywanych przy ich wykorzystaniu (zmiany w zarządzeniu 

wprowadzone od dnia 24 czerwca 2014 r. do dnia 3 stycznia 2023 r.). Kontrolującym 

przedłożonaprowadzonyprzezJednostkę „Rejestr kart płatniczych” — ewidencja papierowa, z 

którego wynikało, że w latach 2019-2023 wydano 9 kart płatniczych, w tym dokonano 

zwrócenia 3 kart (rok 2022). 

2. Księgi rachunkowe budżetu i urzędu. 

Sprawdzeniemobjętokompletność prowadzonychewidencji i urządzeńksięgowych dla 

budżetu i dla Urzędu Miasta Gliwice zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia 29 września 

1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z późn.zm.), pod względem formalnym, 

kompletność polityki rachunkowości zgodnie z wymogami art. 10 ww. ustawy o 

rachunkowościza lata 2019-2023(do dnia zakończeniakontroli). 

Stosownie do postanowień obowiązujących zasad (polityki) rachunkowości, 

wprowadzonej zarządzeniemorganizacyjnym Nr 62/06 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 31 

października 2006 r. (wraz ze zmianami wprowadzonymi pomiędzy 5 grudnia 2007 r. a 2 

stycznia 2019 r.), Urząd Miejski w Gliwicach prowadzi księgi rachunkowe w swoich 

siedzibach: przy ul. Zwycięstwa 21. ul. Jasnej 31A oraz ul. AleksandraFredry 6. według 

systemu komputerowego - Informatycznego Systemu Zarzadzania Miastem (ISZM) 

wdrożonegoprzezCentralny OśrodekInformatyki CrórnictwaS.A zsiedzibą w Katowicach. 

W Urzędzie Miejskim w Gliwicach wprowadzonoprzepisy wewnętrznebędące 
podstawą prowadzeniarachunkowości,o których mowa w art. 10 ww. ustawy z dnia 29 
września 1994 r. o rachunkowości. Zasady prowadzenia rachunkowości budżetu Jednostki 

Samorządu Terytorialnego Miasta Gliwice wprowadzone zostały zarządzeniemNr 78/11 

PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 24 października 201I r. (zmienione w okresie od dnia 24 

lipca 2012 r. do dnia 2 sierpnia2018 r.). 

Zakładowy plan kont dla budżetuJednostki SamorząduTerytorialnegoMiastaGliwice 

wprowadzono w załączniku Nr 3 do zarządzenia organizacyjnegonr 62/06 z dnia 31 
października2006r. 

Ponadtoobowiązywało zarządzenieorganizacyjneNr  88/07PrezydentaMiasta Gliwice 
z dnia 30 października 2007 r. w sprawie sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów 
finansowo-księgowych w UrzędzieMiejskim w Gliwicach (zrządzeniezamienianeod dnia 29 
sierpnia2008 r. do dnia 8 listopada2022r,). a h  

b 
LS 

w Jh 
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Kontrolującymprzedłożono zestawienieobrotów i sald kont księgi głównej dla 
wszystkichrachunkówbankowychzalata2019-2022,którestanowiłopodstawę sporządzenia 
bilansuUrzęduMiejskiego wGliwicach. 
W toku kontroli dokonanonastępującychustaleń: 

- księgagłówna.dzienniki, zestawienieobrotówi saldkont analitycznych,zestawienieobrotów 

i saldkont księgi zaokresod | styczniado 31 grudnia 2019r., 2020 r. i 2021r. zawierałodaty 

sporządzenia,trwałego oznaczenianazwyjednostki dla: ORGAN-u, EGZ, OGOK, DEP, JDFP, 

JDOG,JDSP,JDUM,JEKP,JOKP,JWFP,JWUM,PERON,FRON, RFMIJ,ZFŚS,OPUM. 
Dokonanoporównaniabilansuzamknięciakontsyntetycznychewidencjiksięgowejdla 

jednostki orazorganuna dzień:dzień31 grudnia 2020 r. - | stycznia2021.,31 grudnia2021 r. 

- | stycznia 2022 r.. W wyniku weryfikacji zgodności pomiędzy bilansemzamknięciakont 

księgi głównej jednostki —UrzęduMiejskiego w Gliwicach, a bilansemotwarcia tych ksiąg, co 

dotyczyło bilansu zamknięcia roku 202I - bilans otwarcia roku 2022, konta: 221, 222, 240, 720, 

800 i 860, stwierdzono: 

Konto Bilans zamknięcia2021r. Bilansotwarcia2022r. 
Wn Ma Wn Ma 

221 101 864 820,44 3 835 601,01 101 865 935,94 3 836 716,52 
222 403 279,92 303 642,36 0,00 393 642,36 
240 23 422 342,21 6 729 606,88 23 422 342,21 6 687 109,51 

800 | 8 419 876 986,27 | 10069953701,90| 8 420 237 734,12 | 10069 953 667,20 
Zgodnie z ww. rozporządzeniem:na stronie Wn konta 800 ujmuje się zmniejszenia funduszu.a na stronie Ma 
- jego zwiększenia. zgodnie z odrębnymi przepisami regulującymi gospodarkę finansową jednostki. 
Saldokonta800oznacza stan funduszujednostki.

860| 235343284,27| 1474978535,24| 235343284,27| 1474978535,24 
Zgodnie 4 ww. rozporządzeniem:saldo konta 860 wyraża na koniec roku obrotowego wynik finansowy 
jednostki,saldo Wn- stratęnetto.saldoMa - zysknetto.Saldo jest przenoszone wrokunastępnymnakonto 

WystosowanozapytaniedoNaczelnikaWydziału Księgowości o wyjaśnienie: 

1) przyczyny wykazywaniaw„Zbiorczymzestawieniuobrotówi sałd”- księgagłówna,nadzień 

31 grudniadla 2021roku orazna dzień1 stycznia2022roku, saldogólnychrozbieżnych 

względemsumy poszczególnychsald wchodzących w skład następującychkont: 221, 222, 

240,800i 860, 
2) powodu wykazaniasaldanakoncie 720 w 2021 roku, 

3) proszę o wskazanie,które saldasą zgodnezestanemfaktycznym, a tym samymktóre zostały 

wykazane w bilansie z wykonaniabudżetu. 

Poproszonorównież o wskazanieosoby odpowiedzialnejzaweryfikację ww. saldkontksięgi 

głównej. W odpowiedzi wyjaśniono: Z 

r W, 4 
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Ad. 1) Przygotowanena potrzebykontroli zestawieniuobrotów i sald za rok 2021 zostały 

wygenerowanez 13-go okresu. w którym dokonywane są standardowo wszystkie stosowne 

przeksięgowaniana koniecroku obrotowego.Nie uwzględnionoprzy generowaniu wydruku 14-

go okresu, w którym to okresie - wyjątkowo - pracownik jednej jednostki księgującej (ECZ) 

dokonałprzeksięgowańzwiązanychz zakończeniemroku (taki sian rzeczymial miejscez uwagi 

na dokonanieprzez niego przedwczesnego zamknięcia 13-go okresu). Zamknięcie okresu w 

użytkowanymprzez Urząd systemieF-K jest nieodwracalne, zatemniezbędnebyło dokonanie 

przeksięgowań w 14-tym okresie,którego nie uwzględniało w/w zestawienie.Generalnie okres 

14-1ysłuży wyłączniedo technicznychprzeksięgowańnie mającychżadnego wpływu na salda 

kont księgowych. Wzałącznikudo niniejszej korespondencjiprzekazuję zestawienia obrotów i 

sald wykazujące faktyczne salda zamknięcia roku 202/. na podstawie których zostało 

sporządzonesprawozdanie finansowe(zestawieniazois 2021.13bezEGZ'i 'zois2021.14EGZ' 

irzeba czytać łącznie). 

Niemniej jednak skladam jednocześnie wyjaśnienie w kwestii niezgodnościdanych w 

zakresiebilansuzamknięciaroku 2021!z bilansemotwarciaroku 2022.Niezgodność dotyczy 

danych(w zakresiekonta 221) wykazanychw zestawieniuobrotów i sald z danymi wykazanymi 

w sprawozdaniu finansowym.Mając na uwadzespecyfikę wykorzystywanegoprzez jednostkę 

Urząd Miejski systemufinansowo-księgowegoKSAT ewidencja księgowaprowadzona jest z 

dodatkową szczegółowością dotyczącą zadania budżetowego zawierającą oznaczenieroku. 

Każdorazowo. przed otwarciem ksiąg nowego roku wszystkie salda rozrachunków z 

kontrahentami, (am gdzie śtosowane jest wyróżnienie zadaniu budżetowego.podlegują 

technicznemu(jak wyżej wskazanobez wpływu na salda kont księgowych)przeksięgowaniu w 

14-tymokresie wyłącznie w zakresieoznaczeniaroku kalendarzowego w zadaniubudżetowym. 

Pracownik merytorycznie odpowiedzialny za dany zakrespowinien zweryfikować zgodności 
wszystkichsald zestawieniaobrotów i sald w13 i 14okresie. Wprzypadkuroku 2021pracownik 
Wydziału Podatków i Oplat Lokalnych nie dokonał weryfikacji, w konsekwencji salda 3 
kontrahentów na koncie księgowym221 nie zbilansowały się, część rozrachunkupozostała z 
oznaczeniemroku2021aczęśćzostałaprzeksięgowanananowyrok2022- wefekcie(specyfika 
użytkowanego systemu KSAT) system wykazał salda zarówno po stronie zaległości jak 

nadpłat, co nie jest zgodne ze stanemfaktycznym.Na tą okoliczność.ujawnionąprzy 
sporządzaniu sprawozdaniafinansowego za 2022 r. pracownik wydziału Podatków i Opla 
Lokalnych sporządziłnotatkęsłużbową.której skanzałączamdo niniejszegopisma. Kwestię lę 

omawialiśmy z biegłym rewidentembadającymsprawozdanie finansoweza 2022 r. -

14 

K
| ( R 

i 

https://stanemfaktycznym.Na
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potwierdziłonnaszestanowisko,iżsaldawykazanewzestawieniuobrotówi sald.napodstawie 
których sporządzonezostało sprawozdaniefinansowe za 2021 r. sąprawidłowe i zgodne ze 

stanemfaktycznym,zatemte wartościstanowią jednocześniebilans otwarcia roku 2022. Błąd 

w przeksięgowaniu. mimo iż wpływa on na zmianę wartości sald konta 221 w księgach 

rachunkowych (BO 2022 r. zawyżoneo kwotę WN 1115,50 zł, MA 1 115,50 zł) został bez 

wpływuna wartościwykazanejako stanhapoczątekroku 2022 wbilansiejednostki.Fakt ten 
odnotowaliśmy w'informacji dodatkowejsporządzonejza 2022 r. przekazanejdo RIO w dniu 

26.04.2023 r. 

Ad.2)powód wykazaniasaldana koncie 720w 2021 r.: w związkuz wyjaśnieniamizłożonymi 

wpunkcie I) odpowiedźnapowyższe jesthezprzedmiotowa. 

Ad.3)proszę o wskazanie,które salda są zgodneze stanemfaktycznym,a tym samymktóre 

salda zostały wykazane w bilansie z wykonania budżetu. Rozumiem,iż mając na uwadze 

powyższepunkty, ześpół kontrolujący mial na uwadzebilans jednostki UrządMiejski. w takim 

więc kontekścieudzielam wyjaśnień: W bilansie jednostki Urząd Miejski za 2022 r. zostały 

wykazanesalda: stan na początek roku 2022 zgodne ze stanem na koniec roku 2021 (w 

wartościachzgodnychz załączonymido niniejszegopisma zestawieniamiobrotów i sald) -
zgodniezestanemfaktycznym. 

Ad.4) =uwagi na powyższe wyjaśnienia i załączoną dokumentacjęproszę o informację, czy 

podtrzymujecie Państwopotrzebę wskazaniapracownika odpowiedzialnego za prowadzenie 

ksiągrachunkowychw badanymzakresie. 

W zakresieprawidłowościprowadzeniakonta080 
W toku kontroli sprawdzeniemobjęto prawidłowość weryfikacji zapisówna koncie 080 pod 

względemrealności sald poszczególnychkont analitycznych,prowadzeniaewidencji 
analitycznej, ewidencjonowania na koncie 080 operacji gospodarczychzgodnie z treścią 

danego zdarzenia. 

Szczegółową analizą objęto stanśrodków trwałychw budowie wg stanunadzień28 lutego 
2023r. 

Z ewidencjiksięgowejdokonta080„Środki trwałe w budowie”wgstanunadzień31 grudnia 
2019r. i wg stanunadzień 28 lutego2023r. wynikały saldanastępującychinwestycji: 

- IR/2017/52/22-- saldo219.714,16 zł, 

- OR/2019/52/05 — saldo113.239,00zł, + 

- PU/2013/52/02 — saldo21.279,00zł, 

15 Ń/ 
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- PU/2014/52/07 — saldo 50.553,00 zł, 

- PU/2014/52/34 — saldo20.910,00zł. 

- PU/2014/52/37— saldo27.447.00z ł, 

- PU/2014/52/49-— saldo149.985,00zł, 

- PU/2015/50/01 — saldo 124.230,00 zł, 

- IR/2020/52/119 — saldo 1.476,00zł 

Wobec powyższego, wystosowanozapytanie do p. Adama Neumanna —Prezydenta Miasta 

Gliwice o wskazanie,w odniesieniudo każdegozadania,na jakim etapierealizacji znajdują się 

ww. inwestycje? Czy ww. inwestycje są zakończone?Jeżeli tak. proszę o przedłożenie 

protokołu odbioru robót? 

W odpowiedzi wyjaśniono: X.. . )  / .  Wydział Organizacyjny: 

"W odpowiedzina zapytanieRIO (UM.538113.2023) Wydział Organizacyjny informuje. że w 

zadaniu OR/2019/32/03"Modernizacja wybranychpomieszczeńbudynku Urzędu Miejskiego” 

na saldo 113.239.00zł składają się kwoty z inwestycji, które.na dzień dzisiejszy nie zostały 

jeszczezakończone.Ij.: 

I. Dostosowaniebudynku Urzędu Miejskiego w Gliwicach przy ulicy Zwycięstwa 21 do 

obowiązującychwarunkówprzeciwpożarowych: 96.233.44 zł 

2. Modernizacjapiętrowych rozdzielnic elektrycznych:17.003.56zł 

Ww.wydatki dotyczyłyodpowiednia: 

Ad.1) opracowania koncepcji dostosowania budynku Urzędu Miejskiego w Gliwicach przy 

ulicy Zwycięstwa 21 do obowiązujących warunków przeciwpożarowych, Koncepcja jest 

podstawą realizacji dalszychprac projektowych (opracowania dokumemtuacji tecimicznej) a 
następnierobót budowlanychw ramach tej inwestycji. Inwestycja będzierealizowana etapami 

(dotychczaszrealizowanoetap obejmujący opracowaniedokumentacjiprojektowej oraz jeden 

etaprobót budowlanych).Protokół obioru robót równoznaczny z zakończeniemcałej inwestycji 

zostanie sporządzony po zakończeniu realizacji ostatniego zjej etapów. 

Ad.2) opracowania dokumentacji projektowej modernizacja piętrowych rozdzielnic 
elektrycznych budynku Urzędu Miejskiego w Gliwicach przy ulicy Zwycięstwa 21 
Dokumentacjaprojektowajestpodstawąrealizacjirobótbudowlanychwramachtejinwestycji. 
Inwestycja będzie realizowana etapami (dotychczas zrealizowano jeden etap robót 
budowlanych).Protokół obioru robót równoznacznyz zakończeniem 
calej inwestycji zostaniesporządzonypo zakończeniurealizacji ostatniegozjej clapów. 
Ź poważaniem Re 

https://96.233.44
https://jeszczezako�czone.Ij
https://kt�re.na
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WK-610/15/3/2023 

(...) Naczelnik Wydziału Organizacyjnego " 

2. WydziałInwestycjii Remontów: 
„W odpowiedzina kor. UM.538113.2023 z dnia 29.05.2023r.oraz realizowanychzadań 

Wydział IR informuje, że: 

l. LR/2017/52/22 — saldo 219.714,16zł, Zespół Szkół Ogólnokształcąco-Ekonomicznych 

ul. Syriusza30 - budowaareny lekkoatletycznej- zadaniezostałorozliczanePT nr IR/6/2023 

przekazanodo ZSO nr 8 i zostałoprzejęte przezplacówkę _w dniu 21.03. 2023r.(dot. korekty 

wartości początkowejzadaniazakończonego w 2017r. po wyroku sądu wsprawie Sygn,Akt X 

GC_311/18_z_dnia_29.09.2020r. po_oddaleniu_apelacji Sygn. Akt_V Aga 66/21 z dnia 

25. 11.2022r.).Protokól odbioru końcowego w:załączeniu. 

2. LR/2020/52/119 — saldo 1.476 zł, Zakup oprogramowania. licencji i autorskich praw 

majątkowych- zadanie w trakcie realizacji oczekujemyna podpisanie umowyna wykonanie 

robót budowlanychpn. "SzkolaPodstawowanr 3 ul. I. Daszyńskiego424- modernizacjapiwnic 

i instalacjicentralnegoogrzewania”.Zadaniew toku. 
4 poważaniem 

(...) Naczelnik WydziałuInwestycji i RemontówUrzęduMiejskiego w Gliwicach " 

3. Wydział Usług Komunalnych: 

„= PU/2011/12W/42 — saldo 35.522,40 zł. Zabudowa urządzeń podczyszczających i 

modernizacja wyłotówdo rzeki Kłodnicy 

- PU/2014/52/07--saldo 50.553,00zł. Zabudowaurządzeńpodczyszczającychi modernizacja 

wylotówda rzeki Kłodnicy 

Powyższenakłady zostały poniesione na wykonanie dokumentacji dotyczącychwyłotów do 

rzeki Klodnicy. Nakladyponiesionena zadaniuPU/2014/52/07dotyczązrealizowanejumowy 

pn. „Wykonanie map do celówprojektowych w zakresie istniejącego odwodnienia do rzeki 

Klodnicy w rejonie prowadzonychinwestycji w ul. Portowej oraz wykonanieoperatów wodno-

prawnych do rzeki Klodnicy” zapłaconej fakturą nr OI/XIU/2014na kwotę 101 044.80 zł i 

zostały częściowo rozliczone. ij. w kwocie 50 553.00 zł po zakończeniudwóch zadań 

zrealizowanychwramachprojektu "Poprawastanubezpieczeństwaprzeciwpowodziowegodla 

Miasta Gliwice - etap H". Naklady inwestycyjne na zadaniu nr PU/2011/12W/42 zostały 

poniesionena realizację umowypn. „Opracowanie operatów wodnoprawnychdla wylotów do 

rzeki Klodnicy ” zapłaconejfakturą neFS2392/201 I na kwotę 35 522,40zł. Pozostałakwota z 

JakturyOL/XI/2014 tj. 50553.00zł orazcałość wartościfakturyFS2392/2011I w wysokości23 
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

681.60zł zostanierozliczona wramachprowadzonychi planowanychdo realizacji inwestycji 
dj. 
- kwota 23 276.350zł z faktury nr OV/XH/2014zostanie rozliczona razem z nakładami 

poniesionymi w ramach inwestycji pn. „Budowa kanalizacji deszczowejw ul. Zbożowej i 

Owczarskiej" na zad. UK/2023/32/46; 

- kwota 25 276,50 zł z faktury mr OLI/XU/2014zostanie rozliczona rażem z nakladami 

inwestycyjnymi. które zostaną poniesione w ramach modernizacji kanalizacji deszczowej na 

terenie miasta. Planuje się przeprowadzić jeszcze w 2023 roku modernizację kanalizacji 

deszczowej.która obejmie jedną z ulic złewni wyłotu W22do rzeki Klodnicy ij. ul. Orlickiego i 

Wyspiańskiego: 

- w zakresie wylotu W3.5 do rzeki Klodnicy. ze względu na planowane przekazanie sieci 

kanalizacji deszczowejw ul. Staromiejskiei Klasztornej zPWiK. które fosieci wchodzą w sklad 

złewni przedmiotowego wyłotu, odłożono w czasie rozpoczęcieprzebudowy odwodnienia. 

Przekazanienastąpiło w 2019roku. Poniesionenakładyna wykonaną dokumentacjędot. W3.5 

(fa FS 2392/2011) w kwocie 35920.40 zł zostaną rozliczone po zakończeniurealizacji zad. 

„Przebudowa odwodnienie w rejonie ul. Staromiejskiej i ul. Klasztornej”. (becnie 

przygotowywanajest dokumentacjaprojektowa (zad. UK/2023/52/46); 

- w zakresie wylotu W7 do rzeki Klodnicy (fa FS 2392/2011) kwota 5 920.40 zł zostanie 

rozliczanarazemznakładami inwestycyjnymi,które zostałyponiesionewramach modernizacji 

kanalizacji deszczowejna tereniemiasta umowypn. „Modernizacja kanalizacji deszczowejna 

terenie Miasta Gliwice w zakresie części I (ulice: Kosmonautów, Kozielska. Andersa)"umowy 

nar UK.7021.43. 1.2023CRU:1073/23. Wzałączeniuprotokół odbioru; 

- w zakresie wyłotu W36 do rzeki Klodnicy (fa FS 2392/2011) kwota 5 920,40 zł zostanie 
rozliczona razem z nakladami poniesionymi w ramach umowy . Budowa sieci wod.-kan. z 

retencją wód na terenie Gliwickiego Obszaru Gospodarczego”. Realizacja przebudowy 
kanalizacji deszczowej min. w ul. M. Curie -Skłodowskiej. wchodzącej w sklad zlewni 

obejmującejwylot W36,planowana jestdorealizacji w 2024roku i wiedyteżzostanąrozliczone 
poniesionenaklady: 

- w zakresie wylotu W37 do rzeki Kłodnicy (fa FS 2392/2011) kwota 5 920.40 zł zostanie 

rozliczona razem z nakladami inwestycyjnymi. które zostaną poniesione w ramach 
modernizacji kanalizacji deszczowej na terenie miasta. Planuje się przeprowadzić 

modernizacjękanalizacji deszczowej,która obejmie jedną z ulic złewni wylotu W37do rzeki 
Kłodnicyij. ul. Kaszubską: R 
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RegionalnaIzbaObrachunkowaw Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Ponadto _w zakresie wylotu W46i W48do rzeki Klodnicy (fa FS 2392/2011)kwota I I  840,80 

zł_nie_zostanie_rozliczona, powinna zostać wyksięgowana z_konta_080. Po ponownym 

przeanalizowaniustanu technicznegokanalizacji deszczowejwchodzącejw skład zlewni ww. 

wyłotówstwierdzonobrak koniecznościmodernizacji sieci w zlewni wylotu. 

Wnajbliższymczasiezostanieprzygotowanepismows. wyksięgowaniaponiesionychnakładów. 
- PU/2013/52/02 — saldo 21.279,00zł, Budowa.przebudowai modernizacjaoświetlenia ulic -

zadanie w toku, powyższenakłudy zostały poniesione na opracowanie koncepcji wraz z 

przygotowaniem dokumentacjiprzetargowej dla modernizacji oświetlenia ul. Toszeckiej, 

Zwycięstwa.Rybnickiej.Część nakładów zfaktury F 0042/2013na kwotę 42 538.00zł została 

rozliczona w 202/r. przy zadaniuEko-światło na ulicę Zwycięstwai Rybnicką.Pozostałakwota 

2łi 279,00 zł zostanierozliczonapo zakończeniuinwestycji, która jest planowana w latach 

przyszłycha terminjej rozpoczęciajest uzależniony od możliwościuzyskaniadofinansowania 

ześrodkówzewnętrznych. 
- PU/2014/52/34 — saldo 20.910,00zł, Modernizacja oświetlenia ul. Toszeckiej - zadanie w 

toku. nakłady zostałyponiesionena mapę do cełów projektowych dla zadania: " Wykonanie 

dokumentacjiprojektowej przebudowyi rozbudowyoświetleniaprzy ul. Toszeckiej",po audycie 

energetycznym, który został przeprowadzony przed złożeniem wniosku o uzyskanie 

dofinunsowania,ul. Toszeckazostałaodrzuconaz uwagi naprzekroczone wskaźnikiwymagane 

do uzyskaniadofinansowania.Realizacja inwestycji na podstawieprojektu jest planowana w 

latach przyszłych a termin jej rozpoczęcia jest uzależniony od możliwości uzyskania 

dofinansowaniaześrodkówzewnętrznych. 

- PU/2014/52/37 — saldo 27.447,00 zł. Modernizacja oświetlenia ul. Kozielskiej- saldo 

72.447,00 zł -zadanie w toku, naklady zostały poniesione na wykonanie dokumentacji 

projektowej przebudowy oświetleniaprzy ul. Kozielskiej - realizacja inwestycji na podstawie 

projektu jest planowana w latuch przyszłych a termin jej rozpoczęcia jest uzależniony od 

możliwościuzyskaniadofinansowaniaześrodków zewnętrznych. 

- PU/2014/52/49 — saldo 149.985.00 zi, Miejski Autobus Szynowy na trasie Gliwice Sośnica -

Gliwice - Gliwice Łabędy - Pyskowice- saldo 146.985,00- zadanie w toku. Naklady zostały 

poniesionena studiumwykonalnościMiejskiego AutobusuSzynowego(MAS)na trasie Gliwice 

Sośnica-Gliwice-Gliwice Łabędy-Pyskowice. Zmiana nazwy zadania na "Budowa 

infrastruktury miejskiej związanej z publicznym transportem zbiorowym" UK/20./52/07. 

Zadanie realizowane przez MŻUK Gliwice - po zakończeniuinwestycji całość nakładów 

zostanieprzekazanadokumentemPT doMZUK. 

https://149.985.00
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- PU/2015/50/01 — saldo 124.230.00zł, Eko-światło w Gliwicach - modernizacja i budowa 

oświellenia ulicznego - zadanie w loku. nakłady zostały poniesione na przygotowanie 

dokumentacjiprojektowej modernizacji oświetlenia ul. Toszeckiej-jednaz ulic (ul. Toszecka) 

po audycie energetycznym,który zostałprzeprowadzonyprzed złożeniemwniosku o uzyskanie 

dofinansowania, została odrzucona z uwagi na przekroczone wskaźniki wymagane do 

uzyskania dofinansowania. Realizacja inwestycji na podstawie projektu jest planowana w 

latach przyszłych a fermin jej rozpoczęcia jest uzależniony od możliwości uzyskania 

dofinansowaniaześrodków zewnętrznych. 

Naczelnik Wydziału UK ( . . . ) "  

W nawiązaniu do złożonych wyjaśnieńo treści: „ TR/2017/$2/22 — saldo219.714.16 zł, Zespół 

Szkół Ogólnokształcąco-Ekonomicznychul, Syriusza 30 - budowa areny lekkoatletycznej -

zadaniezostało rozliczone PT nr IR/8/2023 przekazanodo ZSO nr 8 i zostało przejęteprzez 

placówkę w dniu 21.03.2023r.(dot. korekty wartości początkowej zadaniazakończonego w 

2017r. po wyroku sąduw sprawieSygn. Akt X GC 311/18 z dnia 29.09.2020r.po oddaleniu 

apelacji Sygn. Akt V Aga 66/21 z dnia 25.11.2022r.). Protokół odbioru końcowego w 

załączeniu”, wystosowano zapytanie do Naczelnika Wydziału Inwestycji i Remontów o 

wyjaśnieniedlaczegodopiero 21 marca 2023 r. wyksięgowano z konta 080 koszty 

przedmiotowej inwestycji o wartości 219.714.16zł, skoroSądAdministracyjny w wyrokiem z 

dnia 25 listopada2022r. oddalił apełacjęGminy. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) uprzejmie Informuję, iż po wydaniuprzezSąd Apelacyjny w 

Katowicach w dniu 25.11.2022r. wyroku w sprawie sygn. akt V Aga 66/21 pisemne 

uzasadnieniedo ww. wyrokupełnomocnik Miasta otrzymał dopiero w dniu 23.12.2022r. 

Zgodnie z art. 398* k.p.c. skargę kasacyjną wnosi się do sądu. który wydał zaskarżone 

orzeczenie,w ferminie dwóchmiesięcyod dnia doręczeniaorzeczeniaz uzasadnieniemstronie 

skarżącej. Z uwagi na niekorzystnedla Miasta rozstrzygnięcieapelacji rozważanebyło - po 
otrzymaniu ww. pisemnego uzasadnienia do wyroku z dnia 25.11.2022r. - złożenie 

przedmiotowej skargi kasacyjneji siąd zadaniezostałorozliczonedokumentemPTnr IR/8/2023 
z dnia 21.03.2023r. już w 2023r. ". 

KontrolującymprzedłożonopismoWydziałuInwestycjizRemontówzdnia 28 listopada2022 
r. skierowanedo WydziałuKsięgowościz prośbą o przelaniekwoty 219.714,16zł tytułem 
należność główna zgodniez wyrokiem sąduSygn. akt V Aga 66/21. Wydatek został dokonany 
w dniu 28 listopada2022r. (k.201 (Wn) - k. 130 (Ma)) «e | 

J 
S 
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Wierzytelność została wyksięgowana z konta 840 „Rezerwy na zobowiązania” w 
korespondencji zkontem201. 
Ponadto w nawiązaniu do złożonych wyjaśnień „w zakresie wylotu W46 i W48 do rzeki 

Kłodnicy (fa FS 2392/2011) kwota 11.840,80 zł nie zostanie rozliczona, powinna zostać 

wyksięgowanaz konta 080. Po ponownym przeanalizowaniustanutechnicznegokanalizacji 

deszczowej wchodzącej w skład zlewni ww. wylotów stwierdzono brak konieczności 

modernizacji sieci w zlewni wylotu” oraz złożonych dodatkowych wyjaśnień o treści: „Po 

uzyskaniupozwoleń wodnoprawnychdla wylotów W46 i W48 dorzeki Kłodnicy na podstawie 

wykonanych operatów wodnoprawnych(dot. płatności z faktury Vat nr FS 2392/2011) nie 

wynikał żaden dodatkowy obowiązek. który zobowiązywałby Gminę do 

przebudowy/modernizacjiwylotów” wystosowano zapytaniedo Naczelnika Wydziału Usług 

Komunalnych o wyjaśnienie. dlaczegood 2011 r. nie wyksięgowano z konta 080 kosztów 

wykonanychoperatów wodnoprawnych.skoro na Gminie nie ciążył obowiązekprzebudowy i 

modernizacji tych wylotów. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) informujemy, że zgodnie z decyzją pozwoleniem 

wednoprawnymwyłot W46odprowadza wody opadowe i roztopowe z dachów budynków i 

pasówdrogowychskupionychwokół ul. Kujawskiej i Błonie. natomiast wylot Wi8 odprowadza 

wodyz terenówpo byłym Gliwickim PrzedsiębiorstwieRobótInżynieryjnych.Oba wyloty były 

wfedyusytuowane w okolicy budowanejautostrady A l .  a następniebyły poddawanestalemu 

monitoringowi od roku 2011. Złewnie ww. wyłotów były problematycznepod względem 

realizacji dużych inwestycji drogowych związanychz budowaną autostradą Al,  a także z 

planowanymzpodziałemzlewnizwiązanejz tą inwestycją.Dadatkowodla zlewniplanistycznej 

rzeki Klodnicy, Gmina Gliwice realizuje szereg inwestycji i zamierzeńmających na celu 

poprawę bezpieczeństwaprzeciwpowodziowego, uporządkowania gospodarki wodami 

opaudowymina tereniemiasta oraz niwelowania skulków zwiększonegostopnia uszczelnienia 

złewni. W odniesieniudopowyższegowyloty W46i W48stanowiły i stanowiąelementysystemu 

odwodnieniamiasta. Biorąc pod uwagępowyższeoraz w oparciu o prowadzonymonitoring i 

realizowaneinwestycjestrategiczne w roku 2023 nie stwierdzonokoniecznościdziałań 

inwestycyjnych dla przedmiotowych wylotów. W związku z tym poniesionych nakład 

inwestycyjny w roku 2023zostanie wyksięgowany.” 

Kontrolującym przedłożono decyzje (WOŚ.6341.96.2011 z dnia | grudnia 2011 r. 

WOŚ.6341.92.2011z 30 listopada 2011 r.) zgodnie z którymi, Gmina Gliwice otrzymała 

pozwolenie wodnoprawne na szczególnekorzystanie z wód tj. wprowadzenie do rzeki

| k J  N o 
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Kłodnicy istniejącymwylotemnr 46oczyszczonych wódopadowychi roztopowychzdachów 
i pasówdrogowychskupionych wokół ul. Kujawskiej i Błonie naosiedluZabrska w Gliwicach 

oraz wylotem 48 oczyszczonychwód opadowychi roztopowych z dachówbudynków i pasów 

drogowychz terenupo byłym GPRI. Nałożono na Gminę obowiązekutrzymania w należytym 

stanie technicznym 1 przeprowadzenia przeglądów eksploatacyjnych — urządzeń 

oczyszczających. 

Pozwolenie wodnoprawneudziełonodo odpowiednio: 1 grudnia2021 r. i 30 listopada 202! r. 

Poniesione nakłady na wybudowanie lub ulepszenie już istniejącego składnika majątku 

trwałego wydział realizujący inwestycję rozlicza, przekazując do wydziału KS kartę ewidencji 

poniesionychnakładów w terminie do 14 dni po żakończeniuinwestycji (do celów rozliczenia 

za zakończenieinwestycji przyjmuje się datęotrzymania ostatniej faktury dotyczącej realizacji 

danego zadaniainwestycyjnego,chyba żedla uznaniawytworzonegoobiektu za środek trwały 

miasta niezbędne. jest zaistnienie dodatkowych okoliczności, np. klauzula prawomocności 

decyzji, ujawnienie wpisu w księdze wieczystej etc.). 

Wydział KS monitoruje rozliczanie zakończonych zadań inwestycyjnych przez wydziały w 

cyklu półrocznym (po zaksięgowaniuzdarzeńgospodarczychpierwszegoanastępniedrugiego 

półrocza). W tym celu: 

a) w terminie odpowiednio 28 lutego dla drugiego półrocza poprzedniegoroku i 30 września 

dla pierwszegopółroczabieżącegoroku. napodstawiekwot widniejących 

na koncie 080 —Inwestycje (Środki trwałe w budowie). wydział KS sporządza wykaz 

nierozliczonych zadańinwestycyjnych na dzień odpowiednio 31 grudnia lub 30 czerwca, w 

podziale na poszczególne wydziały. 

b) Wydział KS przekazuje wykaż do wydziałów prowadzących inwestycje w nim 

wymienione, w celu wskazaniaprzez wydziały: 

—nazwy zadania, 

— daty zakończeniazadania(jeżeli zadanie zakończono) lub wskazania,że zadanie jest w toku, 

— wskazaniepowodu nierozliczenia zadania już zakończonego. 

c) wydziały realizująceinwestycję zobowiązanesą do zwrotu do wydziału KS uzupełnionego 

o wyżej wymienione dane wykazu w terminie 7 dni, 

d) napodstawieinformacjiprzekazanychprzez wydziały orazporównania danychz danymi 
za poprzednie półrocze, wydział KS sporządza i przekazuje sekretarzowi miasta informację 

o zakończonych a nierozliczonych zadaniach inwestycyjnych, od zakończeniaktórych 
minęło co najmniej pół roku. 
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RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
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Zgodniez art. 20 ust.1 i art. 24 ust. 5 pkt | ustawy o rachunkowości,do ksiąg rachunkowych 

okresu sprawozdawczegonależy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które 

nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.Księgi rachunkowe uznaje się za prowadzone 

bieżąco, jeżeli: pochodzące z nich informacje umożliwiają sporządzenie w terminie 
obowiązujących jednostkę sprawozdań finansowychi innych, sprawozdańoraz dokonanie 
rozliczeń finansowych. 

Ponadto,zgodnez zasadami funkcjonowaniakont 080 „Środki trwałe w budowie”, 011 „Środki 

trwałe” określonymi w załączniku nr 3 do rozporządzeniaMinistra i Finansów z dnia 13 

września2017 r. w sprawierachunkowościorazplanów kont dla budżetupaństwa,budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego. jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych,państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostekbudżetowych 

mających siedzibępoza granicami RzeczypospolitejPolskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z 

późn. zm.). konto 080 służy do ewidencji kosztów środków trwałych w budowie oraz do 

rozliczeniakosztów środkówtrwałych w budowiena uzyskaneefekty inwestycyjne.Na stronie 

Ma konta080ujmuje się wartość uzyskanychefektów. Konto 080możewykazywać saldo Wn, 

które oznacza wartość kosztów środków trwałych w budowie i ulepszeń. 

Tożsame zasady określono w zakładowym pianie kont Urzędu Miejskiego w Gliwicach 

stanowiącym załącznik nr 3 do zarządzeniaorganizacyjnego nr 62/06 PrezydentaMiasta 

Gliwicez dnia31października2006r. w sprawiezasadrachunkowościzpóźn.zm. 
Ponadto sprawdzeniem objęto terminowość zwrotu zabezpieczenia należytego 

wykonaniaumów, które zostałozaewidencjonowanenakoncie 240. 

Nr Komtrahenta Data wplaty Kwota Opis dataobowiązywania 

U8GI 1a c ' :KAUCJA GWARANCYJNA DO7(>]« 3FO0:2019 41403.06 UMOWYGN.6845.1.320.2019 10/31/2029 

7/3,2015 16558.67 TermomodernizacjaKMP5P 30.11.2023 

79554 

0688 

RYF/18:2016 

1:20-2016 

5400.00 

6937.01 

dzierż 2 nr echowizierżawa dz.nr 4 obrębCzechowiceZachódprzyul. Jagodowej 

, , |
Zabezpiecz.należ.wykonaniaumowy do 

zadaniapn.Przebudowakanalizacji-

R10/31/2026 

12/3/2026deszczowejw rejonieul.Poznańskiej 

Zabezpieczenieumowy cząstkowejpud
6:13/2018 4056.00 nazwąModernizacjakanalizacjideszczowej 

na tereniemiasta-cz.1](Sw.Wojciecha) 

Wadiumnr spr.ZA.274.46.2020 
Modemizacja kanalizacjideszczowej na 5,02:202U 4800.00 tereniemiasta(uł.Bojkowska)cz.II 
(ZMIANA KONTR.UM.284729.2021)75 

zwrot w tenninie15dnipo 
upływnierękojmii. do 

26.09.2025 

zwrot w terminie15 dni 
ź | w ie  rokor 5 dmpo

upiy27H ea  do | 
AM LZIZSETZN  

https://tereniemiasta(u�.Bojkowska)cz.II
https://41403.06
https://wsprawiezasadrachunkowo�cizp��n.zm
https://uzyskaneefektyinwestycyjne.Na


 

 

 

 
 

 

  

 

    
    

 
 

 
  

  
  

 
  

   
 

   
   

 

 
   

     
 

    
    

  
    

 
     

 
  

   
     

 
     

  
  

   
  

 
      

      

 
     

  
     

    
     

   
     

  
    

   
     

 
 

    
 

    
 

91973 

4372.32 

3979.20 

912016 

wynosząca 2.745.36 zł zostanie 

590400 

paździenika 2028r. 

wynosząca 119,91 zł zostanie 

1619.9] 

wynosząca 4529.48 4 zostanie 

962017 4529.48 po upy wie 120miesięcy 

oddnia1411.2027, niż ESdni 
kwotazabezpieczenia 

wynosząca 2306.25 A zostanie 

dniu po upływie 120 miesięcy 2922018 
rękojmi (40 lat) ij. nie później 

czerwca2028r 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Zabezpieczenie 
nałeżytegowykonaniaumowy nr. 

spr.ZA.271.46.2020Modernizacja69/2020 3140.40 kan.deszczowejnaterenemiasta 
(ul.Bojkowska) cz .  (ZMIANA 

KONTR.UM.284729.2021) 

zabezpieczenie 
24/2020 [7482.11 należytegowykonaniatnowy - oznaczenie 4:25:07 

sprawy:ZA.271.71.3019 

1169534 kwota zabezpieczenia 
Budowa oświetlenia ul. Zwycięstwa w wynosząca19372.32 zł zostanie

2:29/2016 15000.00 ramach projektu Eko - światło w Gliwicach zwróconaniepóźniejniż 15dni 
po upływie 120miesiecy

rekojni (10 łaty tj. oddnia5
Przebudowa oświetlenia ub.Zwycięstwa - pca 2016r.czyliniepóźniejniż2729/3016 eko światła w Gliwicach - dopłata [ 5  dni od dnia 5 lipca 2026r. 

kwota zabezpieczenia 
Przebudowa oświetlenia Os i  Politechniki - wynosząca 4725,20 zł zostanie 

u l .  Akademicka w G l iw icach  zwróconamepoźniejni? 13dni 
po  upływie Ł200 miesięcy 

rękojmi (10 lat)1j.oddnia27 
czerwca 2017r. czyki nie późniejPrzebudowaOświetlenianaosiPolitechniki 

HE 370 l 6  

744.00 wiż 15 chu od dnia 27 czerwca Śl. - ul. Akademicka wGlwicach 
2037r, " 

kwota zabezpieczenia 

zwróconanie późniejniż 13dni 
ZA.2?1.75.2017- BUDOWA po upływie 120miesiecy7272017 OŚWIETLENIAUL. KOUBERGA rękojmi (FOlat) ty.od dnia26 

października2018r.czyli nie. 
później niż 15 dni od dnia 26 

października 2028r. 
kwota zabezpieczenia 

wynosząca 5.904.00zł zostanie 
zwrócona nie później mż 15 dni

-BUDOWA | ŻA.271.75.2017
OŚWIETLENIA UL.KOSMONAUTÓW

po upływie 120miesięcy773772017 rękojmi (10 lat) tj. oddnia26 
października 2088r. czyli nie 
późniejniż F5 dmod dnia36 

kwota zabezpieczenia 

zwróconamiepóźniejniż IŚ dniZA.271.75.2017-BUDOWA po upływie120miesięcyOŚWIETLENIAUl..PUSZKINA rękognm(10 ta) 9. oddnia4
7272017 

kwietnia2018r.czyłi niepóźniej
niż E5dnioddnia3 kwietnia 

2028r. 
kwota zabezpieczenia 

| ZA.371.93.3017BUDOWA zwrógenaniepoźniejniż 15 dniOŚWIETLENIAUl.WROCŁAWSKA: 
rękojmi (10lat) th.oddnia EKOŚWIATŁO 

F3.11.2017r.czyliniepóźniej 

zabezpieczenienale2y tego wykonania 
, umowyMODERNIZACJA 

OŚWIETLENIA OSIPOLITECHNIKIW 
zwróconaniepóźniejniż w 1 

RAMACHPROFEKTUEKOŚWIATŁO 
WGLIWICACH niż w 15dniuoddnia 11 

" ł y 

https://15000.00
https://wynosz�ca19372.32


 

  

  
    

 

  
    

 
   

 

  
    

 
 

   
  

 
   

   
  

   
  

  
   

   
  

  
 

 
   

  

  
  

 

 
  

  
  

 
  

  
    

   

   

   
 
  

 
  

    
  

  
     

    
   

   
  

    
    

 

  

  

   

   

   

 

 

    
    

   
  
 

     
  

     
  

913.37 

31/31/2026 

3264,97 

958.11 

1611.60 

2533.26 

24-05-20l6 401.25 

4293.00 

1290.00) 

4940.35 

18715.93 8/1/2029 

5833.05 

I UN 

Regionalna izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

kwota zabezpieczenia 
wynosząca2130,98 zł zwrócona 

w terminie30dni oddnia 
wykońsaniaprzedmiotuumowy, 

u. od dnia02.07.2021r. a 
zabezpieczenienależytegowykonania pozostałaczęść kwoty.IJ.30%, 

umowydot.zabezpieczenieumowy wy. 913,27zł będziezwrócona172/24/2021 
SIWZ0z.ZA.271.400.2020 lipca2026r.stanowićbędzie 

zabezpieczenieroszczeńztytułu 
reko za wady i zostanie 

zwróconaniepoźniejniż w 15 
dniupoupływierękojmi(ij.

17.07.2026r, 
118952 

kaucjagwarancyjnaprawidłowego
wykonaniaumowy - przekazaniekwoty 

18-03-2016 3500.00 wadium dysp.GNAUM-174584.2016 - do 
umowy165343N-MH/6845/2016dodnia 

zakończenia1. 31.03.2026 

194546 MODERNIZACJAKANALIZACJINA
TERENU:MIASTA CZĘŚĆ 2UMOWA30-03-2015 zwrot do dnia 30.06.2023

CZĄSTKOWA WYKONAWCZA 
MODERNIZACJAKANALIZACJI 

DESZCZOWEJNA TERENIEMIASTA zwiot do dnia 29.05.203313-04-2015 CZ.2UMOWA CZĄSTKOWA 
WYKONAWCZA 

MODERNIZACJAKANALIZACJI15-05-2015 zwit dodnia08.09.2023DESZCZOWEJNA TERENIEMIASTA 

modernizacjakanalizacjideszczowejna11-02-2016 zwiotdodnia28.02.2024terenie miasta częśćH ul. Zawodna 

Modernizacjakanalizacjideszczowejna zwnotdodnia01.07.2036 

zwrotdodnia28.10.2024 

terenie miasta częśc l l  ul. Ligocka 

modemizacjakanakzacjiul. Akademicka 
ed EUROTECHSp.z 0.0. 10-10-2016 

Modernizacjakanaltzacjiczęść I] ul.26-10-2016 zwrol do dnia 28.11.2024 

zwrot do dnia 01.08.2025 

Główna od LUROTECH Sp.z 0.0. 

DOTYCZY MODERNIZACJAKAN. 
DESZCZ.UL. 

WARSZAWSKA/TOSZECKAZNAK37-04-2017 
ZA.271.44.2017 

MODERNIZACJAKAN.DESZCZ.NA 
19-06-2017 5397.35 TERENIEMIASTAUL. zwrot do dnia 17.11.2025

EKONOMISTÓW 
ZNWU-WPŁATA ZABEZPIECZENIA20-07-2017 3587.25 zwrot do dnia 18.09.2025NALEŻYTEGO WYKONANIAUMOWY 

WPŁATA ZABEZPIECZENIA zwiot w terminie15dni po 
upływnierękojmido3,10.2026 29-06-2018 NALEŻYTEGO WYKONANIA UMOWY 

WPŁATA NALEŻYTEGO WYKONANIA 
UMOWY DOTYCZYMODERNIZACJAzwi w terminie15dni po 

00-07-2018 5186.25 KANALIZACJIDESZCZOWEJNA upiywnieeękojmi tj. do 
TERENIEMIASTAUL. 10.10.2026

STAROMIEJSKA 
ZABEZPIECZENIENALEŻYTEGO

WYKONANIA UMOWYORAZ
ZABEZPIECZENIEROSZCZEŃZ20-09-2018 TYTULURĘKOJMIŻA WADYPRZEB. 

KAN.DESZCZ.KS.JERZEGO 
POPIELUSZKI 

zwrot w terminie15dnipo Wplata należytego wykonania umowy3/4 72019 2019.00 upływnierękojmitj. doModernizacjapomiędzyRybnicką i Biegusa 03.04.2027 

Zapłatagwarancjawadiusterek zwrot w terminie15dnipo 
modemizacjakanalizacjideszczowej upływierękojmii. do 

natereniemiasta.ul. Okrzei 06.12.2027 >(0:/4:2019 

25 

https://natereniemiasta.ul
https://MODERNIZACJAKAN.DESZCZ.NA
https://DESZCZ.UL
https://kwoty.IJ.30


  

 

 

  

   
     

  
   

  

  
 

   

  
 

  
  

    
   

 

 

   

   
  

  

  
     

  

 
   

 

 

 

  
  

 

  
  

  
 

   
  

   

 

   
 

    
 

      
    

    
      

   
     

  
      

  
      

 

15.05.2028r. 
197233 4500.00 

10.32027 30H).(X) 

11732016 

237806 
12322036 

6000.00 

245077 

261120 

|2:15/2028 

PU.7021.2.102.2019CRL: 
2667/19zdnia26.08.2019r. 

Kwota zostaniezwrócona nie 
3278.57 

miesięcyrękojmi(8 la  tj. ad 
dnia6 grudnia2019r.czyłi nic 

grudnia 2027r, 
kwota zabezpieczenia 

wynoszącaI.549.80zł zostanie 
zwróconaniepoźniejniż 15dni 

poupływie 120miesięcy 1549.80 8/1/2017 
SYSTEMIEZAPROJEKTUJI WYBUDUJ rękojmi(10lat) tj. ad dnia19 

listopada2018r.czyli nie 
późniejniż 15dnioddnia20 

listopada2028r. 

141322019 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/1 5/3/2023 

Gwarancja ualczytego wykonania zwrot w terminie 15 dni po 
23232.00 Modemizacjakan.doszcz.uł.Czapii i upływie rękojmiLi.do 

Biegusa 
15-07-2014 WADIUM ZA.271.60.2014 

E2:3026 
ZNWU- potokCienka28-08-3014 2850.00) 

[97692 Kaucjador.dzierżawyDZ.NR 169.OBRĘB 
KLODNICA26-09-2017 

210878 Firma NEXTBIKE POLSKA 
SPOLKA AKCYJNA nic 
wywiązałasię 7 realizacji 

umowy (nie dokonała rozliczeń 
końcowych z klientami). W 

chwi l i  obecnej spółka znajduje 
stę w postepowaniu 

zorganizowanie,zarzadzaniei eksploatacja 
syst.miejskichwypoż.rowerów 

restrukturyzacyjnym. Kaneclaria 
Radcy Prawnego obsługująca 
Wy dział UK prowadzi sprawę 

związaną z odzyskaniem
wierzyelności. 

W związku z powyższym 
zabezpieczenienależytego 

wykonaniaumowynie zostało 
ZWTÓCONE W(erminie umownym. 

46577/R) 

dot, PRZETARG UL. TOSZECKA 3 ,  DZ.20-07-2018 3000,04 $/51/203%4 OBR. GLIWICE-kaucja 

ZNWU-przebudowakanalizacjideszczowej
05-07-2016 3950.85 ul.Lepgmcka 

238055 kaucjagwarancyjnaprawidlowego 
wykonania umowy dzierżawy nr 31SZAN- 12/16:2N28- salasportowaul.30-11-2015 AN/6845-2015

Chorzowska 

PRZEBUDOWANAWIERZCHNIULIC 
24-05-2013 25221,65 STAREGOMIASTA - RATOWNICZE 

BADANIA ARCHEOLOGICZNE 

GWARANCIA USUNIĘCIA WADI 
USTEREKDLA ZADANIA: BUD.KAN, 

07-05-2018 0867001) DESZ.W UI.. BEGONIIWRAZ Z BUD. 
URZADZ. PODCZ.ORAZ WYLOTUDO 

ROWURM. ZA.272.16.2018 

31.12.2032r. Zabezpieczenie 
nie będzie zwracane + zastanie 

zatrzymane z tytul 
mierkadleżytego wykonania 

umowy. 

31.12.2078 

zabezpieczenienalczytego wykonania21-06-2008 61623.00 
umowy ZA.271.49.2018 

287568 
przebudowa rowu i kanalizacji deszczowej

07-04-2016 11045.91 w rejonieul. Bajkowskieji ul. Toruńskiej 06.13.3027 
wraz 7 hudowa zbiorn. 

287610 zgodnie zumowamr 

ZABEŹP:MONTAŻ 21LAMP|
HYBRYDOWYCHORAZSOLARNYCHpoźniejm?15dnipo upływie9638/23/2019 

UL.SZTABUPOWSTAŃCZEGO 

późniejniż 15dni od dnia6 

305109 

BUDOWAOŚWIETLENIAULICZNEGO 
NAULICYPOEZJIWGLIWICACHW 

26 Y R 

% T |
/ 

https://11045.91
https://61623.00
https://Kaucjador.dzier�awyDZ.NR
https://r�kojmiLi.do
https://23232.00


    

 
              

      
     

    
     

      

    

           

   

  

      

 

    

         

       

        

      

         

         

     

  

         

        

       

            

           

      

         

WK-610/15/3/2023 
RegionalnaIzbaObrachunkowa w Katowicach 

kwota zabezpieczenia 
BUDOWA OŚWIETLENIA NAUL. — | wynosząca3210.30zł zostanieCZESTOCHOWSKIEJW RAMACH zwróconaniepóźniejniż 15dni |

FO,122017 3210.30 PROJEKTUEKO-ŚWIATLO W poupływie120miesięcy
GLIWICACH, 30% rękojmi(10lat) ty.oddnia

12.10.2017r.czyliniepóźniej
niż15dnioddnia12.10.2027r. 

W zakresie terminowościzwrotu zabezpieczenianależytego wykonaniaumów. uwag nie 
wniesiono. 

Sprawdzeniemobjęto również przepływy pieniężne z rachunków depozytów i zakładowego 

funduszuświadczeńsocjalnychna rachunki budżetuMiasta zaokresod 2020r. do 2022r. 

Nie stwierdzono przypadków wykorzystania środków z rachunku depozytów i zfśs na 

finansowanie zadań własnychgminy. 

Akta kontroli nr AK 610/15/23/11.2. 

Wykaz akt kontroli air AK/610/15/23/IL.2stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli. 

3. Sprawozdawczość budżetowa, finansowa. 

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania wybranych sprawozdań finansowych, 

budżetowychorazsprawozdańzoperacji finansowychzalata2021 i 2022.Weryfikacji poddane 

zostały wybranepozycje sprawozdań.Sprawdzaniemobjęto następującedokumenty: 

- bilans z wykonaniabudżetuMiastaGliwice wg stanuna dzień 31 grudnia202 r.: 

» Aktywa —I. Środki pieniężne- w porównaniudo konta 133 - saldo Wn, 

„ Aktywa — [1.2Należnościod budżetów — w porównaniu do konta 224M i 2240- saldo Wn, 

„ Aktywa - I l l .  Rozliczeniamiędzyokresowe— porównaniu do konta 909 — saldo Wn, 

s Pasywa- I.1. Zobowiązania finansowe — w porównaniudo kont: 134K, 134Z, 1340, 260K, 

2600, 260Z - saldoMa, 

Pasywa— I. 2 Zobowiązaniawobecbudżetów— w porównaniudo konta224D-01,224S-02-

saldo Ma, 

z Pasywa- IL. 5 —- Skumulowany wynik budżetu - w porównaniudo konta 960 — saldo Wn, 

7 Pasywa- II. Rozliczeniamiędzyokresowe- w porównaniu do konta 909 - saldoMa. 

- bilans jednostkibudżetowejUrzęduMiejskiego w Gliwicachwgstanunadzień31grudnia 
2021 r.. 

s Aktywa — A.IV. 1 — Akcje i udziały — w porównaniu do konta 030 — saldo Wn, 

s Aktywa — B.II.1. Należnościz tytułu dostaw i usług — w porównaniu do konta 201 — saldo 

Wn 

„ Aktywa —B.II.2 —Należnościod budżetów - w porównaniu dokonta 241-saldo Wn, 

27 h/ 4 N 



 

   

 

           
             
            

     

          

        

     

  

            
 

       

     

            
        

 

 

          

     
      

       
      

          

              
        

  

             

— str. Ma, 

> Aktywa —B.IIL2 - Środkipieniężnenarachunkachbankowychkonta - w porównaniudo 

> Pasywa — A.L. —Fundusz jednostki— wporównaniudokonta800— saldoMa; 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

> Aktywa - B.IIL2 - Środki pieniężne na rachunkachbankowych konta - w porównaniu do 

kont: 130, 139 — saldo Wn, 

2 Pasywa- A.I. —Fundusz jednostki - w porównaniudokonta800 — saldoMa; 
7 Pasywa — A.II. Wynik finansowynetto — w porównaniudokonta860 — saldoMa; 
> Pasywa- D.III -Zobowiązaniaz tytułudostaw i usług- wporównaniudokonta201,300-

saldo Ma, 

7 Pasywa — D.II.6 — Sumy obce — w porównaniu do konta 225, 241- saldo Ma, 

> Pasywa- D.H.2 — Zobowiązania wobec budżetów - w porównaniudo częścikonta235-
saldo Ma, 

” Pasywa—D.11.4 —Zobowiązania z tytułu wynagrodzeń - w porównaniudo konta 231 - saldo 

Ma, 

> Pasywa — D.II.3 — Zobowiązaniaz tytułu ubezpieczeń i innych świadczeń -— w porównaniu 

do konta 221, 240, 245, 234, 242, 229 — strona Ma 

» Pasywa- D.IL8.1- ZakładowyFundusz ŚwiadczeńSocjalny — wporównaniuzkontem851 

- bilans z wykonaniabudżetuMiasta Gliwice wg stanuna dzień 31 grudnia 2022 r.: 

» Aktywa —I. Środki pieniężne - w porównaniu do konta 133 - saldo Wn, 

7 Aktywa-II.2Należnościodbudżetów— wporównaniudoczęścikonta224-O-02saldoWn. 
7 Aktywa - III. Rozliczeniamiędzyokresowe — porównaniudo konta 909 — saldo Wn, 
2 Pasywa - I.1. Zobowiązania finansowe — w porównaniu do kont: 134K, 1340, 134Z, 2607, 

2600 - saldoMa, 

” Pasywa — I. 2 Zobowiązania wobec budżetów — w porównaniudo częścikonta224-saldo 
Ma, 

” Pasywa- II. 5 —- Skumulowany wynik budżetu - w porównaniudo konta 960 — saldo Wn. 
= Pasywa- HI. Rozliczeniamiędzyokresowe- w porównaniu do konta909 - saldoMa. 
- bilans jednostki budżetowejUrzędu Miasta Gliwice wg stanuna dzień 31 grudnia 2022r.: 
7 Aktywa - A.IV, 1 — Akcje i udziały —wporównaniu do konta 030 — saldo Wn, 
> Aktywa —B.II.1.Należnościztytułu dostaw i usług — w porównaniudo konta201— sałdo 

Wn 

> Aktywa—B.II.2 —Należnościodbudżetów - w porównaniudokonta225- saldo Wn, 

kont: 130, 135, 139 — saldo Wn, 

1 

https://Pasywa�A.II
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z Pasywa — ALI, Wynik finansowynetto — w porównaniu dokonta 860 — saldoMa; 
7 Pasywa—D.IIL.i -Zobowiązaniaz tytułudostawi usług- w porównaniudokonta201i 300-

saldoMa, 

7 Pasywa — D.I1.6- Sumyobce— w porównaniudo częścikonta240 - saldoMa, 

» Pasywa—D.IL2—Zobowiązaniawobecbudżetów- wporównaniudokonta225,241- saldo 
Ma, 

s Pasywa— D.IL4 —Zobowiązaniaz tytułu wynagrodzeń- w porównaniudo konta231 - saldo 

> Pasywa — D.IIL.3 — Zobowiązaniaz tytułu ubezpieczeń i innych świadczeń — w porównaniu 

do części229— stronaMa 

» Pasywa —D.I1.5 — Pozostałe zobowiązania — w porównaniu do konta 221, 240, 245, 234, 

242, 229 — stronaMa, 

» Pasywa- D.IIL8.1- ZakładowyFunduszŚwiadczeńSocjalny — wporównaniuzkontem851 
- str. Ma, 

- sprawozdanieRb-ST o stanieśrodkówna rachunkachbankowych jednostkisamorządu 
terytorialnego na koniec roku 2021 i 2022 był zgodny z danymi wynikającymi z ewidencji 

księgowej.Stwierdzono,żestan: 

ś** środków dotacji i subwencjiprzekazanychw grudniuna styczeńnastępnegoroku jest 
zgodny z kontem 909Rozliczeniamiędzyokresowe-subwencjaoświatowa. 

4 środki niewykorzystanychdotacji w roku budżetowym - są zgodnez saldemMa konta 

224. 
- sprawozdanieRb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostkisamorząduterytorialnegozaokresod 

początkuroku do dnia 31 grudnia2021r., oraz31 grudnia 2022r., 

- sprawozdanieRb —N o stanienależnościoraz wybranychaktywów finansowychwg stanuna 

dzień 31 grudnia 2021 i 2022 w zakresiedepozytów na żądanieoraz w zakresiedepozytów 

terminowych. Kontrołujący zwrócili się z prośbą o wykazaniekwot wrazz zestawieniemkont 

z jakich sporządzonezostały w/w sprawozdania.Dla roku 2022 r. kontrolowana jednostka 

stwierdziłanastępująceróżnice,cyt. * UrządMiejski kwota1.523.016.11zł dotyczy dotacji 
zwróconych w pierwszym kwartale roku 2023 i zaliczonych do IV  kwartału 2022r. - konta 

księgowe 

130-D-01-01! (Wn) klasyfikacja budż. par. 2910 == 36  840.15 zł 

130-D-01-01 (Wn)klasyfikacja budźż.par. 2950 = | 487928.09zł 

l 524768,24zł 

ac
ha

 



  

    

       

 

   

   

   

   

          

        

   

 

 

        

       

 

         
       

             

     

   
   

 

  

       
          
   

przeprowadzeniainwentaryzacjiokresowejw drodzespisuznaturybudynkówi budowlimiasta 
Gliwice (ostatniapełna inwentaryzacjabudynków 

SEM 
i budowli), 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Podczas przeprowadzania weryfikacji dla celów przygotowania niniejszej odpowiedzi 

stwierdzono. iż w zakresie roku 2022 wartość zwróconych dotacji wynosi I 524 768.24 zł 

(różnica o 1752.13zł). Informujemy. sprawozdanieRB-N za 2022r.. w dniu 6 czerwca 2023r 

zostało skorygowane 

- zestawieniaobrotówi saldkont księgi głównej urzędui księgi głównej budżetu. 

Ustalenia w zakresieprawidłowości sporządzeniasprawozdaniabudżetowe Rb-NDS 

oraz Rb-Z oraz sprawozdania finansowe organu, opisane zostały w rozdziale I.3. —Dług 

publiczny niniejszegoprotokołu. Część oświatowa subwencji ogólnej przekazana z budżetu 

państwai dotacje,które zostały wykazanew sprawozdaniuRb-275rocznym z wykonaniaplanu 

dochodówbudżetowychorazsprawozdaniuRb-STo stanieśrodkównarachunkachbankowych 

jednostek samorządu terytorialnego zostały opisane w protokole w punkcie III.1.]. -

Subwencjei dotacjeniniejszegoprotokołu. 

Ustalono, że w latach 2019-2022 Rada.Miasta Gliwice nie podjęła uchwały w sprawie 

wydatków niewygasających. 

4. Inwentaryzacja. 

Sprawdzeniem objęto prawidłowość przeprowadzenia inwentaryzacji składników 

mienia, tj. środkówpieniężnych zgromadzonychna rachunkachbankowych wg stanuna dzień 

31 grudnia 2022r. mającna uwadzeustawę o rachunkowościi wewnętrzneuregulowania. 

Kontrolą objęto n.in.: pisemne potwierdzenie sald z bankiem poprzez uzgodnienie stanów 

wykazanychw księgachrachunkowychUrzęduMiejskiego w Gliwicachnadzień31 grudnia 
2022 r.. ewidencjęksięgowąkont: urzędu(jednostki) 135,139orazorganu(budżetu) 135. 

Poprzednia inwentaryzacja majątku ruchomego w drodze spisu z natury przeprowadzona 

zostaław 2019r. napodstawiePoleceniasłużbowegonr 24/ 19 z dnia 9 września2019r. — wg 

stanuna dzień 31 sierpnia2019 r, 

Zasady Instrukcji inwentaryzacyjnej określono w części VII Zarządzenia 
organizacyjnegoPrezydentaMiasta Gliwice Nr  90/19 z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie 
zasadgospodarowaniamajątkiem trwałym miasta Gliwice. Ponadto w Urzędzie Miejskim w 
Gliwicach w latach 2019 — 2023 (do dnia kontroli) obowiązywały zasady dotyczące 
przeprowadzeniainwentaryzacji, określoneszczegółowo: 

- Poleceniemsłużbowymnr 3/21 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie 

30 WN ” X 
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- Poleceniemsłużbowymnr 14/22PrezydentaMiastaGliwice z dnia22 listopada2022r. w 
sprawieinwentaryzacjiokresowejw 2022r. wg stanuna31grudnia2022r. (w $ i ust I pkt b 
ustalonopola i zespoły spisowe). 

Kontrolującym przedłożononastępującedokumenty: 

- potwierdzeniesaldrachunkówbankowychnadzień31grudnia2022r. (odrębniedlamiastai 

- wydruki „zestawieniaobrotów i saldgrudzień2022., dla jednostek:JDUM, ORGAN, RFMJ, 

DEPOZYT, ZFSSprowadzonychdo kont: 135, 139i 133, 

- „protokół z inwentaryzacjiprzeprowadzonej:i - w drodzepotwierdzenia sald, II - w drodze 

weryfikacji prawidłowości stanów wynikających z ksiągrachunkowychwg. stanuna dzień 31 

grudnia2022r.” Dokument zawierał danedotyczące wszystkichjednostekksięgowych,rodzaj 

weryfikowanego salda(saldarachunkubankowegoUrzędu Miejskiego w Gliwicach), kwoty 

poddaneweryfikacji, 
- „protokół z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji prawidłowości stanów 

wynikających z ksiąg rachunkowychprzez ich porównanie z odpowiednimi danymi wg stanu 

nadzień31grudnia2022r."- załączniknr 1,pkt 1 uzgodnieniasaldkonta133Organ,kwoty 
poddane weryfikacji. 
Wyjaśnionododatkowo,iż wprzypadkuzdaniaprzezużytkownikakartypłatniczejpracownik 
Wydziału Księgowości niezwłocznie "zamyka" w systemiebankowym kartę, otrzymaną od 

tegoż użytkownika. Kontrolującym udostępniono do wglądu przykładowe potwierdzenia 

zamknięciazdanejkartypłatniczej wrazz informacjąz bankupotwierdzającadatę zamknięcia 

/ dy 
z Md 
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III. Budżet jednostki samorządu terytorialnego. 
I .  Dochody budżetu. 

1.1. Dochody z tytułu podatków i opłat. 

1.1.1. Podatek od nieruchomości. 

Sprawdzeniemobjęto prawidłowość dokonywania przez organpodatkowy czynności 

sprawdzającychmających na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do 

stwierdzenia zgodności ze składanymi przez podatników informacji na podatek od 

nieruchomości oraz deklaracji w sprawie podatku od nieruchomości dla osób prawnych. 

Kontroli poddano 42 podatników, w tym: 18 podatników podatku od nieruchomości osób 

prawnych o numerachkart kontowych: 243469, 253547, 107801,201234, 280850, 221333, 

77745, 185087, 104813,53566,234147, 108089,240599, 172232,185043,369633, 113847. 

126125 oraz 24 podatników podatku od nieruchomości osób lizycznych prowadzących 

działalność gospodarczą onumerachkartkontowych:14164,18529(40147do 31.12.2022r.), 

119462,56554,27133,205851,27375,192004,117094,40956,12715,169105, 86013,54191, 

231028,36701, 78240, 19508, 127855,78100,33314, 36789,353844,289214, 

Kontrolę przeprowadzono na podstawie następującychdokumentów: uchwał Rady 

Miasta Gliwice w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 

obowiązujących na terenieMiasta Gliwice w latach 2019-2023,kart kontowych podatników, 

decyzji wymiarowych w sprawie podatku od nieruchomości oraz łącznego zobowiązania 

pieniężnego wraz z potwierdzeniamiodbioru. informacji w sprawiepodatkuod nieruchomości. 

obiektach budowlanych i gruntach,podatkowej dokumentacji dowodowej zawartej w aktach 

podatników,m.in. informacjiz rejestrugruntów i budynków,zawiadomieńo wprowadzonych 
zmianach w danych ewidencyjnych oraz korespondencji pomiędzy podatnikami i organem 

podatkowym. 

W Urzędzie Miejskim w Gliwicach nie zostałapodjęta uchwała w sprawie zwolnienia 

z podatku od nieruchomościwskazanychprzedsiębiorców,których płynność finansowauległa 

pogorszeniuw związku z ponoszeniemnegatywnychkonsekwencjiekonomicznychz powodu 
COVID-19. 

W Urzędzie Miejskim w Gliwicach zostałypodjęteuchwały: 

- Nr VIV/164/2007RadyMiejskiej w Gliwicach z dnia 14czerwca2007r. w sprawiezwolnienia 
podatku od nieruchomościw ramachpomocy de minimis na wsparcierozwoju nowoczesnych 
technologiii innowacji; B N 

A kld 
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- Nr XXV1/839/2009RadyMiejskiejw Gliwicachzdnia16lipca2009r. w sprawieokreślenia 
z zwolnień w podatkuod nieruchomościw ramachpomocy regionalnejna wspieranienowych 

inwestycji zezmianami:Nr XXVII/862/2009 z dnia 3 września2009r. orazNr XI11/252/2011 

z dnia 17 listopada2011r.; 

- Nr XXXIX/1147/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 10 listopada2010r. w sprawie 

zwolnienia z podatku od nieruchomościbudynków w których wykonanoremont elewacji lub 

dachuwraz ze zmianami:Nr XIIV253/2011 z dnia 17 listopada2011r., Nr XXVIH/510/2012 

z dnia 13 grudnia 2012 r., N r  XX11/435/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.; 

- Nr XLIV/925/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 12 czerwca 2014r. w sprawiezwolnienia 

z podatkuodnieruchomościw ramachpomocydeminimis na wsparcierozwojunowoczesnych 

technołogii i innowacji wraz zezmianąNr XX11/434/2020z dnia 17 grudnia2020r. 

- Nr VI/103/2015 RadyMiasta Gliwice z dnia 14maja 2015 r. w sprawieokreśleniazwolnień 

z podatku od nieruchomościstanowiącychregionalnąpomoc inwestycyjną,pomocna kulturę 

i zachowaniedziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną 

infrastrukturęrekreacyjną. 

W toku kontroli dokonano następującychustaleń i wniesiono uwagi do złożonych 

w latach 2019-2023 (do dnia kontroli) informacji w sprawie podatku od nieruchomości 

i wydanych decyzji wymiarowych podatku od nieruchomości dla osób fizycznych 

prowadzącychdziałalność gospodarczą oraz deklaracji w sprawiepodatku od nieruchomości 

dla osóbprawnych: 

> podatnik_o_nr_ ewidencyjnym54191 osoba fizyczna prowadzącadziałalność 

'ospodarczą  

Żgodnie z informacją ewidencji gruntów i budynków ww. podatnik był użytkownikiem 

więczystymnieruchomościdziałki n' pow. 1.4230ha (Bi - inne tereny zabudowane). 

Podatnik w informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych złożonej w dniu 

l września2021 r. wykazał do opodatkowaniagrunty związane z działalnością gospodarczą 

o pow. 14.250 m?, budynki związanez działalnością gospodarczą o pow. 1.326,50m oraz 

budowle o wartości l 10.400zł (drogai plac wyłożony kostką). 

W decyzjachwymiarowych wydanychprzez organ podatkowy w latach 2021-2023 
przedmiotemopodatkowaniabyły grunty związanezprowadzeniemdziałalnościgospodarczej 

o pow. 14.230m”, budynki lub ich częścizwiązanez prowadzeniemdziałalnościgospodarczej 

o pow. 1.326,50m?orazbudowleo wartości 110.400,00zł. / j 
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Na podstawie danych katastralnych GUGIK. - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018), 

z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google Maps/Street View i danymi 

satelitarnymi z Google Mapy 2023 —ustalono, że na działce nr , zadeklarowanej 

w przedmiot gruntów zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej oprócz drogi 

i utwardzonego placu wyłożonego z kostki brukowej, nieruchomość  jest_ogrodzona 

ogrodzeniembetonowymi ogrodzeniempancłowym wraz z bramą wjazdową. 

W związku z powyższymi ustaleniami. zwrócono się do Kierownika Referatu Podatków 

o wyjaśnienieczy w złożonej informacji przez podatnikao numerzekarty kontowej 54191 w 

wykazanej do opodatkowania budowli w wysokości 110.400,00 zł jest wliczone również 

ogrodzenie wraz z bramą wjazdową?Jeśli nie to czy organpodatkowy wezwał ww. podatnika 

do uzupełnianiainformacji i zadeklarowania tych budowli? 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) Kod podainika 54191. Wdniu 05-06-2023r. wysłanopismo 

do podatnika w formie elektronicznej dot. złożenia wyjaśnień ij. wskazania jakie budowle 

zostały uwzględnione w złożonej w dniu 01-09-2021 r. Informacji o nieruchomościach i 

obiektach na rok 2021, w związku z zakupemnieruchomościpołożonej w Gliwicach przy ul. 

Wdniu 06-06-2023r. wpłynęłaodpowiedźna powyższezapytanie,w której Podatnik wyjaśni. 

żezgłoszonebyły takiebudowle jak: ogrodzenie(wraz z bramą wjazdową).przyłącza. kostku— 

utwardzenie. 

Z powyższego wynika. iż wzałączniku ŻZIN-1złożonymuprzednioprzezpodatnika nie wykazał 

on wszystkichbudowli. które zadeklarował do opodatkowania w informacji IN-/. " 

» podatnik_o_nr_ewidencyjnym_ 117094 (osoba_fizyczna prowadząca działalność 

Zgodnie z informacją ewidencji gruntów i budynków ww. podatnik był posiadaczem 

nieruchomościdziałki nr - pow. 60,97 m'  (Bi - inne tereny zabudowane). 

Zgodnie z umową dzierżawy NR GN/39/SP/6845/20/D z dnia 25 lutego 2021 r. z dniem 
1.03.2021 r. dzierżawcą ww. nieruchomości został podatnik prowadzący działalność 

gospodarczą z przeznaczeniempod garażnr 2 orazmiejscapostojowe. 

Podatnik w złożonej w dniu 12 maja 2023 r. korekcie informacji o nieruchomościach i 
obiektach budowlanych (od 04.2021 r.) wykazał do opodatkowania grunty związane z 
działalnością gospodarczą o pow. 60.97 m” oraz budynek związany z prowadzeniem 
działalnościgospodarczej(garaż)o pow.8,30m*. 
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Natomiast w załączniku do informacji o nieruchomościachi obiektachbudowlanych ZIN-1 

wykazał grunty związanez działalnościągospodarcząo pow. 60,97m?oraz budynek związany 

z prowadzeniemdziałalnościgospodarczej(garaż)o pow. 16.60m ?. 

W decyzjach wymiarowych wydanych przez organ podatkowy w latach 2019-2023 

przedmiotemopodatkowaniabyły pozostałegrunty o pow.60,97m?orazpozostałebudynki 
lub ich częścio.pow. 8,30m”. 

Zgodnienatomiastz ww. umowądzierżawy Wydzierżawiający oddaje w dzierżawę działkę nr 

o pow. 60.97 m? w tym: 16,60 m? z przeznaczeniempod garażnr 2 i 44,37 m? terenu 

z przeznaczeniemnamiejscapostojowe. 

Stwierdzonorozbieżność między złożoną korektą informacji i załącznikiem ZIN-1, w której 

podatnik wykazał powierzchnię budynków związanych z prowadzeniem działalności 

gospodarczej(garaż) o pow. 8.30 m”, w załączniku ZIN-1 wykazał powierzchnię 16,60m”, 

a decyzjami wymiarowymi w której wykazano do opodatkowaniapowierzchnię budynków 

pozostałycho pow. 8,30m. 

Na podstawie danych katastralnychGUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018), 

z zrzutem wygenerowanymz serwisu internetowego Google Maps/Street View i danymi 

satelitarnymiz GoogleMapy 2023 — ustalono,żena częścidziałki ni widniejeutwardzony 

terenorazogrodzenie. 

W związku z powyższymi ustaleniami, zwrócono się do Kierownika ReferatuPodatków 

O wyjaśnienie,czy na częścidziałki nr o pow. 60,97m?dzierżawionejprzez Firmę [...] 

podatnik o nr karty kontowej 117094, prowadzona jest działalność gospodarcza?Czy 

dzierżawiony garaż oraz miejsca postojowe są użytkowane np. na samochody służbowe 

związaneZdziałalnością gospodarczą ? 

W odpowiedzi wyjaśniono: „Kod podatnika 117094. Wzłożonejw dniu 12-05-2023korekcie 

informacji o nieruchomościachi obiektachbudowlanychPodatnik w załącznikuZIN-I na 
stronie drugiej wykazał przedmiot opodatkowania podlegający opodatkowaniu w postaci 

garażu numer 2 wykazując jego całą powierzchnię wynoszącą16.60 m. Jednocześnie w 

formularzu IN-I Podatnik wykazał powierzchnię przedmiotowegogarażu z uwzględnieniem 

wysokości tj. wskazałpowierzchnię wynoszącą 8.30m* (tj. 50%powierzchni). 

Powyższe wynikaz treści art. 4 ust. I pkt 2 ustawyz dnia 12 stycznia1991r. opodatkach 

opłatach lokalnych w którym wskazano,iż „powierzchnię pomieszczeń lub ich częścioraz 

część kondygnacji a wysokościw świetle od 1,40 m do 2,20 m zalicza się do powierzchni 

użytkowejbudynkuw 50%”. / w 

i 

https://wynosz�c�16.60


   
  

   

       

       

 

     

      

      

          

    

  

  
  

           

        

    

       

    

  

       

     

      

      

        

    

   

       

        
   

 

     

RegionalnaIzbaObrachunkowaw Katowicach 
WK -610/15/3/2023 

Wskazać należy. iż załącznik do deklaracji z tytułu podatku od nieruchomości ZIN-I nie jest 

dostosowanydo odrębnego wykazywaniapowierzchni użytkowejw świetlepowyżej 2.20 m 

i poniżej 2.20m. Wzwiązku zpowyższymw załącznikudo deklaracji powinna być wykazywana 

cała powierzchnia użytkowa budynku lub lokalu bez ewentualnegopodziału. Dopiero w 

deklaracji IN-I wykazujesiępowierzchnie użytkowąpodlegającą opodatkowaniu. 

Zgodniez danymi zawartymiw ewidencjipodatkowej, powierzchnia użytkowagarażu przyjęta 

do opodatkowaniaod daty objęcia wposiadanie przez Podatnika to również 8,30 m2 (tj. 50% 

powierzchni). 

ZgodniezumowądzierżawyGN/39/SP/6845/20/Dzawartą zeSkarbemPaństwa —Prezydentem 

Miasta Gliwice w imieniu którego działa Kierownik ReferatuNieruchomościSkarbu Państwu 

z dniem 01-03-202!r. dzierżawcą części działki nr (obręb Łabędy) został Pan [ . . . ]  

prowadzący działalność gospodarczą pn. Firma [...]. Poprzednia umowa dzierżawy na 

przedmiotowy garaż była zawaria z Panem [...] jako osobą prywatną. 

Wobec tegouprzednio w ewidencjipodatkowejpowierzchniaużytkowagarażunr 2, terenpod 

garaż nr 2 oraz terenpod miejscapostojowe były dotychczaszadeklarowanedo opodatkowania 

wg. stawekdla tzw. budynkówpozostałychoraz gruntów pozostałych. 

Natomiast w związkuz objęciemprzedmiotowej nieruchomościprzezPana[... | prowadzącego 

działalność gospodarcząpn. Firma [(...] powierzchnia użytkowagarażunr 2. teren pod garaż 

nr 2 oraz teren pod miejscapostojowe od dnia 01-03-2021 r. podlegają opodatkowaniu wg 

stawek właściwych dla budynków związanychz prowadzeniem działalności gospodarczej lub 
ich części oraz budynkówmieszkalnychlub ich części zajętychna prowadzenie działalności 
gospodarczejoraz gruntów związanychzprowadzeniemdziałalnościgospodarczej. 

(Jdnoszącsię do kwestii ogrodzeniawidocznegona serwisie internetowymGoogle Maps/Streel 

View wyjaśniam,iż ogrodzenieusytuowanenaprzeciwko ciqgu budynkugarażowego znajduje 

się na nieruchomościprzyległej do działki nr rbr. Łabędy tj. działki stanowiącej własność 

Skarbu Państwa. W toku przeprowadzonej wizji w terenie w dniu 06-06-2023 r. pracownik 
organu podatkowegopotwierdził brak ogrodzeniana działce (obr. Labędy). 
Wdniu 07-06-2023r. podczasrozmowyIelefonicznejpoinformowano Podatnikao konieczności 
złożeniu wyjaśnień w zakresieutwardzenia terenu i sposobuwykorzystywanianieruchomości. 
W dniu 07-06-2023 r. wpłynęły w formie elektronicznej wyjaśnieniaStrony. iż utwardzenie 
gruntu znajdujące się przed garażem nr.2 na działce (obręb Łabędy) zostało 
zadeklarowane w złożonej korekcie dotyczącej nieruchomości przy ul. 
Ponadto, Pan [...] wyjaśnił, iż od dnia (01.03.2021r. wynajmowanygaraż służy działalności N 
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gospodarczej.Natomiastprzeddatą 01.03.21garażsłużył celomprywatnymorazutwardzenie 
terenurównieżslużyłocelomprywatnym. 
Z powyższego wynika, iż w załączniku ZIN-I złożonym przez podatnika dotyczącym ul. 

| nie doprecyzował onszczegółowoalokacji budowli wpostaci utwardzeniaterenu, 

które zadeklarowałdo opodatkowaniaw Informacji IN-1." 

W trakcie kontroli przedłożonokorektę informacji o nieruchomościachi obiektach 
budowlanych złożonej w dniu 12 maja 2023 r. (od 2018 r.) przez podatnika o numerze 

ewidencyjnym 3361. który wykazał do opodatkowania grunty związane z działalnością 

gospodarczą o pow. 2040m?,budynki związanez prowadzeniemdziałalnościgospodarczej 

o pow. 1956m” orazbudowle o wartości18.000.00zł znajdującesięna działcenr (kostka 

brukowa,przyłącza). w tym utwardzeniegruntu znajdującesię przed garażemnr 2 na działce 

. W latach 2019-2023 organ podatkowy wydawał decyzje wymiarowe, w których 

przedmiotemopodatkowaniabyły grunty związanez prowadzeniemdziałalnościgospodarczej 

o pow. 2040 m?i budynki lub ich częścizwiązanez prowadzeniemdziałalnościgospodarczej 

o pow. 1956m”. 

> podatnik o nr ewidencyjnym240599 — osobaprawna 
Zgodnie z informacją ewidencji gruntów i budynków ww. podatnik jest posiadaczem 

nieruchomościdziałki nr 492/1 o pow. 0.1705ha (Bi - inne tereny zabudowane). 

W deklaracjach na podatek od nieruchomości w latach 2019-2023 podatnik wykazał do 

opodatkowaniagrunty związanez działalnością gospodarczą o pow. 103.17m?oraz budynek 

związany z działalnością gospodarcząo pow. 98.30mż. 

Na.podstawie danych katastralnych GUGIK. - mapa interaktywna geoportal.gov.pl(2018), 

z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google Maps/Street View i danymi 

satelitarnymi z Google Mapy 2023 - ustalono,że na części działki nr 492/1, zadeklarowanej 

w przedmiot gruntów zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej znajduje się 

utwardzenie z kostki brukowej zapewniającemiejsca parkingowe, utwardzenie z kostki 

brukowej wokół budynku oraz wybrukowaneściężki jako dojściedo budynku,a takżeścieżka 

z kostki brukowej jako dojście do agregatuchłodniczego Firmy posadowionegona betonie i 

ogrodzonego z dwóch stron z cegieł i z dwóch stron z ogrodzeniapanelowego,ponadto na 

gruncieposadowione są latarnieoraztablica reklamowa. 

W związku z powyższymi ustaleniami,zwrócono się do Kierownika ReferatuPodatków 

Owyjaśnienie: 
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- jakieprzesłankizadecydowały,iż w latach2019-2023podatnik o nr kartykontowej240599 
w deklaracjach podatkowych nie wykazał budowli do opodatkowania znajdujących się na 

gruncie związanym z działalnością gospodarczą tj. części działki nr 492/11,którego 

właścicielem jest ww. podatnik. Na ww. działce znajduje się: utwardzeniez kostki brukowej 

(parking, chodnik, utwardzenie wokół budynku). ogrodzony transformator posadowiony na 

betonie wrazz ogrodzeniemorazczy posadowionena tym gruncie latarnie i tablica reklamowa 

jest własnościąpodatnika? 

- czy organ podatkowy w związku z brakiem zadeklarowania do opodatkowania budowli 

związanych z prowadzeniemdziałalności gospodarczejwezwał podatnikao nr karty kontowej 

240599do udzielenianiezbędnychwyjaśnień lub uzupełnieniadeklaracji i zadeklarowaniatych 

budowii? 

W odpowiedzi wyjaśniono: „Kod podatnika nr 240599. Spółka (kod rr 240599) nie jest 

właścicielemdziałki ńr 492/1 obr. Nowe Gliwice. Posiada udział wgruncie związanyzprawem 

własnościwyodrębnionychlokali w budynkupołożonym w Gliwicach przy ul. Bojkowskiej 43C 

i jest jednymz dziewięciuwspółwiaścicieli, Inwestorembył podatnik kod nr 76135 —(...).. który 

do pewnego momentu był również jedynym właścicielem nieruchomości. (Jbecnie trwają 

czynnościsprawdzające.mającena celuustalenieczy wskazanebudowlesą deklarowaneprzez 

podatnika o kodzie nr 76135. Z uwagi na fakt. żepodatnik (en posiada na terenie projektu 

„Nowe Gliwice ', których elementem jest również przedmiotowa działka. wiele inwestycji 

realizowanych jednocześnie,nie jestna dzieńdzisiejszy możliwe jednoznacznestwierdzenieczy 

w:deklarowanychbudowlach również ujęte są obiekty będąceprzedmiotemzapytania.Należy 

również nadmienić,żesambudyneki związanaz nim infrastruktura powstały w roku 2012. tym 

samym na dzień dzisiejszy wyjaśnienie stanu faktycznego wymaga przeanalizowanieprzez 
podatnika danych aktualnie już archiwalnych. Po ustaleniu stanu faktycznegoniezwlocznie 

uzupełnimy wyjaśnienia. 

Jednocześnieinformuję, że na terenie działki nr 492/1 nie znajduje się transformator. Obiekt 
ten lo agregat wodylodowej. w ofercie handlowej występującyrównież pod nazwą .„chiller ”. 
Jest to urządzeniebędące integralnym elementemsystemuklimatyzacji wewnatrzbudynku. 
Umieszczany jest wewnątrz lub na zewnątrz budynku (grunt lub dach), najczęściejnie jesi 
trwale z gruntemzwiązany. 

Uzupełnieniewyjaśnień: „Doryczy kodu podatnika nr 240599 

KN 
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Inwestor kod nr 76135 — (...) — w dodatkowo złożonych.wyjaśnieniach informuję. iż na 

przedmiotowej działcenie.jest umieszczona tablica reklamowa tylko nie związanyna trwale z 

gruntem toteminformacyjny. 

Odnośnie wartości latarni i utwardzeń terenu wokół budynku nie została szczegółowo 

wyodrębnionai powiększasumaryczną wartość budynku.Zatemnależyprzyjąć.iż obiekty te 
nie są opodatkowane. 

Na uwagę zasługuje fakt, iż wbudynku wybudowanymprzez inwestorapodczas sprzedaży 

zostało wyodrębnione21 lokali, które stanowią własność różnych nabywców.Jednocześnie 

z treści aktów notarialnych wynika,iż nabywcy zakupili lokale użytkowe wrazprzypadającym 

im udziałemw częściachwspólnychgruntów i budynków.” 

Zgodniez art. 2 ust. I pkt 1, 213 ustawy z dnia 12 stycznia1991r. o podatkachi opłatach 

lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z późn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od 

nieruchomości podlegają budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności 

gospodarczej.Użyte w ustawieokreśleniebudowli oznacza- obiektbudowlany w rozumieniu 

przepisówprawabudowlanegoniebędącybudynkiem lub obiektemmałej architektury, a także 

urządzenie budowlane w rozumieniu przepisów prawa budowlanego związane z obiektem 

budowlanym,którezapewniamożliwość użytkowaniaobiektuzgodniez jegoprzeznaczeniem 
(art. l a  ust. I pkt 1 12 ww. ustawy). 

W myśl art. 6 ust, 2, ust. 3. ust. 6 i ust. 9 ww. ustawy, jeżeli okolicznością,od której jest 

uzależniony obowiązek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich części, 

obowiązek podatkowy powstaje z dniem | stycznia roku następującegopo roku, w którym 

budowazostałazakończonaalbo w którym rozpoczętoużytkowaniebudowli albo budynku lub 

ich częściprzed ich ostatecznymwykończeniem. 

Stosowniedo definicji zawartychw art. 3 pkt 9 z dnia 7 lipca 1994r. Prawobudowlane(Dz. 

U. z 2017r., poz. 1332z późn.zm.) przezurządzeniabudowlane,należyrozumieć urządzenia 

technicznezwiązanez obiektembudowlanym, zapewniającemożliwość użytkowania obiektu 

zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyłącza i urządzenia instalacyjne, w tym służące 

oczyszczaniulub gromadzeniuścieków,a także przejazdy,ogrodzenia,zbiorniki. place 
postojowei placepod śmietniki. 

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacjapodatkowa(Dz. U. 

z 2017 r., poz. 201 z późn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzeżeniemart. 

272a, dokonują czynności sprawdzających, mających na celu stwierdzenie formalnej 

poprawnościdokumentów wymienionych w art. 272 pkt I ww. ustawy oraz ustalenie stanu 



  
 

         

 

 

     

  

    

     

    

   

   

     

 

     

 

  

    

       

   

  

          

          
           

    

  
  

    
 

W informacji o nieruchomościachi obiektachbudowlanych złożonej w dniu 13maja 2016 r. 
podatnik wykazał do opodatkowania grunty związane z prowadzeniem działalności 

Regionalna IzbaObrachunkowa w Katowicach 
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faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi 

dokumentami.Stosownienatomiastdo art. 274a$ 1 i 2 ww. ustawy, w razie wątpliwości co do 

poprawności złożonej deklaracji organ podatkowy może wezwać do udzielenia, 

w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując 

przyczyny podania w wątpliwość rzetelnościdanych w niej zawartych. 

Organ podatkowy nie skorzystał z możliwości przeprowadzeniau ww. podatników kontroli 

podatkowej, o której mowa w art. 281 $ I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 

podatkowa.Zgodnie z przytoczonym przepisem,organy podatkowepierwszej instancji mogą 

również przeprowadzićkontrolę podatkowąu podatników. Zgodniez art. 28] $ 2 ww. ustawy. 

celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,czy kontrolowani wywiązują się z obowiązków 

wynikających z przepisów prawapodatkowego. 

Zwrócono się do Kierownika ReferatuPodatkówo wyjaśnienie: 

- kto jest właścicielem działki nr 492/2 o pow. 3047 m” i czy podatnik ten deklaruje do 

opodatkowaniautwardzeniez kostki brukowej służące jako parking orazposadowionena tym 

gruncie latarnie? 

- kto jest podatnikiem działki nr 367 o pow. 698 m* przy ul. A Grottgera54 ? 

W odpowiedzi wyjaśniono: .(...) 

- Właścicielem działki nr 492/2 jest 76135 — (...) Podatnik deklaruje parking wraz 

z infrastrukturą, w tym latarniami. 

- Podainikiem na dzień dzisiejszy działki nr 367 o powierzchni 698 m'przy ul. A Grottgera 54 

jest Miasto Gliwice. ' 

W dniu 7 czerwca2023 r. Miasto Gliwice przedłożyło korekty deklaracjinapodatek od 

nieruchomości za lata 2018-2023 oraz.załącznik do korygowanych deklaracji podatkowych, 

uzupełniony o działkę nr 367 o powierzchni 698 m?.której Miasto Gliwice jest samoistnym 

posiadaczem. | 

W powyższychdeklaracjachpodatkowychMiasto Gliwice wykazałodziałkęnr 367o pow. 698 
m?jakogrunty pozostałezamiast grunty związane z prowadzeniemdziałalnościgospodarczej. 
Na działcenr 367 prowadzonajest działalność gospodarczaprzezpodatnikao nr ewidencyjnym 
289214, który dzierżawi tą nieruchomość na podstawie zawartych umów pomiędzy Miastem 
Gliwice, a dzierżawcą (...) Nr GN.6845.1.466.2021.AZ z dnia 14.12.2021r. i Nr 17/GN-
MW/6845/2016 z dnia 23.08.2016r. 

40 | / 
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gospodarczejo pow. 3844 m”, budynki związane z prowadzeniemdziałalności gospodarczej 

o pow. 1454m* orazbudowleo wartości45.000,00zł (ogrodzenie,wybrukowanyparking oraz 

3 stalowewiaty). Na podstawieww. informacji organpodatkowy wydawał w latach2019-2023 

decyzje wymiarowe, 

Działkanr 367 wyłożonaJest tłuczniemi wykorzystywana jestpoddziałalność gospodarczą 

ww. podatnika jako miejscepostojowem.in. dla samochodów służbowychJak i prywatnych 

pracowników. 

Zgodnie z wypisemz rejestru gruntów sporządzonegona dzień 20.06.2023r. właścicielem 

działki nr 367 o pow. 0.0698ha(B - terenymieszkaniowe) jest SkarbPaństwa,a w załączniku 

do deklaracji na podatek od nieruchomości wykazano, że Miasto Gliwice jest samoistnym 

posiadaczemtej działki. 

Natomiast zgodnie z wypisem rejestru gruntów sporządzonegona dzień 24.08.2021 r. 

właścicielemdziałkinr 367o pow.0.0698ha(B - tereny mieszkaniowe) jest osoba fizyczna 

Wobecpowyższegowystosowanozapytaniedo Kierownika ReferatuPodatków o wyjaśnienie: 

- jakie przesłanki zadecydowały,żepodatnikiem działki nr 367na dzieńdzisiejszy jest Miasto 

Gliwice jak wykazano w załącznikudo korekt deklaracji podatkowych za lata 2018-2023, 

a zgodnie z wypisemz rejestrugruntów sporządzonegona dzień 20.06.2023r. wynika, że 

działka jest własnością SkarbuPaństwa,natomiast zgodnie z wypisemz rejestru gruntów na 

dzień 24.08.2021r. wynika, że właścicielemjest osoba fizycznap. (...)? 

- dlaczego w przedłożonychkorektachdeklaracji napodatekod nieruchomościw latach 2018-

2023 wykazanodziałkę nr 367 o pow. 698 m? w pozycji grunty pozostałe,a nie jako grunty 

związane z prowadzeniemdziałalnościgospodarczej,skorona tej działceprowadzona jest 
działalność gospodarcza? 

W odpowiedzi wyjaśniono:„(...) Kod podatnika 38786 

Odpowiedź odnośniepkt I. Miasto faktycznie włada nieruchomością działka nr 367. obręb 

Zatorze.Potwierdza to aktualnieobowiązującaumowa dzierżawynr GN.6845.1. 466.2021.AZ. 

Z treści umowydzierżawyzdnia 14.12.2021r. zawartej z dzierżawcą wprost wynika, iż Gmina 

(wydzierżawiający) jest w posiadaniuprzedmiotowejdziałkiprzy ulicy Grottgera.Ponadto 
w umowieznajduję się zapis, iż działka pozostaje w posiadaniu samoistnymmiasta Gliwice. 

Już samfakt, że miasto zawiera we własnymimieniu umowę cywilnoprawną umożliwiającą 

faktyczne wykorzystywaniedziałki świadczy,że występuje względemniniejszejnieruchomości 
| 

wcharakterzeposiadaczasamoistnego. 

|wkl
s 

https://466.2021.AZ
https://miejscepostojowem.in
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Pojęcieposiadacza samoistnegopochodzi z prawa cywilnego. W art. 336 KC wskazana. że 

posiadaczem rzeczy jest łakże ten. kto nią faktycznie włada jak właściciel (posiadacz 

samoistny). Wpodatku od nieruchomościpoprzez posiadacza samoistnegonależy rozumieć 

inny, niż właściciel podmiot, który wpelni dysponujenieruchomościąbezprawa jej własności. 

Wprzedmiotowej sprawie uznać należy. iż nieruchomością wlada posiadacz samoistnyprzy 

równoczesnymistnienia właściciela. który nie korzystazprawa własności. 

Tym samymzgodnie z treścią art. 3 ust 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. jeżeli 

przedmiot opodatkowania znajduje się w posiadaniu samoistnym, obowiązek podatkowy 

w zakresiepodatku od nieruchomościciążynaposiadaczusamoistnym. 

Odpowiedź odnośniepkt 2. 

Wdniu 07.06.2023r.. zostałyzłożonekorektydeklaracji za lata 2018-2023.w których działka 

ar 367 opow. 698m”. zostałazadeklarowanado opodatkowaniana stawceprzewidzianej dla 

gruntów pozostałych. Wpismach z dnia 06.06.2023 r. oraz 15.06.2023 r. skierowanych do 

Wydziału Gospodarki Nieruchomościami wskazaliśmy w naszej ocenie na konieczność 

opodatkowania tej działki według stawce przewidzianej dla gruntów związanych 

z prowadzeniem działalności gospodarczej. Powyższe wynika z faktu, iż umowa dzierżawy 

niniejszej działki zawarta jest z przedsiębiorcą. Na dzień dzisiejszy nie otrzymaliśmy 

stosownychkorekt deklaracji. * 

Zgodnie z art. 2 ust. I pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi opłatachlokalnych 

(Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z późn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości. 

podlegajągrunty związanez prowadzeniemdziałalności gospodarczej.w związkuz art. l a  ust. 

I pkt 3 ww. ustawy. 

W myśl z art. 3 pkt 3 ww. ustawy, jeżeli przedmiot opodatkowania znajduje się 

w posiadaniusamoistnym,obowiązek podatkowy w zakresiepodatku od nieruchomościciąży 
na posiadaczusamoistnym. 

Ponadto, w wyniku analizy zapisów zasobu Skarbu Państwa.stwierdzono że wobec 
działek ewidencyjnych o numerach:722 (Kozłówka), 729/4 (Bojków Wschód), (Łabędy), 
Wojewoda Śląski odmówił komunalizacji z mocy prawa. a które to nieruchomości nie 
wykazanow deklaracji na podatek od nieruchomościSkarbuPaństwana2022 r. i na 2023 r. 
Deklaracjena podatek od nieruchomościSkarbu Państwa zostały podpisaneprzez p.o. 
Naczelnika Wydziału GospodarkiNieruchomościami. 
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administracji państwowejstopniapodstawowego,o którym mowawart. 5ust. I pkt I powyższej 

ustawy.Ponadtona mocydecyzjiNaczelnikaPowiatu w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 1975t. o 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Wobec tego wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki 

Nieruchomościami,o wyjaśnienie,dlaczegonieruchomościteniezostały ujętew deklaracjach 
napodatek odnieruchomościSkarbuPaństwa. 
W odpowiedzi wyjaśniono:„Działka nr 722obr. Kozłówka. 

Działka ta nie zostałaobjętadeklaracjąna podatek od nieruchomościSkarbuPaństwa, 
ponieważ spełniaprzesłanki do stwierdzeniaprzez wojewodęnabyciaprzez gminę Gliwice z 

mocyprawa - prawa własności tej nieruchomości tj. na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z 

dnia 19października 19911.o gospodarowaniunieruchomościamirolnymi SkarbuPaństwa. 

Działkanr 1590/2Bojków 
Wskazanadziałka nie była przedmiotem wniosku o komunalizację. tym samym względem 

przedmiotowego ferenu Wojewodanie wydawał decyzji. Działkanr 1590/2złokałizowanajest 

wpasie drogowymdrogi krajowej —ul. Rybnickiej, która na dzień27maja 1990r. również była 

drogąkrajową. Zatemzgodniezart. 2 ust.3pkt 4ustawy z dnia 12stycznia199] r. opodatkach 

i opłatach lokalnych. przedmiotowa działka nie została objęta deklaracją na podatek od 

nieruchomościSkarbuPaństwa. 

Działka nr 729/4Bojków Wschód 

Wpierwszej kolejności wskazuję,iż w pytaniu wskazanoobr. Sośnica.niemniej działka ta 

położonajest w obr. Bojków Wschód.Odnośnie tej działki decyzją z dnia 27 września2012r. 

WojewodaŚląskiodmówił stwierdzenianabyciaprzez GminęGliwice zmocyprawa z dniem 27 

maja 1990r. nieodplatnieprawa własności.Na terenie wskazanejdziałki zlokalizowana jest 

niepubliczna droga — ul. Gryczana,Działka nr 729/4 obr. Bojków Wschódo powierzchni 

3267m' jest i była objętadeklaracjąnapodatek odnieruchomościSkarbuPaństwa. 

Działka nr obr. Łabędy 

Względemtejdziałkidecyzjązdnia17stycznia2014r. WojewodaŚląskiodmówiłstwierdzenia 
nubycia przez Gminę Gliwice z mocy prawa z dniem 2? maja 1990r nieodpłatnie prawa 

własności. Działka ta zabudowana jest budynkami przy ul. ' - mieszkalnym, 

transportu i lączności oraz innym niemieszkalnym. W toku prowadzonegopostępowania 

ustalono.iż w dniu 27maja 1990r.. tj. w dacie z którą ustawaPrzepisy wprowadzająceustawę 

o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych wiąże skutek 

komunalizucji mienia z mocy prawa, przedmiotowa nieruchomość nie stanowiła mienia 

ogólnonarodowego(państwowego)należącego do rad narodowych i terenowych organów 

https://w�asno�ci.Na


 
 

  

          

     

    

   

     

 

  

  

   

 

   

      

    

     

 

  

    

     

  

  

 

     
     

    

       

  
    

 

informacji z WydziałuGospodarkiNieruchomościamio prowadzonychpostępowaniach 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/153/2023 

nadaniu działki pracowniczej i ustaleniu cenynabycia. właścicielami wskazanej działki staly 

się osobyfizyczne.Faktycznieosobyte (aktualnie ich spadkobiercy)władają tą nieruchomością 

nieprzerwaniedo dnia dzisiejszego.Prawni właścicielenie ujawnili przysługującego imprawa 

własności względemdziałki nr obr. Łabędy.Niemniej w dziale HI widnieje ostrzeżenieo 

niezgodności treści księgi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, celem zabezpieczenia 

roszczeńosóbfizycznych które nabyły prawo własności. Wobec tego brak jest podstaw do 

objęciaprzedmiotowejdziałki deklaracją na podatek od nieruchomościSkarbu Państwa.” 

Wobec powyższych wyjaśnień, wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału 

Gospodarki Nieruchomościami o wskazanie, czy Wydział Gospodarki Nieruchomościami 

poinformował Wydział Podatków i Opłat Lokalnych o prowadzonych postępowaniach w 

wyniku których ustalono iż działka o numerze obr. Łabędy jest w posiadaniu osób 

fizycznych, celem wszczęciapostępowaniapodatkowego. 

W odpowiedzi wyjaśniono: . ( . . . )  Wydział Gospodarki Nieruchomościami UM Gliwice 

wyjaśnia. iż nie informował Prezydenta Miasta Gliwice — organu podatkowego (Wydziału 

Podatków i Oplat), iż nieruchomość nie jest własnościąSkarbuPaństwa. 

Stan posiadania działki nr ! przez osobyfizyczne utrzymywał się niezmiennie od 1975 r 

Jednocześnienależy zauważyć iż przedmiotem postępowaniaprowadzonego przez Wydział 

Gospodarki Nieruchomościami był stan prawny nieruchomości - Stam posiadania 

nieruchomościnie ulegl zmianie w jego wyniku. 

Natomiast odnośnie stanu prawnego, jeszczeprzed wydaniemprzez WojewodęŚląskiego 

decyzji z dnia 17.01.2014 r. o odmowie komunalizacji działki nr Sąd Rejonowy w 

Gliwicach na wniosekPrezydentaMiasta Gliwice wpisał ostrzeżenieo niezgodności stanu 
prawnego ujawnionego w dziale II księgi wieczystejprowadzonej dla dz. nr. * — przeciwko 
prawu własnościSkarbuPaństwa. 

W konsekwencji. nie było podstaw do informowania Wydziału Podatków i Opłat o 
prowadzonympostępowaniu.” 

Ponadto wystosowano zapytaniedo Naczelnika Wydziału Podatków i Opłat o wskazanieczy 
Wydział GospodarkiNieruchomościami poinformował Wydział Podatków i Opłat Lokalnych. 
o prowadzonychpostępowaniachw wyniku których ustalono iż działka o numerze obr. 
Łabędy jest w posiadaniuosób fizycznych, celem wszczęciapostępowaniapodatkowego. 
W odpowiedzi wyjaśniono: „(.. .) informuję. iż Wydział Podatków i Opłat nie otrzymał 

odnośnie nieruchomości położonej w Gliwicach przy ul. Nie zostałyprzekazane 

44 
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takżedowydziałuinformacjeodnośnieposiadaniunieruchomości(działkane " .  obr.Łabędy) 
przez osoby fizyczne”. 

Wobecpowyższychwyjaśnieńdziałkaonumerze. _ obr Łabędy opowierzchni0,0481hanie 
zostałaopodatkowanapodatkiemodnieruchomości. 
Zgodniez art. 2 ust. 1 pkt | i 2 ustawy z dnia 12stycznia1991r. o podatkachi opłatach 
lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z późn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od 

nieruchomościpodlegająm.in. grunty, budynki lub ich części.W myśl natomiast art. 3 ust. I 

ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomości są m.in. osoby fizyczne będące 

właścicielaminieruchomościlub obiektów budowlanych,z zastrzeżeniemust. 3, posiadaczami 

samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych, użytkownikami wieczystymi 

gruntów; posiadaczaminieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich 

części,stanowiących własność SkarbuPaństwalub jednostki samorząduterytorialnego, jeżeli 

posiadanie: wynika z umowy zawartej z właścicielem, lub z innego tytułu prawnego, z 

wyjątkiem posiadaniaprzez osoby fizyczne lokali mieszkalnychniestanowiącychodrębnych 

nieruchomościalbo jestbeztytułu prawnego.Podstawęopodatkowania,w myśl art. 4 ust.i pkt 

I i 2 ww. ustawy, stanowi dla gruntów —powierzchnia, dla budynków lub ich części -

powierzchniaużytkowa.W myśl art. 6 ust. 6 ww. ustawy,osoby fizyczne sąobowiązanezłożyć 

właściwemu organowi podatkowemu informację O nieruchomościach 1 obiektach 

budowlanych,sporządzonąna formularzuwedługustalonegowzoru,w terminie14dnioddnia 
wystąpienia okoliczności uzasadniających powstanie albo wygaśnięcie obowiązku 

podatkowegow zakresiepodatkuod nieruchomościlub oddnia zaistnieniazdarzenia,o którym 

mowa w art.6ust.3 tej ustawy. 

Organ podatkowy nie przeprowadził postępowania w tym zakresie, nie wezwał 

podatnika/podatników do złożenia wyjaśnień w zakresie opodatkowania ww. gruntu i 

budynków. 

Zadania w zakresieprowadzeniaczynności sprawdzającychorazpostępowańpodatkowych w 

zakresiepodatku odnieruchomości należały do pracowników Wydziału Podatków i Opłat. 

Nadzór w tym zakresiesprawowałNaczelnik tego Wydziału. 

Ż kolei informacjao władaniuprzedmiotową nieruchomością przez osoby fizycznebyła w 
posiadaniuWydziałuGospodarkiNieruchomościami. 

Ponadto.sprawdzeniemobjęto prawidłowość deklarowaniaprzezpodatników podatku 

od nieruchomościod osób prawnych o numerachkart kontowych: 93754 i 89430 
nieruchomościSkarbuPaństwabędącychw użytkowaniu wieczystymprzez tych podatników. 

| ZAB 

https://nieruchomo�cipodlegaj�m.in
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Ustalono. żedziałki o numerach:1693/10obr.Sośnicaopow. 0,1235ha, 116/3 obr. Port o pow. 

0,0433ha,373/21obr.Centrumopow.0,4700ha,1564/3obr.Żernikio pow.0,1723ha, 1493 
obr. Żerniki o pow. 0,8000 ha, 778 obr. Kolej o pow. 0,0153 ha, będące w użytkowaniu 

wieczystym podatnika o numerze 93754 nie zostały wykazane w deklaracji na podatek od 

nieruchomości na 2022 r. i 2023 r. zarówno w załączniku do deklaracji nr ZDN-I1 — dane o 

przedmiotach opodatkowania podlegających opodatkowaniu, oraz w załączniku nr do 

deklaracji ZDN-2 — daneo przedmiotachopodatkowaniazwolnionych z opodatkowania. 

Wystosowano zapytanie do Naczelnika Wydziału Podatku i Opłat o wyjaśnienie kto jest 

podatnikiem podatkuod przedmiotowych nieruchomości. 

W odpowiedzi wyjaśniono:X...)Dotyczydziałek nr 1693/10obr. Sośnica,1564/3 obr. Żerniki 

oraz 1493 obr. Żerniki 

Informuję, żepowyżej wymienione działki deklarowaneprzez 93754 — (...) do opodatkowania 

podatkiem rolnym. Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjigruntów i budynków są to grunty 

sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne. o których mowa w art. I 

ustawyz dnia 15 listopada 1984r. opodatku rolnym (j. 1.Dz. U. z 2020r. poz. 333 zpóźn. zm.). 

Wskazaćnależy.iż przedmiotowedziałki nie sąfizycznie zajętena działalność gospodarczą. 

Dotyczy działki nr 373/21obr. Centrum 

Przedmiotowa działka stanowi przedmiot współwłasności i jest objęta podatkiem od 

nieruchomości jako odrębny przedmiot opodatkowania przez następujące Spółki i osoby 

fizyczne: 
e 77037...) 118952- (...). 89430 — (...), 93754 —(...).169768 — (...). 40957 --(...). 

40956 — (...) 

Dotyczy działki nr 116/3 obr. Port 

ziałka nie jest obecnie deklarowana do opodatkowania. Z informacji uzyskanychprzez 

pracownika wydziału w rozmowielelefonicznej oraz korespondencjielektronicznej zeSpółką 

93754 — (...) oraz 89430 — (...) wynika, iż na dzień dzisiejszy stan faktyczny. jeśli chodzi o 
kwestię własności działki nie jest jasny. w szczególności czy została ona ostatecznie 
przeniesiona aportem, o którym mowa w decyzji z dnia 17 maja 2016 r. o podziałe 

nieruchomości,która stała się ostateczna w dniu 4 czerwca2016r. Jednocześniepomimo 
decyzji. dane w ewidencjigruntów i budynków nie zostałyzmienione.Nadmienić należy,że ze 
względuna swojeusytuowanie i sposób wykorzystaniadziałkapodłegać będzie zwolnieniu 
przewidzianym w ustawie z dnia [2  stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach łokaln wych(f. [. 
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Dz.U.z 2023r. poz.70zpóźn.zm.),ze względunaprzynależność doinfrastrukturykolejowej, 
o której mowaw art. 7ust. I pkt I niniejszejustawy. 

Biorącpod uwagę treść w księdze wieczystejww.Spółki wskazały,iż zwolnioną zpodatkuod 
nieruchomościdziałkęzadeklarujeSpółka93754(...). 
Dotyczy działki nr 778obr. Kolej 

Działka do dnia 3 !  grudnia 2021 r. była deklarowana w podatku od nieruchomościprzez 

podatnika 93754 — (...) jako podlegająca zwolnieniu. Jak wynika z pisemnych wyjaśnień 

Spółki, ze względu na zmiany w brzmieniu przepisów dotyczących zwolnień, z których 

korzystałypodmioty zarządzająceinfrastrukturą i obszaramikolejowymizostałaonaomyłkowo 

pominięta w deklaracjach składanychza lata następne.Podatnik wskazał także,iż dokona 

stosownejkorektydeklaracji podatkowychzalata 2022-2023 wcelu uwzględnieniaww.działki. 

Powyższa dzialka nadal będzie podlegać ustawowemu zwolnieniu zpodatku od 

nieruchomości,”. 

Z powyższychwyjaśnień wynikało, żedziałki o numerach: 116/3obr. Port o pow. 0,0433ha i 

778 obr. Kolej o powierzchni 0,0153 ha nie zostały objęte deklaracją na podatek od 

nieruchomościpodatnikao numerzekarty kontowej 93754. 

Zgodniez art. 2 ust. 1 pkt I , art. 3 ust. I pkt 3, art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia1991 r. o 

podatkachi opłatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1, poz. 1170 z późn. zm.). opodatkowaniu 

podatkiemod nieruchomościpodlegają m.in. grunty. Podatnikami podatkuod nieruchomości 

są m.in. osoby prawne będąceużytkownikami wieczystymi gruntów. Obowiązek składania 

deklaracji na podatek od nieruchomości, dotyczy również podatników korzystających zę 

zwolnień namocy przepisówniniejszej ustawy. 

Organ podatkowy nie przeprowadził postępowania w tym zakresie, nie wezwał 

podatnika/podatników do złożeniawyjaśnień w zakresieopodatkowaniaww. gruntów. 

Stosowniedo art. 272 pkt 3 i art. 274 a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 

podatkowa(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z późn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji 

dokonują czynnościsprawdzających,mającychnacelu ustaleniestanufaktycznego w zakresie 

niezbędnymdo stwierdzeniazgodnościz przedstawionymidokumentami;w razie wątpliwości 

co do poprawności złożonej deklaracji organ podatkowy może wezwać do udzielenia, w 

wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując 

przyczynypodania w wątpliwość rzetelnościdanychw niej zawartych.W myśl art. 21 $ 3, $ 5 

ww. ustawy,Jeżeli w postępowaniupodatkowym organ podatkowy stwierdzi, że podatnik, 

mimo ciążącegona nim obowiązku, nie złożył deklaracji albo że wysokość zobowiązania 
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podatkowego jest inna niż wykazana w deklaracji. albo powstałego zobowiązania nie 

wykazano. organ podatkowy wydaje decyzję, w której określa wysokość zobowiązania 

podatkowego.Jeżeliprzepisyprawa podatkowegonakładająna podatnikaobowiązek złożenia 

deklaracji, wysokość zobowiązaniapodatkowego ustala się zgodnie z danymi zawartymi w 

deklaracji, chyba że przepisy szczególne przewidują inny sposób ustalenia wysokości 

zobowiązania podatkowego aibo w toku postępowaniapodatkowego stwierdzono. że dane 

zawarte w deklaracjij, mogące mieć wpływ na wysokość zobowiązania podatkowego. są 

niezgodnezestanemfaktycznym. 

W myśl art. 122 ww. ustawy, w toku postępowania organy podatkowe podejmują wszelkie 

niezbędnedziałania w celu dokładnegowyjaśnieniastanufaktycznegoorazzałatwienia sprawy 

w postępowaniupodatkowym. 

Zadania w zakresie m.in. prowadzenie spraw z zakresu wymiaru i poboru podatku od 

nieruchomości od osób prawnych i fizycznych, prowadzeniekontroli podatkowych w celu 

weryfikacji poprawności i powszechności opodatkowania, opracowywanie decyzji osób 

prawnych i fizycznych należały do pracowników ReferatuWymiaru Podatków.Nadzór w tym 

zakresienależał do Kierownika Wydziału Podatków i Opłat. Nadzór nadReferatem Wymiaru 

Podatków sprawowałNaczelnik Wydziału Podatkówi Opłat. 

Akta kontroli nr AK/610/15/2311L1.1.1. 

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/23A1LI.1.1. stanowi załącznik nr I do protokołu kontroli. 

1.1.2. Skutki udzielonych ulg i żwolnień. 

Celem kontroli było ustalenie prawidłowości wykazania skutków udziełonych ulg 

i zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych) w rocznym sprawozdaniuRb-27 S z wykonania 

planu dochodów budżetowychJednostkisamorząduterytorialnego.a takżesprawozdaniuRb-

PDP z wykonaniadochodówpodatkowych Miasta Gliwice orazewidencji w zakresieskutków 

udzielonych ulg i zwolnień w podatku od nieruchomości. 

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o: roczne jednostkowe sprawozdanieRb-27 S z 
wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorząduterytorialnego za okres od 
początku roku do 31 grudnia 2022 r.: roczne sprawozdanieRb-PDP z wykonania dochodów 
podatkowych za okresod początku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.: ewidencję analitycznądo 
wybranych podatnikówpodatku od nieruchomości, złożonychprzeznich deklaracji napodatek 
od nieruchomości w 2022. wniosków o udzielenie zwolnienia: 

UŁ % 
%O k  
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- osoby fizyczne o nr karty kontowej: 326454, 259856 (ulga remontowa),253127, 107598, 

363263(pomoc deminimis na wsparcierozwoju nowoczesnychtechnologii i innowacji). 

- osoby prawne o nr kart kontowych: 240599, 185043, 234147, 172232, 121167. 

Kontroli poddanoulgi 1 zwolnieniaz uchwały: 

-Nr VII/164/2007RadyMiejskiejwGliwicachzdnia14czerwca2007r. wsprawiezwolnienia 
podatkuod nieruchomościw ramachpomocy de minimis na wsparcierozwoju nowoczesnych 

technologii1 innowacji. 

Zgodnie z ww. uchwałą zwalnia się od podatkuod nieruchomościgrunty, budynki i budowle 

zajętena prowadzenie działalności gospodarczej przez parki technologiczne,akademickie 

inkubatory przedsiębiorczościorazcentra transferu technologii,któreistnieją w dniu wejścia 
w życie uchwały lub powstaną do końca jej obowiązywania oraz grunty, budynki i budowle 

położone na obszarzeobjętym renowacją przemysłowej strefy „Nowe Gliwice”, które są 

przedmiotemopodatkowaniaw dniu wejścia w życie uchwały lub zostanąobjęteobowiązkiem 

podatkowymdo dnia końcajej obowiązywania. 

- NR XLIV/925/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 12 czerwca2014r. w sprawiezwolnienia 

z podatkuod nieruchomościw ramachpomocy de minimis regionalnejpomocy inwestycyjnej 

na tereniemiastana wsparcierozwoju nowoczesnychtechnologii i innowacji wraz ze zm.: A 

NR XXIV434/2020 z dnia 17grudnia2020r. 

Zgodnie z ww. uchwałą zwalnia się z podatku od nieruchomościbudowle, budynki lub ich 

części. które powstanąpo wejściu z życie uchwały do końca jej obowiązywania zajęte na 

prowadzenie działalności prowadzoneprzez parki technologiczne,akademickie inkubatory 

przedsiębiorczościorazcentra transferutechnologii. 
- Nr XXXIX/1147/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 10 listopada 2010 r. 

w sprawiezwolnienia z podatku od nieruchomościbudynków, w których wykonano remont 

elewacji lub dachuzezm.:Nr X11I/253/201I zdnia 17 listopada2011r., NR XXVIII/510/2012 

z dnia 13grudnia2012r., NR XXIV/435/2020z dnia 17 grudnia 2020r. 

Zgodnie z ww. uchwałą zwalnia się z podatkuod nieruchomościbudynki położonena terenie 

miastaGliwice wybudowaneprzez1945r., w którychzostał zakończonyremont elewacjilub 
dachu,po dniu wejścia w życieniniejszej uchwały. 

Ustalono, iż w kolumnie 13 - skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres 

sprawozdawczy(bezulg i zwolnieńustawowych) w rocznymjednostkowymsprawozdaniuRb-

27 $ z wykonaniaplanu dochodówbudżetowychJednostkisamorząduterytorialnego zaokres 

od początku roku do 31 grudnia 2022 r. wykazano w dziale 756 rozdziale 75615 $ 0310 — 

” KW Ń 



   

   

   

    

   

        

   

     

      

         

         

     

   

     

  

 

 

 

          
        

     

           
           

          
   
         

 

sprawdzenie terminowegopodejmowania w stosunku do zobowiązanychczynności 
zmierzającychdo wykonaniaprzeznich zobowiązań.Ponadtosprawdzeniemobjętostosowanie 
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3.278.450,59 zł; w dziale 756 rozdziale 75616 $ 0310 - 346.070,48zł oraz były zgodne 

z raportem „Skutki udzielonych ulg z uchwały”, 

Tożsamekwoty zostały wykazane w pozycji A.5. — podatek od nieruchomości, w kolumnie 4 

— Skutki udzielonych ulg i zwolnień, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień 

ustawowych) w rocznym sprawozdaniuRb-PDPz wykonaniadochodówpodatkowych zaokres 

od początkuroku do dnia 31 grudnia 2022. 

Zgodnie z ww. uchwałami w ramachpomocy de minimis na wsparcierozwoju nowoczesnych 

technologii i innowacji, podmioty (osoby prawne orazosoby fizyczneprowadzącedziałalność 

gospodarczą)ubiegającesięo zwolnienie z podatku od nieruchomościprzedkładały w terminie 

do 15 dnia miesiącarozpoczynasię bieg obowiązywania zwolnienia deklaracjena podatek od 

nieruchomości wraz z załącznikiem ZDN-2, formularz informacji przedstawionych przy 

ubieganiu się o pomoc de minimis określonego w rozporządzeniuRady Ministrów z dnia 29 

marca 2010 r., bilans oraz rachunek zyskówi strat. zaświadczenia o pomocy de minimis, 

oświadczeniao wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym bieżącymroku oraz w ciągu 

2 poprzedzającychgo lat (stanowiącymzałącznik nr 1 do uchwały). 

Zgodnie z ww. uchwałą w ramach ulgi remontowej, podmioty (osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą) składały wnioski o przyznanie zwolnienia od podatku od 

nieruchomości dotyczące konkretnej nieruchomości wraz z wymaganymi załącznikami 

(dokumentacja zdjęciowa. kopia decyzji o pozwoleniu na przeprowadzenierobót, kopia 

zgłoszenia remontów, informacja zbiorcza o poniesionych nakładach. kopie faktur 

poświadczonychzazgodność z oryginałemorazkorektainformacjiIN-I wrazz załącznikami). 
zaświadczeniaopomocy deminimis, oświadczeniao wielkości pomocydeminimis otrzymanej 

w tym bieżącymroku oraz w ciągu 2 poprzedzającychgo lat (stanowiącymzałączniknr | do 
uchwały). 

1.2. Dochody z mienia komunalnego. 

1.2.1. Dochodyz tytułu najmu i dzierżawy. 

Celemkontroli było sprawdzeniewynikającegozart. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009r. o finansachpublicznych(Dz. U. z 2019r., poz.869zpóźn.zm.) obowiązkuustalania 
przez Miasto Gliwice przypadających mu należności pieniężnych wynikających z umów 
dzierżawy nieruchomościgminnych.zawartychw latach2020-2023(dodniakontroli).a także 

50 %MKRZIN N 

https://poz.869zp��n.zm
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przezMiasto Gliwice uprawnieniado żądaniaod dzierżawcówzapłatyrekompensaty zakoszty 

odzyskiwanianależności, tj. 40-100 euro. Powyższesprawdzonona próbie dziesięciu umów 

dzierżawy (oznaczonych w niniejszym protokole literami od A do J). Czynnościami 

kontrolnymi objęto również prawidłowość zawarcia w latach 2020-2023(do dnia kontroli) 

umów w zgodnościz obowiązującymiprzepisamiprawa. 

Przeprowadzonoanalizęporównawcząprzedłożonychdo kontroli dokumentów,m.in.: 

- uchwały nr XX1IV441/2020Rady Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawię 

określeniazasadgospodarowanianieruchomościamimiasta Gliwice w zakresienabywania 

zbywania,obciążaniaorazich wydzierżawianiana okresdłuższyniż 3 lata, 

- uchwały nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 2 grudnia2004r, w sprawie 

zasad gospodarowania nieruchomościami Miasta Gliwice w zakresie nabycia, zbycia, 

obciążania.oraz ich wydzierżawianianaokres dłuższyniż 3 lata(zezmianami) — w dniu25 
czerwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice podjęła uchwałę nr XV1/329/2020 w sprawie 

obwieszczenia w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały w sprawie zasad 
gospodarowanianieruchomościamiMiastaGliwice w zakresienabycia,zbycia,obciążania 
orazich wydzierżawianianaokresdłuższy niż 3 lata, 

uchwał Rady Miasta Gliwice w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienieod obowiązku 

przetargowego trybu zawarcia umów oraz zgody na zawarcie umów dzierżawy na czas 

ł 

uchwał Rady Miasta Gliwice w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie kolejnej umowy 

dzierżawytej samejnieruchomościz dotychczasowymdzierżawcą, 

zarządzeńPrezydentaMiasta Gliwice w sprawie wydzierżawienianieruchomościgminnych 

oraz sporządzenia i podania do publicznej wiadomości wykazów nieruchomości 

przeznaczonych do oddania w dzierżawę (wraz z wykazami), 

zarządzeniaPrezydentaMiastaGliwice.w sprawieustalenia wysokościstawek czynszu 
dzierżawnego za wydzierżawianegrunty oraz powierzchnię użytkową budynków 

wchodzącychw składzasobunieruchomościzarządzanegoprzezPrezydentaMiastaoraz 

zasadustaleniaodpłatnościw przypadkuobciążanianieruchomościograniczonymiprawami 

rzeczowymi —Nr 6127/14z dnia20maja 2014r. (ze zmianami)orazNr PM 5279/2021z dnia 

21 grudnia2021 r., 

- umów dzierżawy. 

- korespondencjiz kontrahentami, 

- zestawieniaprzypisówi zapłaty czynszudzierżawnegodlakontrahentówobjętychkontrolą— 

https://dokument�w,m.in


  

   

 

   

       

     

       

   

 

      

 

    

        

    

      

 

      

 

         

   

 

 

           

 

  

      

     
     

           
  

 

m” stanowiący część działki nr 5 (obręb Bojkowskie Pola) położonej w Gliwicach przy ul. 
Rybnickiej, z przeznaczeniempod zaplecze budowy. W umowie uzgodniono miesięczny 
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wydruki raportów „Zestawieniedokumentów dla kontrahenta”. 

- faktur wystawianedla dzierżawców. 

Stosowniedo postanowieńuchwały nr XVI/329/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 

czerwca2020 r. w sprawieobwieszczenia w sprawieogłoszenia tekstuJednolitego uchwały w 

sprawie zasadgospodarowanianieruchomościamiMiasta Gliwice wzakresie nabycia, zbycia. 

obciążaniaoraz ich wydzierżawianiana okresdłuższy niż 3 lata(obowiązującej do 31 grudnia 

2020 r.), nieruchomości oddaje się w dzierżawę na okres dłuższy niż trzy lata w trybie 

przetargowym z zastrzeżeniem, że w trybie bezprzetargowym wydzierżawiane są 

nieruchomości; w celu urządzenia dróg dojazdowych, na cel rolniczo-ogrodniczy lub 

urządzenie zieleńców, w celu poprawienia warunków zagospodarowanianieruchomości 

przyległej lub jej części,stanowiącejwłasność,oddanej w użytkowanie wieczyste dzierżawę. 

najem lub użytkowanie wnioskodawcy, na cele prowadzeniadziałalności nie zarobkowej, w 

szczególnościcharytatywnej. kulturalnej. oświatowej i sportowej.na cele publiczne, na rzecz 

samorządowychjednostek organizacyjnych.na rzecz innej jednostki samorząduterytorialnego 

lub Skarbu Państwa.Decyzję o przedłużeniu umowy dzierżawy. zawartejna czas oznaczony 

do 3 lat w przypadku zawarciakolejnej umowy z tą samą osobą.której przedmiotem jest ta 

sama nieruchomość. może podjąć Prezydent Miasta w drodze zarządzenia. Przedłużenie 

umowy dzierżawy może nastąpić z osobą, z którą uprzednio zawartoumowę dzierżawy (na 

wymienione wyżej cele umożliwiające zawarcie umowy w trybie bezprzetaryowym) oraz z 

osobą,która za zgodąMiasta wybudowałana gruncie stały lub tymczasowy obiekt budowlany 

(rozdział VI I  załącznikado uchwały). 

Od dnia | stycznia 2021 r. weszły w życie zasady wprowadzone uchwałą nr 

XXII/441/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie określenia zasad 

gospodarowania nieruchomościami miasta Gliwice w zakresie nabywania zbywania, 
obciążaniaorazich wydzierżawianianaokresdłuższy niż 3 lata,zgodniez którymi RadaMiasta 
Gliwice wyraża zgodę na zawieranie przez Prezydenta Miasta Gliwice kolejnych umów 
dzierżawy na okres do 3 lat z tymi samymi osobami. z którymi zawartebyły dotychczasowe 
umowy, których przedmiotemsą te samenieruchomości ($ 5 załącznikado uchwały). 
A. Umowa dzierżawy GN.6845.1.193.2020.GBz 25 listopada2020r. — kontrahent97920. 

Umowa (jako kolejna na okresdo 3 lat) zostałazawartana okresod | grudnia 2020 r. 
do 30 listopada2023r. Zgodnie z treściąumowy przedmiotemdzierżawybył grunt o pow. 200 
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czynsz dzierżawny w wysokości 400,00 zł netto + 23% VAT - ustalony na podstawie 

zarządzeniaPM-6127/14 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 20 maja 2014 r. (ze zmianami). 

Płatność czynszu określono w terminie do 20 dnia danego miesiąca z góry. Zgodę na 

odstąpienieod obowiązkuprzetargowegoi zawarciaz dotychczasowymdzierżawcą kolejnej 
umowy dzierżawy,RadaMiastaGliwice wyraziła w uchwalenr XIX/370/2020z dnia 24 
września2020r. Wykaz (nr 190/2020)nieruchomościprzeznaczonejdo oddaniaw dzierżawę, 

będący załącznikiemdo zarządzeniaNr PM-3014/2020 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 29 

października2020 r.. opublikowano w dniu 29 października2020r. —poprzez wywieszeniena 

tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji 

PublicznejUrzędu.a informacjęo wywieszeniuwykazupoddanopublikacjiwprasielokalnej 
w .Miejskim Serwisie Informacyjnym - Gliwice”. W przypadkach nieterminowego 

uregulowaniaprzez dzierżawcę czynszu,naliczanoodsetki za zwłokę i obciążanokontrahenta 

kwotą rekompensaty zakosztyodzyskiwanianależności. 

. UmowadzierżawyGN.6845.1.387.2020.AZ z 27 listopada 2020r. —kontrahent 71287. 

Umowa zostałazawartana okresod 1 grudnia 2020 r. do 30 listopada2023 r. Zgodnie 

z treściąumowy przedmiotemdzierżawybył grunt o pow. 233 m* stanowiący część działki nr 

297/6 (obręb Trynek) położonej w Gliwicach, z przeznaczeniemna miejsca postojowe 

pojazdów.W umowie uzgodnionomiesięczny czynszdzierżawny w wysokości233,00zł netto 

+ 23% VAT - ustalony na podstawie zarządzeniaPM-6127/14 PrezydentaMiasta Gliwice z 

dnia 20 maja 2014r. (ze zmianami).Płatność czynszuokreślono w terminiedo 20 dnia danego 

miesiącaz góry. Wykaz (nr 196/2020)nieruchomościprzeznaczonejdo oddaniaw dzierżawę, 

będący załącznikiemdo zarządzeniaNr PM-3004/2020 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 29 

października2020r., opublikowanow dniu 29 października2020r. —poprzez wywieszeniena 

tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji 

PublicznejUrzędu:a informację o wywieszeniu wykazupoddanopublikacjiw prasielokalnej 
w „Miejskim Serwisie informacyjnym — Gliwice”. W przypadkach nieterminowego 

uregulowaniaprzezdzierżawcę czynszu.naliczanoodsetkizazwłokę i obciążanokontrahenta 
kwotą rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

C. Umowa dzierżaw GN.6845.1.572.2020/MHz 18 grudnia2020r. --kontrahent | 80274. 

Umowa (jako kolejnana okresdo3 lat) zostałazawartana okresod I lutego2021 r. do 

31 stycznia2024r. Zgodniez treściąumowy przedmiotem dzierżawybył grunt o łącznejpow. 

1.810m* stanowiący część działeknr 1666i nr 1667(obręb Sośnica)położonychw Gliwicach 

przy ul. Stkorskiego, zprzeznaczeniemterenuna plac magazynowo-składowy oraż miejsca 

53 Ay n% 



    

   

          

           

  

      

       

  

          

      

  

  

  

       

    

       

        

  

          

   

          
   

            

 

   
          

      

 
    

  

Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu, a informację o wywieszeniu wykazu poddano 
publikacji w prasielokalnej w „Miejskim SerwisieInformacyjnym- Gliwice”. Dzierżawca 
regulował czynsz terminowo. 
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postojowe. W umowie uzgodniono miesięczny czynsz dzierżawny w wysokości 2.210.00 zł 

netto+ 23% VAT - ustalonynapodstawiezarządzeniaPM-6127/14PrezydentaMiasta Gliwice 

ż dnia 20maja2014r. (zezmianami). Płatność czynszuokreślonow terminie do 20 dniadanego 

miesiąca z góry. Decyzję o zawarciu kolejnej umowy dzierżawy tej samej nieruchomości z 

dotychczasowymdzierżawcą podjął PrezydentMiasta Gliwice w zarządzeniuNr  3292/20 z 

dnia 10 grudnia 2020 r. na podstawiem.in. pkt VI I  pkt 2c w związku z ppkt 4.1 załącznikado 

uchwały nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie 

zasad gospodarowania nieruchomościami Miasta Gliwice w zakresie nabycia, zbycia, 

obciążaniaoraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż 3 lata (ze zmianami). Wykaz (nr 

238/2020)nieruchomościprzeznaczonejdo oddaniaw dzierżawę,będący załącznikiemdo ww. 

zarządzeniaNr 3292/20PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 10 grudnia.2020r., opublikowano w 

dniu 10 grudnia 2020 r. — poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu 

Miejskiego 1 zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu. a informację o 

wywieszeniu wykazu poddano publikacji w prasie ogólnopolskiej. W przypadkach 

nieterminowego uregulowania przez dzierżawcę czynszu, naliczano odsetki za zwłokę i 

obciążanokontrahentakwotą rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

D. Umowa dzierżawyGN.6845.1.87.2020.MK z 14 stycznia2021 r. —kontrahent 126806. 

Umowa (jako kolejna na okres do3 lat) zostałazawartanaokresod | lutego 202! r. do 

30 listopada2023r. Zgodnie z treściąumowy przedmiotemdzierżawy był grunt o pow. 30 m” 

stanowiący część działki nr 1972/4 (obręb Nowe Miasto) położonej w Gliwicach przy ul. 

Zygmunta Starego,z przeznaczeniemterenunamiejsca postojowerozdysponowane wramach 
obsługi prowadzonej działalności gospodarczej.W umowie użgodniono miesięczny czynsz 
dzierżawny w wysokości 30,00 zł netto *- 23% VAT - ustalonynapodstawie zarządzeniaPM-
6127/14 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 20 maja 2014 r. (ze zmianami). Płatność czynszu 
określonow terminiedo 20dnia danegomiesiącaz góry. Zgodęnazawarciez dotychczasowym 
dzierżawcą kolejnej umowy dzierżawy, Rada Miasta Gliwice wyraziła w uchwale mr 
XX/391/2020 z dnia 22 października 2020 r. Wykaz (nr 227/2020) nieruchomości 

przeznaczonejdo oddania w dzierżawę, będący załącznikiem do zarządzeniaNr  3403/20 
PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 18 grudnia 2020r., opublikowanow dniu 18 grudnia2020r. 
—poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w 

R | I Ą 

https://napodstawiem.in
https://2.210.00
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E. Umowa dzierżawyGN.6845.1.439.2020.MK z 26 kwietnia 2021r. —kontrahent 262723. 

Umowa została zawarta od 1 maja 2021 r. na czas nieoznaczony (po wcześniej 

obowiązującejumowie zawartejna czasoznaczony).Zgodnie z treściąumowy przedmiotem 

dzierżawy był grunt o łącznej pow. 872 m” stanowiący działki nr 10/7 i nr 10/9 (obręb 

Kopernik)położone w Gliwicachprzyul. Toszeckiej,z przeznaczeniem terenunamiejsca 
postojowe rozdysponowane w ramach obsługi prowadzonej działalności gospodarczejoraz 

dojazd i zagospodarowaniezielenią. W umowie uzgodnionomiesięczny czynszdzierżawny w 

wysokości 766,53 zł netto + 23% VAT - ustalony na podstawie zarządzeniaPM-6127/14 

Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 20 maja 2014 r. (ze zmianami). Płatność czynszu określono 

w terminie do 20 dnia danego miesiąca z góry. Wykaz (nr 240/20) nieruchomości 

przeznaczonejdo oddania w dzierżawę, będący załącznikiem do zarządzeniaNr 3398/20 

PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 18 grudnia 2020r., opublikowanow dniu 18grudnia 2020r. 

- poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibieUrzędu Miejskiego i zamieszczenie w 

Biuletynie Informacji PublicznejUrzędu, a informację o wywieszeniuwykazu poddano 
publikacji w prasielokalnejw „Miejskim SerwisieInformacyjnym — Gliwice”. Zgodęna 
odstąpienie od obowiązku przetargowego i zawarcie umowy dzierżawy (przedmiotowej 

nieruchomości)na czasnieoznaczony z dotychczasowymdzierżawcą,RadaMiastaGliwice 
wyraziła w uchwalenr XXIII/462/2021 z dnia 18 lutego2021 r. ZarządzeniemNr PM-381 1/21 

z dnia 18 marca 2021 r. Prezydent Miasta Gliwice postanowił o przeznaczeniu do 

wydzierżawienia i zawarciu z dotychczasowym dzierżawcą umowy dzierżawy na czas 

nieoznaczony.Zgodnie z warunkamiumowy czynsz netto podwyższanoo wskaźnik wzrostu 

cen towarów t usługkonsumpcyjnychogółem, i tak od | kwietnia 2022 r. miesięczny czynsz 

dzierżawny wynosił 805,62 zł netto, a od l marca 2023 r. 921,63 zł netto. W przypadkach 

nieterminowego uregulowania przez dzierżawcę czynszu, naliczano odsetki za zwłokę i 

obciążanokontrahentakwotą rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

F. UmowadzierżawyGN.6845.1.40.2021.GBz 30lipcą 2021r. —kontrahent263574. 
Umowa została zawartanaokresod | sierpnia2021r. do 31 lipca2024r. Zgodnie z 

treścią umowy przedmiotemdzierżawy był grunt o pow. 600 m stanowiący część działki nr 

100 (obręb Niepaszyce Północ) położonej w Gliwicach przy ul. Starogliwickiej, z 

przeznaczeniem terenu na miejsca postojowe pojazdów rozdysponowane w ramach 

prowadzonejdziałalnościgospodarczej.W umowie uzgodnionomiesięcznyczynszdzierżawny 

w wysokości 600,00zł netto + 23% VAT - ustalony na podstawie zarządzeniaPM-6127/14 

PrezydentaMiastaGliwicez dnia20maja2014r. (zezmianami).Płatność czynszuokreślono 

k,8 



  

      

 

   

 

    

  

       

  

         

     

  

            

    

  

    

     

    

        

    

        
        

  

        

       
     

           

Wykaz (nr 205/2021)nieruchomościprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę,będący 
załącznikiemdozarządzeniaNr PM-4953/21PrezydentaMiastaGliwicezdnia28października 

56 yk  TN u Ń 
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w terminie do 20 dnia danego miesiąca z góry. Wykaz (nr 97/2021) nieruchomości 

przeznaczonejdo oddania w dzierżawę,będący załącznikiemdo zarządzeniaNr PM-4283/21 

PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 2 lipca 2021 r., opublikowano w dniu 2 lipca 2021 r. -

poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w 

Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu. a informację o wywieszeniu wykazu poddano 

publikacji w prasielokalnej w „Miejskim SerwisieInformacyjnym —Gliwice”. Wprzypadkach 

nieterminowego uregulowania przez dzierżawcę czynszu, naliczano odsetki za zwłokę i 

obciążanokontrahentakwotą rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

G. Umowa dzierżawy GN.6845.1.285.2021.GB z 17 września 2021 r. — kontrahent 226274. 

Umowa(jako kolejnana okresdo 3 lat) zostałazawartanaokresod 1 października 2021 

r. do 30 września2024 r. Zgodnie z treścią umowy przedmiotemdzierżawy był grunt o pow. 

200 m” stanowiący część działki nr 116 (obręb Brzezinka) położonej w Gliwicach przy ul. 

Wałbrzyskiej, z przeznaczeniem terenu pod plac magazynowo-składowy. W umowie 

uzgodnionomiesięcznyczynszdzierżawny w wysokości300.00zł netto+ 23% VAT —ustalony 

na podstawie zarządzeniaPM-6127/14 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 20 maja 2014 r. (ze 

zmianami). Płatność czynszu określono w terminie do 20 dnia danegomiesiąca z góry. O 

przeznaczeniudo wydzierżawieniaprzedmiotowej nieruchomości(pozostającejw posiadaniu 

Miasta Gliwice, ale nie stanowiącej własności Miasta) i zawarciu z dotychczasowym 

dzierżawcąkolejnej umowy dzierżawy PrezydentMiasta Gliwice postanowił ZarządzeniemNr 

PM-4524/2021 z dnia 12 sierpnia 2021 r. Z dniem 31 maja 2022 r. na mocy porozumienia 

(UM.672226.2022) z dnia 9 czerwca 2022 r. nastąpiło rozwiązanie umowy dzierżawy. W 

przypadkachnieterminowego uregulowania przez dzierżawcę czynszu.naliczano odsetki za 

zwłokę i obciążanokontrahentakwotą rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 
H. Umowa dzierżawyGN.6845.1.433.2021.MCI z I listopada2021r. — kontrahent 207538. 

Umowa (jako kolejna na okresdo 3 lat) zostałazawartanaokresod I listopada202I r. 
do 31 października2024r. Zgodnie z treściąumowy przedmiotemdzierżawy był grunt o pow. 
21 m” stanowiący część działki nr 1065 (obręb Sośnica) położonej w Gliwicach przy ul. 
Sikorskiego, z przeznaczeniem terenu na rekreacyjny ogród przydomowy. W umowie 
uzgodnionoroczny czynszdzierżawny w wysokości 14,70zł netto + 23% VAT ustalonyna-
podstawie zarządzenia PM-6127/14 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 20 maja 2014 r. (ze 

zmianami).Płatność czynszuokreślono w terminiedo dnia I październikakażdegoroku. 

https://GN.6845.1.285.2021.GB
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2021r., opublikowano w dniu 28 października2021r. —- poprzez wywieszeniena tablicy 
ogłoszeń w siedzibieUrzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej 

Urzędu, a informację o wywieszeniu wykazu poddano publikacji w prasie lokalnej w 

„Miejskim SerwisieInformacyjnym — Gliwice”. Dzierżawcaregulował czynszterminowo. 

I. Umowa dzierżawyGN.6845.1.466.2021.AZ z 14 grudnia2021r. —kontrahent290676. 

Umowa (zawartapo wcześniejobowiązującej umowie) zostałazawartana okres od | 

listopada2021r. do31października2026r. Zgodniez treścią umowyprzedmiotemdzierżawy 
byłgruntopow.418m”stanowiącyczęśćdziałkinr — — obrębZatorze)położonejwGliwicach 
przy ul. , Z przeznaczeniemna zagospodarowaniezielenią w celu poprawy estetyki 

otoczenia nieruchomości sąsiedniej. Wumowie uzgodniono roczny czynsz dzierżawny W 

wysokości 292.60 zł netto + 23% VAT - ustalony na podstawie zarządzeniaPM-6127/14 

PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 20 maja 2014 r. (ze zmianami). Płatność czynszuokreślono 

w terminiedo dnia | październikakażdegoroku. O przeznaczeniudo wydzierżawienia 
przedmiotowejnieruchomości(pozostającejw posiadaniuMiasta Gliwice, ale nie stanowiącej 

własności Miasta) i zawarciu z dotychczasowym dzierżawcą kolejnej umowy dzierżawy 

PrezydentMiasta Gliwice postanowił zarządzeniemNr PM-4871/21 z dnia 18 października 

2021 r. Na podstawie$ 4ust. 8 umowy, pismemGN.6845.1.466.2021z dnia 31 stycznia2023 

r. poinformowanodzierżawcę o podwyższeniuczynszudzierżawnegoo wskażnik wzrostucen 

towarów i usług konsumpcyjnychogółemw roku 2022 —ogłoszonymw KomunikaciePrezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. (14,4%). Płatność 

zrewaloryzowanegoczynszuw wysokości334,73 zł netto od roku wegetacyjnego2022/2023 

określonodo +październikakażdegoroku. Czynszpłatny w 2022r. zostałuregułowanyprzez 

dzierżawcę terminowo. 

W toku kontroli ustalono: 

- W wyniku oględzin przedmiotowej nieruchomości przeprowadzonychw dniu 31 maja 

2023 r. przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecności 

Kierownika ReferatuZarządzaniaNieruchomościami, ustalono że dzierżawiony grunt został 

wysypany tłuczniemkamiennymi dzierżawca wykorzystuje go niezgodniez przeznaczeniem 

— na miejsca postojowe samochodów dostawczych i osobowych (oznaczonychreklamami 

firmowymi oraznie posiadającychtakich reklam). Wysypaniekamiennymtłuczniemdziałki nr 

' potwierdzały ponadto zdjęcia zamieszczone w ogólnodostępnymserwisieinternetowym 

Google.com/maps(datowanena miesiące poprzedzające zawarcie umowy dzierżawy 
GN.6845.1.466.2021.AZ z dnia14 grudnia2021r. — data zdjęć:wrzesień2018r., grudzień 

57 



  
 

         

   

  

   

  

    

       

 

      

   

      

 

       

  

    

  

 

  
       

       
 

         

 

     
     

     

Zgodniez udzielonymiwyjaśnieniami:„Ad /. Wnioskodawca zadeklarował chęć 

poprawienia estetykiotoczenianieruchomościsąsiedniej. Wydzia

użytkowania nieruchomości z przeznaczeniem na zagospodarowanie zieleniq w celu 
ł w okresieprzygotowywania 

N 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

2018r. i marzec 2019r.). a postój samochodówna tej działceprzedstawiały zdjęcia z czerwca 

2021 r. (przed zawarciem umowy) i czerwca 2023 r. (w trakcie obowiązywania umowy) 

ZamieszczoneW WW.Serwisie. 

W związku z wyżej przedstawionymi ustaleniami, zwrócono się do p.o. Naczelnika 

Wydziału GospodarkiNieruchomościami z następującymizapytaniami: 

1) dlaczego na mocy zarządzeniaNr PM-4871/21 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 18 

października 2021 r. postanowiono oddać przedmiotową nieruchomość w dzierżawę na 

okres do 5 lat do używania z przeznaczeniemterenuna zagospodarowaniezielenią w cełu 

poprawienia estetyki otoczenia nieruchomości sąsiedniej 1 w oparciu O to zarządzenie 

zawarto umowę dzierżawy, skoro z ogólnodostępnych informacji wynikało. że 

nieruchomośćbyła wykorzystywana(przed podjęciem zarządzenia1zawarciemumowy) na 

miejscapostojowe samochodów ? 

2) dlaczego do dnia kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej nie skorzystano z 

przysługującego wydzierżawiającemu prawa przeprowadzenia kontroli wykonywania 

postanowieńumowy (obecnej i wcześniejszej) w każdym czasieobowiązywania umowy --

w celu ustalenia faktycznego wykorzystywania nieruchomości przez dzierżawcę i 

doprowadzeniado zgodnościprzeznaczeniadzierżawy z postanowieniam!umowy ? 

3) który z pracowników był odpowiedzialny za przygotowanie projektu zarządzeniaNr PM-

4871/21 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 18 października 2021 r. oraz zawarcia umowy 

dzierżawy nr GN.6845.1.466.2021.AZ z dnia I 4  grudnia 202] r. a następniekontroli jej 

wykonania ? 

Ponadto.poproszonoo wyliczenie różnicy w skali roku pomiędzy czynszami 
dzierżawnymi ustalonymi wedługstawekdla dzierżawy gruntu zagospodarowanegomiejscami 
postojowymi pojazdów (miejsca postojowe rozdysponowywane w ramach obsługi 
prowadzonejdziałalnościgospodarczej) i według stawekprzewidzianychnazagospodarowanie 
gruntu zielenią w celu poprawy estetyki otoczenia nieruchomości sąsiednich. Zgodnie z 
przywołanym wyżej ZarządzeniemPrezydentaMiasta Gliwice Nr 6127/14z dnia 20 lipca 2014 
r., dla dzierżawy gruntu zagospodarowanegomiejscami postojowymi pojazdów (miejsca 
postojowe rozdysponowywane w ramach obsługi prowadzonej działalności gospodarczej) 
zostały ustalonemiesięcznestawki czynszuw wysokości 1,00zł/m” netto. 

JRC58 
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Zarządzeniui umowy dzierżawynie dysponował informacjami jakoby nieruchomość 

użytkowanubyła. czy teżmiała zamiar być, z przeznaczeniempod miejscapostojowe. Ad 2. 

Przysługującezgodniez zapisamiumowydzierżawyuprawnieniedo kontroli przestrzeganiajej 

zapisów wykorzystywane jest do weryfikacji przypadków powziętych informacji dotyczących 

możliwościnaruszenia zasadustalonychw umowie.Wopisywanymprzypadkuuprawnienie 
zostało wykorzystanena prośbę kontrolerów Regionalnej Izby Obrachunkowejw obecności 

których dokonano oględzin dzierżawionej nieruchomości. Ad 3. Projekt zarządzenia 

opracowujepracownik prowadzący sprawę dzierżawy.Za wykonanie zarządzeniai zawarcie 

umowy odpowiedzialny jest Kierownik Referatu ZarządzaniaNieruchomościami.Przypadki 

kontroli przeprowadzanesąprzez dwuosobowezespoły weryfikująceczypowzięte informacje 

o ewentualnymnaruszeniuwarunkówumowydzierżawysąprawdziwe. Ad 4. Wydział oczekuje 

na wyjaśnienia dzierżawcy dotyczącestwierdzonegopodczas oględzinprzeprowadzonychw 

dniu 31.05.2023 r. faktu użytkowania części dzierżawionej nieruchomości niezgodnie z 

zapisami umowy. Po przedłożeniu wyjaśnień dzierżawcy co do okresu i powierzchni 

użytkowanejniezgodnie z zapisamiumowy dokonane zostanienaliczenieopłaty dodatkowej 
równej różnicy w stawce umownej i określonej w zarządzeniustosownej dla faktycznego 

sposobuużytkowania”. 

Stosowniedo art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachpublicznych 

(Dz. U. z 2021 r., poz.305 zpóźn.zm.), jednostki sektorafinansówpublicznychsąobowiązane 

do ustalania przypadających im należności pieniężnych, w tym mających charakter 

cywilnoprawny, oraz terminowegopodejmowania w stosunkudo zobowiązanychczynności 

zinierzających do wykonania zobowiązania.Zgodnie natomiast do art. 254 pkt | tej samej 

ustawy, w toku wykonywania budżetu jednostki samorządu terytorialnego obowiązują 

następujące zasady gospodarki finansowej:ustalanie,pobieraniedochodówbudżetu jednostki 

samorząduterytorialnegonastępujenazasadachi w terminachwynikającychz obowiązujących 

przepisów.Ponadto,w myśl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada2003r. o dochodach 

jednostek samorząduterytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672 z późn. zm.), źródłami 

dochodów własnychgminy sądochody zmajątkugminy. 
W następstwiepoczynionychustaleń,w trakcie kontroli — w dniu 22 czerwca2023 r. — 

przedstawiono kontrolującym pisma w sprawie użytkowania dzierżawionej nieruchomości 

ukazującepodjęte przez pracowników Wydziału GospodarkiNieruchomościamidziałania w 

przedmiotowejsprawie.Treść przywołanychpismprzytoczonoponiżej. Nyab 

https://dzier�awy.Za


 
 

         

  

        

      

     

    

    

         

   

  

    

      

     

       

       

 

        

   

    

  

  

     

 
  

      

 

   

Miejskiego w Gliwicach informuje, że naliczona została opłata z tytulu korzystania z 
nieruchomości obejmującej niniejszą działkę o powierzchni 49 m” ,  niezgodnie z celem ww. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK -610/15/3/2023 

Pismop.o.Naczelnika WydziałuGospodarkiNieruchomościainido dzierżawcy z dnia 

3 czerwca 2023 r. dotyczące wezwania do złożenia wyjaśnień dotyczących korzystania z 

dzierżawionej nieruchomościw sposóbodmiennyodumownegodziałkanr —., obrębZatorze: 

„Realizując uprawnienia wynikającez $ 6 ust. I umowydzierżawynr GN.6845,1.466.2021.AZ 

przedstawiciel — Wydzierżawiającego w obecności komtrolerów Regionalnej Izby 

Obrachunkowejdokonał kontroli zgodnościfaktycznego sposobuużytkowania dzierżawionej 

nieruchomościz celemokreślonym w umowie. W wyniku kontroli ustalono, że nieruchomość 

wydzierżawionaz przeznaczeniemna zagospodarowaniezielenią w celu poprawy estetyki 

otoczenia nieruchomości sąsiedniej została wykorzystana do zaparkowania pojazdów. 

Korzystaniez nieruchomościdzierżawionejniezgodniezprzeznaczeniemumownym,zgodniez 

$ 3 ust. 4 umowy dzierżawy może stanowić podstawę do jej wypowiedzenia w trybie 

natychmiastowym. Wydział prosi o przekazanie wyjaśnień w zakresie wyżej opisanej 

nieprawidłowości, jednocześnie informując, żepodanie informacji dotyczącychokresu oraz 

powierzchni jakiej dotyczyużytkowaniedzierżawionejnieruchomościwbrew zapisomumowy. 

stanowić będziepodstawę do naliczenia opłaty dodatkowej.Ponadto Wydziałprosi o zajęcie 

stanowiska w zakresieewentualnego zawarcia aneksudo umowy dzierżawy dopuszczającego 

korzystanie z części dzierżawionej nieruchomości na potrzeby parkowania pojazdów. Wyznacza 

się termin złożeniapisemnychwyjaśnieńna dzień 16 czerwcabr. ”. 

Pismo dzierżawcy z dnia 19 czerwca 2023 r. skierowane do Urzędu Miejskiego w 

Gliwicach: .. Wodpowiedzido pisma z dnia 05.06.2023niniejszyminformuję, iż w dniach 29-

31.05.2023 na działce mogło parkować około 7 samochodów.co stanowi okało 49 m”. 

Pracownicy albo klienci mojej firmy bezmojej zgody zaparkowalłisamochody.Dzierżawiony 

teren jest wysypanykamieniem w celu poprawy estetyki. W razie koniecznościprosimy o 

przeslanie korekty”. 

Pismo Kierownika Referatu ZarządzaniaNieruchomościami w Wydziale Gospodarki 
Nieruchomościamido dzierżawcy z dnia 22 czerwca2023r.: 

„Dotyczy: opłaty za korzystanie z nieruchomości niezgodnie z przeznaczeniem umowy 
dzierżawynr GN.6845.1.466.2021.AZ. 

W nawiązaniu do Pana pisma z dnia 19.06.2023r. dotyczącego wyjaśnień w:sprawie 
użytkowania części działki nr obręb Zatorze. niezgodnie z przeznaczeniem umowy 
dzierżawy nr GN.6845.1.466,.2021.AZ. Wydział (ospodarki Nieruchomościami Urzedu 

60 4 Kx 

YMM 

https://GN.6845.1.466,.2021.AZ
https://GN.6845.1.466.2021.AZ
https://samochod�w.co
https://GN.6845,1.466.2021.AZ
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umowy,w okresieod29.05.2023r. do 31.05.2023r.. wkwocie9,04zł brutto(słowniezłotych: 
dziewięć 04/100), obliczona zgodnie z ZarządzeniemPrezydenta Miasta Gliwice nr PM-

6892/2022zdnia10.11.2022wgstawki: 

- 1.50 zł/m! w stosunkumiesięcznymza grunt udosiępniańy z przeznaczeniemna miejsca 

postajowepojazdów. 
Niniejszą opłatęnależy wnieść w terminiedo 20.07.2023r. na rachunekbankowy 

UrzęduMiejskiegowGliwicach nr 22 11602213 1096075000290676BankMillennium S.A.". 

Jak wynika z wyżej zacytowanej korespondencji, wydzierżawiający obciążył 

dzierżawcę opłatą z tytułu korzystania z części dzierżawionej nieruchomości (49 m*) 

niezgodniez celemumowy żatrzy dni kalendarzowemiesiącamaja2023r. (sobota,niedziela 
i poniedziałek). 

Należy przypomnieć brzmienie $ 2 umowy dzierżawy (zatytułowanego „Cel 

dzierżawy”) GN.6845.1.466.2021.AZ z 14 grudnia 2021 r.: „Nieruchomość opisaną w $ I pkt 

/ [nieruchomość o pow. 418m”, stanowiącą część działki nr o pow. całkowitej 698 m? — 

przyp. zespołu kontrolnego] wydzierżawia się do używania i pobierania pożytków z 

przeznaczeniem na zagospodarowanie zielenią w celu poprawy estetyki otoczenia 

nieruchomości sąsiedniej'. Przy ustalaniu czynszu dzierżawnego zastosowanostawkę 0,70 

zł/m”/rocznie — stosowniedo Tabeli nr 5 (pozycja 2) ujętej w załącznikuNr 2 do Zarządzenia 

Nr 6127/14PrezydentaMiastaGliwice z dnia 20maja2014r. W Tabelinr 5 określono„Roczne 

stawki netto czynszudzierżawnego za grunt udostępniany z przeznaczeniemna cele związane 

z gospodarką rolną, gospodarką zielenią oraz gospodarką odpadami,niezależnieod strefy”. W 

pozycji 2 ww. tabeli określonostawkę czynszudzierżawnego w wysokości0,70 zł za 1 m za 

grunt udostępniany z przeznaczeniemna „Rekreacyjne ogrody przydomowe:urządzanena 

poprawę zagospodarowanianieruchomościprzyległej lub zagospodarowanie zielenią w celu 

poprawy estetyki otoczenia_ nieruchomości sąsiednich”. Miasto Gliwice udostępniło 

dzierżawcy 418 m” gruntu, który winien zostać zagospodarowany zielenią w celu poprawy : 

estetykiotoczenianieruchomościsąsiedniej.W dniu31 maja2023r.,podczasoględzindziałki 
m . przezinspektorówRegionalnejIzbyObrachunkowej(w obecnościKierownikaReferatu 
Zarządzania Nieruchomościami), stwierdzono wysypanie tej nieruchomości kamiennym 

tłuczniem obejmującymok 90 % powierzchni dzierżawionejdziałki, pozostały terenstanowił 

paszieleniprzy ogrodzeniu(trawa). Wysypaniedziałki kamiennymtłuczniempotwierdził sam 

dzierżawca w prowadzonej z Urzędem Miejskim w Gliwicach korespondencji, oraz 

potwierdzają zdjęcia zamieszczone w ogólnodostępnym serwisie internetowym 

ól 
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Google.com/maps (datowane na: wrzesień 2018 r., grudzień 2018 r. i marzec 2019 r. — jeszcze 

przed zawarciemumowy). 

Zgodnie z $ 5 ust. 2 pkt 1 umowy dzierżawy GN.6845.1.466.2021.AZ z 14 grudnia 

2021 r.: , Dzierżawcanie maprawa do zmianyprzeznaczeniaprzedmiotudzierżawy bezzgody 

Wydzierżawiającego.wyrażonejna piśmie”. a stosowniedo $ 6 ust. | tej samejumowy: 
„Wydzierżawiającemu służy prawo przeprowadzania kontroli wykonywania postanowień 

umowy w każdym czasie obowiązywania umowy”. 

Zadania dotyczące m.in. przygotowywania umów dzierżawy nieruchomości oraz 

monitorowania umów w szczególności w zakresie ich kontynuowania. przeprowadzania 

oględzin nieruchomościw zakresieprowadzonychspraw wrazzesporządzaniemdokumentacji 

fotograficznej, a także przygotowywania projektów zarządzeńPrezydentaMiasta Gliwice, 

należały do pracowników Referatu ZarządzaniaNieruchomościami w Wydziałe Gospodarki 

Nieruchomościami, Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawował Kierownik tego 

Referatu.WydziałemGospodarkiNieruchomościamikierowałp.o.Naczelnik tego Wydziału. 
J. Umowadzierżawy GN.6845.1.134.2022.AZ z25maja2022r. —kontrahent 71281. 

Umowa zostałazawartana okres od I czerwca 2022 r. do 31 maja 2025 r. Zgodnie z 

treścią umowy przedmiotemdzierżawy był grunt o pow. 60 m* stanowiący działkę nr 373/1 

(obręb Łabędy) położonej w Gliwicach przy ul. Różanej, z przeznaczeniem terenu na 

poprawienie warunków zagospodarowanianieruchomości przyległej, stanowiącej własność 

dzierżawcy. W umowie uzgodnionoczynszdzierżawny w łącznejwysokości 108,00zł netto w 

stosunkurocznym (+ 23% VAT) - ustalonynapodstawiezarządzeniaPM-5279/21 Prezydenta 

Miasta Gliwice z dnia 21 grudnia 2021 r. Płatność czynszuokreślono w terminie do 31 marca 

każdegoroku, przy czym za okresod | czerwca 2022 r. do 31 grudnia2022 r. (63,00 zł netto) 
do 30 czerwca 2022 r. Wykaz (nr 71/2022) nieruchomości przeznaczonejdo oddania w 
dzierżawę,będący załącznikiemdo zarządzeniaNr PM-5843/22PrezydentaMiasta Gliwice z 
dnia 22 kwietnia 2022r., opublikowano w dniu 22 kwietnia 2022r. —poprzez wywieszenie na 
tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji 
PublicznejUrzędu,a informację o wywieszeniuwykazupoddanopublikacjiw prasielokalnej 
w „Miejskim SerwisieInformacyjnym —Gliwice”. Dzierżawcaregulował czynsz terminowo. 
Akta kontroli AK/610/15/23/11.1.2.1. 

Wykaz akt kontroli AK/610/15/23/111.1.2.1.stanowi załącznik nr I doprotokołu kontroli. 

62 
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1.3.Dochody z mieniaSkarbuPaństwa. 
1.3.1.Dochodyz tytulu dzierżawynieruchomościSkarbu Państwa. 

Przedmiotemkontroli dzierżawy/najmumienia Skarbu Państwa zarządzanegoprzez 

PrezydentaMiastaGliwice (miastana prawachpowiatu), wykonującego zdania zlecone z 
zakresuadministracjirządowej,było ustalenieprawidłowości:oddawanianieruchomości 
Skarbu Państwa w dzierżawę/najem,naliczania dochodów zgodnie z zawartymi umowami, 

ustaleniastawek zgodnie zwewnętrznymiprocedurami,prowadzenie windykacji w przypadku 

zaległości, stosowanieuprawnienia do żądania od dzierżawców zapłaty rekompensaty za 

koszty odzyskiwanianależności, tj. 40-100euroorazprawidłowości przekazywaniado Skarbu 

Państwa środków od wpływów osiąganych z tytułu czynszu dzierżawnego, odsetek za 

nieterminowe wnoszenienależnościi rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

Kontrolą objęto 10 umów dzierżawy/najmuobowiązujących w latach 2020-2023(do 

dnia kontroli). Sprawdzeniadokonanomiędzy innymi napodstawiedokumentów: 

- zarządzeniaNr 4494/2009 PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadania z zakresu 

administracji rządowej z dnia 10 września2009 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek 

czynszudzierżawnegoza wydzierżawione grunty oraz powierzchnię użytkową budynków 

stanowiących własność Skarbu Państwa oraz zasad ustalenia odpłatności w przypadku 

obciążenianieruchornościograniczonymiprawami rzeczowymi (ze zmianami), 

- zarządzeniaNr  PM 5280/2021PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresu 

administracji rządowej z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek 

czynszu dzierżawnego za wydzierżawianegrunty oraz powierzchnię użytkową budynków 

stanowiących własność Skarbu Państwa oraz zasad ustalenia odpłatności w przypadku 

obciążania nieruchomości ograniczonymi prawami rzeczowymi (ze zmianami 

wprowadzonymizarządzeniemNr PM- 6432/2022z dnia 17 sierpnia2022r.), 

- zarządzenieNr PM-7070/2022PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresu 

administracji rządowej z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek 

czynszu za dzierżawę albo najem gruntu oraz powierzchnię użytkową budynków 

stanowiących własność SkarbuPaństwaoraz zasadustaleniaodpłatnościw przypadku 
obciążanianieruchomościograniczonymiprawami rzeczowym, 

- zarządzeń Prezydenta Miasta Gliwice wykonującego zadania z zakresu administracji 

rządowejw sprawieprzeznaczenianieruchomościSkarbuPaństwado wydzierżawienialub 
wynajęciaoraz sporządzeniai podaniado publicznej wiadomości wykazów nieruchomości, 

będącychzałącznikamidozarządzeń, | 

/ 7% 
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- dokumentów potwierdzających publikację wykazów nieruchomości przeznaczonych do 

oddania w dzierżawę lub najem, 

- umów dzierżaw i najmu, 

- korespondencjizdzierżawcamioraz WojewodąŚląskim. 
- kart kontowych dzierżawców — raportów „Zestawienia dokumentówdla kontrahenta”, 

- faktur. 

A. Umowa dzierżawyGN/32/SP/6845/20/Dz 2 października2020r. —kontrahent 313915. 

Umowa pomiędzy Skarbem Państwa a osobą fizyczną prowadzącą działalność 

gospodarczą zostałazawartana okres od dnia 1 października2020 r. do 31 sierpnia 2023 r. 

Zgodnie z treścią umowy przedmiotem dzierżawy był grunt SkarbuPaństwa o łącznej pow. 

66,12 m?stanowiący część działki nr (obręb StareMiasto) położonej w Gliwicach przy ul. 

.. Z przeznaczeniempod garaż murowany (25.50 m”) oraz drogę dojazdową do 

garaży(40.62m”). W umowie uzgodnionomiesięcznyczynszdzierżawny w wysokości 252.18 

zł netto + 23% VAT. Czynszustalonoprzy zastosowaniustawek indywidualnych napodstawie 

$ 3 pkt 2a zarządzeniaNr 4494/2009 PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz 

zakresuadministracji rządowej w sprawie ustalenia wysokościstawek czynszu dzierżawnego 

za wydzierżawione grunty oraz powierzchnię użytkową budynków stanowiących własność 

Skarbu Państwa oraz zasadustalenia odpłatności w przypadku obciążenia nieruchomości 

ograniczonymi prawami rzeczowymi z dnia 10 września 2009 r. (ze zmianami). Płatność 

czynszu określono w terminie do dnia 20 każdego miesiąca. Wykaz (nr 21/SP/2020) 

nieruchomości SkarbuPaństwaprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę,będący załącznikiem 

do zarządzeniaNr PM-2544/2020PrezydentaMiasta Gliwice wykonującegozadaniaz zakresu 

administracji rządowejz dnia 20 lipca.2020r., opublikowano w dniu 20 lipca 2020 r. —poprzez 

wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie 

Informacji Publicznej Urzędu. a informację o wywieszeniu wykazu poddano publikacji w 

prasie lokalnej w „Miejskim Serwisie Informacyjnym - Gliwice”. Ponadto wykaz przekazano 
do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, w celu jego zamieszczeniana stronie podmiotowej 
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. W przypadkachnieterminowegouregulowania 
przez dzierżawcę czynszu, naliczano odsetki za zwłokę i obciążano kontrahenta kwotą 

rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

B. Umowa dzierżawyGN/204/SP/6845/21/Dz 25 listopada2021r. — kontrahent 353575. 
UmowapomiędzySkarbemPaństwaaosobąprawną(stowarzyszeniem)zostałazawarta 
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przedmiotemdzierżawybył grunt SkarbuPaństwao łącznejpow. 12.960m stanowiący część 

działeknr 402/2i nr659/10(obrębLigotaZabrska)położonychw Gliwicachprzyul. Błonie, 
z przeznaczeniemdo zagospodarowania jako terenorganizacji rozgrywek lasertagi airsoft. W 

umowie uzgodnionomiesięczny czynszdzierżawny w wysokości 129,60zł netto+ 23% VAT. 

Czynszustalonoprzy zastosowaniustawek indywidualnychna podstawie$ 3 pkt 2a 
zarządzeniaNr 4494/2009 Prezydenta Miasta Gliwice wykonującego zadania z zakresu 

administracji rządowejz dnia 10 września2009r, (ze zmianami). Płatność czynszuokreślono 

W terminiedo dnia 20 każdegomiesiąca.Wykaz(nr 22/SP/2021)nieruchomościSkarbu 
Państwaprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę,będący załącznikiemdo zarządzeniaNr PM-

4741/21PrezydentaMiasta Gliwice wykonującegozadaniaz zakresuadministracji rządowej z 

dnia 24 września2021r., opublikowano w dniu 24 września2021r. —poprzez wywieszeniena 

tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji 

Publicznej Urzędu,a informację o wywieszeniuwykazupoddanopublikacji w prasielokalnej 

w „Miejskim SerwisieInformacyjnym — Gliwice”. Ponadto wykaz przekazanodo Śląskiego 

UrzęduWojewódzkiego.w celu jego zamieszczeniana strontepodmiotowejwojewody w 
Biuletynie Informacji Publicznej. W przypadkach nieterminowego uregulowania przez 

dzierżawcęczynszu,naliczanoodsetki za zwłokę, 

C. UmowadzierżawyGN/3/SP/6845/22/Dz 13stycznia2022r. —kontrahent313915. 
Umowa pomiędzy Skarbem Państwa a osobą fizyczną prowadzącą działalność 

gospodarczą zostałazawartanaokresod dnia I stycznia2022r. do 31 sierpnia2023r. Zgodnie 

ź treściąumowy przedmiotemdzierżawy był grunt SkarbuPaństwao łącznej pow. 61,86 m” 

stanowiący część działki nr . .  (obręb Stare Miasto) położonej w Gliwicach przy ul. 

_-. Z przeznaczeniempod garaż murowany (21.24 m?) oraz drogę dojazdową do 

garaży(40,62m”). W umowie uzgodnionomiesięczny czynszdzierżawny w wysokości220,23 

zł netta+ 23% VAT. Czynszustalonoprzy zastosowaniustawek indywidualnych napodstawie 

$ 3 pkt 2a zarządzeniaNr 4494/2009 PrezydentaMiasta Gliwice wykonującegozadania z 

zakresuadministracji rządowej z dnia 10 września2009 r. (ze zmianami). Płatność czynszu 

określono w terminie do dnia 20 każdegomiesiąca. Wykaz (nr 21/SP/2020)nieruchomości 

SkarbuPaństwaprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę,będący załącznikiemdo zarządzenia 

Nr PM-2544/2020PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresuadministracji 

rządowejzdnia20lipca2020r., opublikowano wdniu20lipca2020r. —poprzezwywieszenie 
na tablicy ogłoszeń w siedzibieUrzęduMiejskiegoi zamieszczenie w BiuletynieInformacji 
PublicznejUrzędu,a informację o wywieszeniu wykazupoddanopublikacji w prasielokalnej 
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w „Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”. Ponadto wykaz przekazano do Śląskiego 

Urzędu Wojewódzkiego, w celu jego zamieszczeniana stronie podmiotowej Wojewody w 

Biuletynie Informacji Publicznej. Przed podpisaniem umowy (kolejnej) uzyskano zgodę 

Wojewody Śląskiegona jej zawarcie — zarządzenieNr 407/21Wojewody Śląskiego zdniaI 
grudnia 2021 r. Dzierżawcaregulował czynsz terminowo. 

D. Umowa dzierżawy GN/9/SP/6845/22/Dz 16 marca2022r. —kontrahent 258811. 

Umowa pomiędzy SkarbemPaństwaa osobąprawną zostałazawartana okres od dnia 

8 marca 2022 r. do 28 lutego 2025 r. Zgodnie z treścią umowy przedmiotem dzierżawy byl 

grunt Skarbu Państwa o łącznej pow. 1.186 m? stanowiący część działki nr 370/2 (obręb 

Kuźnica) położonej w Gliwicach przy ul. Mechaników, z przeznaczeniemna prowadzenie 

działalności gospodarczejprzez dzierżawcę (250.00 m* na cele przemysłowo-produkcyjne i 

936,00 m” na cele magazynowe). W umowie uzgodniono miesięczny czynsz dzierżawny w 

wysokości8.830,00zł netto+ 23%VAT (za okresod 8 marca2022r. do 31 marca2022r. 
ustalono czynsz proporcjonalnie w wysokości 6.836.13 zł netto). Czynsz ustalono przy 

zastosowaniustawekokreslonychw zarządzeniuNr PM-5280/2021 PrezydentaMiasta Gliwice 

wykonującego zadaniaz zakresuadministracji rządowej z dnia 21 grudnia 2021 r. Płatność 

czynszu określono w terminie do dnia 20 każdego miesiąca. Wykaz (nr I/SP/2022) 

nieruchomości Skarbu Państwaprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę.będący załącznikiem 

do zarządzeniaNr PM-5446/22 PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadania z zakresu 

administracji rządowej z dnia 11 lutego 2022 r., opublikowano w dniu ||! lutego 2022 r, — 

poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w 

Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu, a informację o wywieszeniu wykazu poddano 
publikacji w prasielokalnej w „Miejskim Serwisie Informacyjnym - Gliwice”. Ponadto wykaz 
przekazano do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego. w celu jego zamieszczeniana stronie 

podmiotowej Wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. W dniu 31 stycznia 2023 r. 
zawarto Aneks Nr 1 do umowy, zgodnie z którym zmniejszono 0 250 m* powierzchnię 

dzierżawionego gruntu z przeznaczeniem pod część budynku magazynu centralnego 
wykorzystywanego na cele magazynowe. W związku z powyższym wysokość miesięcznego 

czynszudzierżawnegood 1 lutego2023r. zostałaustałona w wysokości7.580,00zł netto.Od 
miesiącalutego 2023r. wyżejpodanawartość czynszuzostałazwaloryzowanao średnioroczny 
wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w 2022 r. (ogłoszony 
komunikatem PrezesaGłównegoUrzędu Statystycznegoz dnia 13stycznia2022r.) i wyniosła 

https://netto.Od
https://6.836.13
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naliczanoodsetki za zwłokę i obciążanokontrahentakwotą rekompensaty za koszty 
odzyskiwanianależności. 
E. Umowa dzierżawyGN/8/SP/6845/22/Dz 30 marca2022 r. —kontrahent 362071. 

Umowapomiędzy SkarbemPaństwaa osobąprawną została zawartanaokresoddnia 
I kwietnia 2022 r. do 28 lutego 2025r. Zgodnie z treściąumowy przedmiotemdzierżawy był 

grunt SkarbuPaństwao pow. 153.20m stanowiący część działki nr 370/2 (obręb Kuźnica) 

zabudowanejbudynkiemmagazynucentralnegoi położonej w Gliwicach przy ul. Mechaników, 

z przeznaczeniemna prowadzeniedziałalności gospodarczejprzezdzierżawcę(127,50 m? na 

cele przemysłowo-produkcyjnei 25,70 m” na cele komunikacyjne). W umowie uzgodniono 

miesięczny czynsz dzierżawny w wysokości 1.308,41 zł netto + 23% VAT. Czynszustalono 

przy zastosowaniustawek określonych w zarządzeniuNr PM-5280/2021 PrezydentaMiasta 

Gliwice wykonującego zadania z zakresuadministracjirządowejz dnia21 grudnia2021r. 
Płatność czynszuokreślono w terminie do dnia 20 każdegomiesiąca.Wykaz (nr 1/SP/2022) 

nieruchomościSkarbuPaństwaprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę,będący załącznikiem 

do ZarządzeniaNr PM-5446/22 PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresu 

administracji rządowej z dnia | |  lutego 2022 r., opublikowano w dniu 11 lutego 2022 r. — 

poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i! zamieszczenie w 

Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu, a informację o wywieszeniu wykazu poddano 

publikacji w prasie łokalnej w „Miejskim SerwisieInformacyjnym - Gliwice”. Ponadtowykaz 

przekazanodo Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, w celu jego zamieszczeniana stronie 

podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. Od miesiącalutego2023r. wyżej 

podana wartość czynszu została zwaloryzowana o średnioroczny wskaźnik wzrostu cen 

towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w 2022 r. (ogłoszony komunikatem Prezesa 

GłównegoUrzęduStatystycznego z dnia 13 stycznia2022r.) i wyniosła1.496,82zł netto. 
Dzierżawcaregulował czynszterminowo. 

F. Umowa dzierżawyGN/16/SP/6845/22/Dz 3 października2022r. —kontrahent79323. 

Umowapomiędzy SkarbemPaństwaa osobą prawną zostałazawartanaokresoddnia 
I października2022r. do 30kwietnia 2032r. Zgodniez treściąumowy przedmiotemdzierżawy 

była nieruchomość gruntowa SkarbuPaństwaobejmująca zabudowanedziałki nr 206/2 i nr 

206/3 (obręb Kuźnica) o powierzchni odpowiednio 21.459 m” i 8.599m”. Wskazanedziałki 

zabudowanebyły obiektami przemysłowymi o łącznejpowierzchni użytkowej 22.285,50m”. 

W umowie uzgodnionomiesięczny czynszdzierżawny w wysokości75.102,14zł netto + 23% 

VAT. Czynsz ustalono przy zastosowaniustawek indywidualnych na podstawie $ 3 pkt 3 
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załącznikiemdo zarządzeniaNr PM-6452/22PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego 
zadaniaz zakresuadministracji rządowej z dnia 5 września2022 r.. opublikowano w dniu 5 
września2022r. - poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibieUrzęduMiejskiegoi 
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zarządzeniaNr PM 5280/2021PrezydentaMiastaGliwice wykonującego zadaniaz zakresu 
administracji rządowej z dnia 21 grudnia 2021 r. Płatność czynszuokreślono w terminie do 

dnia 20 każdego miesiąca. Wykaz (nr 6/SP/2022) części nieruchomości Skarbu Państwa 

przeznaczonychdo oddaniaw dzierżawę,będący załącznikiemdo zarządzeniaNr PM 5709/22 

PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresuadministracji rządowej z dnia 30 

marca 2022 r:, opublikowano w dniu 30 marca 2022 r. — poprzez wywieszenie na tablicy 

ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej 

Urzędu, a informację o wywieszeniu wykazu poddano publikacji w prasie lokalnej w 

„MiejskimSerwisieInformacyjnym — Gliwice”.Ponadto wykaz przekazanodo Śląskiego 
Urzędu Wojewódzkiego, w celu jego zamieszczeniana stronie podmiotowej Wojewody w 

Biuletynie Informacji Publicznej. Od miesiąca lutego 2023 r. wyżej podana wartość czynszu 

została zwaloryzowana o średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towarów i usług 

konsumpcyjnych ogółem w 2022 r. (ogłoszony komunikatem PrezesaGłównego Urzędu 

Statystycznego z dnia 13 stycznia 2022 r.) i wyniosła 85.916,85 zł netto. Przed podpisaniem 

umowy uzyskano zgodę Wojewody Śląskiego na jej zawarcie — zarządzenie Nr 72/22 

Wojewody Śląskiego z dnia 11 marca 2022 r. Wprzypadkachnieterminowegouregulowania 

przez dzierżawcę czynszu, naliczano odsetki za zwłokę i obciążano kontrahenta kwotą 

rekompensaty zakoszty odzyskiwanianależności. 

G. Umowa najmu GN/40/SP/6845/2022/Nz 13paździermka 2022r. —kontrahent 112046. 

Umowa pomiędzy Skarbem Państwa a osobą fizyczną prowadzącą działalność 

gospodarczą zostałazawartanaokresoddnia | listopada 2022r. dodnia30 września2025r. 
Zgodniez treściąumowy przedmiotemnajmu był teren stanowiący własność Skarbu Państwa 

o łącznejpow. 24m” stanowiący część działki nr (obręb Żorek)położonejw Gliwicach 
przy ul. z przeznaczeniempod nośnik rekłamowy.W umowie uzgodniono 
miesięczny czynsznajmu w wysokości 1.120.08 zł netto + 23% VAT. Czynsz ustalono przy 
zastosowaniu stawek indywidualnych na podstawie $ 3 pkt 3 zarządzeniaNr 5280/2021! 
PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresuadministracji rządowej z dnia 21 
grudnia 2021 r. (ze zmianami wprowadzonymi zarządzeniemNr PM- 6432/2022 z dnia 17 
sierpnia2022 r.). Płatność czynszuokreślono w terminie do dnia 20 każdegomiesiąca.Wykaz 
(nr 18/SP/2022)nieruchomościSkarbu Państwaprzeznaczonejdo wynajęcia. będący 

68 „1 .  (w 

https://1.120.08
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zamieszczeniew Biuletynie Informacji PublicznejUrzędu,ainformację owywieszeniuwykazu 

poddano publikacji w prasie lokalnej w „Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”. 

Ponadtowykaz przekazanodo ŚląskiegoUrzędu Wojewódzkiego, w celu jego zamieszczenia 

na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. Przed podpisaniem 

umowy uzyskano zgodę Wojewody Śląskiego na jej zawarcie — zarządzenieNr 34/22 

Wojewody Śląskiegoz dnia 1 lutego2022r. Najemcaregulował czynsznajmu terminowo. 

H. Umowanajmu GN/166/SP/6845/23/Nz 15marca2023 r. —kontrahent182705. 

Umowapomiędzy SkarbemPaństwaa jednostką organizacyjną bez osobowości 
prawnej zostałazawartaod dnia I kwietnia 2023 r. na czasnieoznaczony.Zgodniez treścią 

umowy przedmiotem najmu był teren stanowiący własność Skarbu Państwao pow. 15 m? 

stanowiący część działki nr 106 (obręb Przyszówka) położonej w Gliwicach przy ul. 

Partyzantów,z przeznaczeniemterenupod konteneryna odpady segregowane.W umowie 
uzgodnionoróczny czynsz najmu w wysokości 45,00 zł netto + 23% VAT. Czynszustalono 

przy zastosowaniustawek indywidualnych na podstawie $ 3 pkt 3 zarządzeniaNr 7070/2022 

PrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadaniaz zakresuadministracji rządowej z dnia 13 

grudnia 2022 r. Płatność czynszuokreślono w terminie do dnia 30 kwietnia każdegoroku. 

Wykaz (nr 4/SP/2023)nieruchomościSkarbu Państwaprzeznaczonejdo wynajęcia,będący 

załącznikiem do ZarządzeniaNr PM-7241/23 Prezydenta Miasta Gliwice wykonującego 

zadaniaz zakresuadministracji rządowejz dnia 23 stycznia 2023 r., opublikowano w dniu 23 

stycznia2023 r. — poprzez wywieszeniena tablicy ogłoszeń w siedzibieUrzęduMiejskiego 1 

zamieszczeniew Biuletynie Informacji PublicznejUrzędu,ainformację o wywieszeniuwykazu 

poddano publikacji w prasie lokalnej w „Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”. 

Ponadto wykaz przekazanodo ŚląskiegoUrzędu Wojewódzkiego. w celu jego zamieszczenia 

na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. Przed podpisaniem 

umowy uzyskano zgodę Wojewody Śląskiego na jej zawarcie — ZarządzenieNr 452/22 

Wojewody Śląskiego z dnia19grudnia2022r. Najemcaczynsznajmuza2023r. uregulował 
terminowo. 

I. Umowa dzierżawy GN/256/SP/6845/23/Dz 21 kwietnia 2023 r. —kontrahent 381875. 

Umowa pomiędzy Skarbem Państwa a osobą fizyczną prowadzącą działalność 

gospodarczą zosiała zawartana okres od dnia 24 kwietnia 2023 r. do dnia 28 lutego 2025 r. 

Zgodnie z treścią umowy przedmiotemdzierżawy był grunt Skarbu Państwao pow. 260 m” 

stanowiący część działki nr (obręb Kużnica) położonej w Gliwicach przy ul. 

. przeznaczeniemna cele magazynowe. W umowie uzgodnionomiesięczny 

AU 
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Informacyjnym— Gliwice”. Ponadto wykazprzekazanodoŚ

informację o wywieszeniuwykazu poddanopublikacji w prasielokalnej w „M lejskim Serwisie 
ląskiegoUrzęduWojewódzkiego, 
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czynszdzierżawny w wysokości2.080.00zł netto+ 23%VAT (zaokresod24 kwietnia2023 
r. do 30kwietnia 2023r. ustalonoczynszproporcjonalniew wysokości485,33 zł netto).Czynsz 

ustalonoprzy zastosowaniustawek określonych w zarządzeniuNr PM-5280/2021 Prezydenta 

MiastaGliwice wykonującegozadaniaz zakresuadministracji rządowejz dnia 21 grudnia2021 

r. Płatność czynszu określono w terminie do dnia 20 każdego miesiąca (termin płatności 

czynszu za okres od 24 do 30 kwietnia 2023 r. ustalono do 20 maja 2023 r.). Wykaz (nr 

1/SP/2022)nieruchomości Skarbu Państwaprzeznaczonejdo oddania w dzierżawę. będący 

załącznikiem do zarządzeniaNr PM-5446/22 Prezydenta Miasta Gliwice wykonującego 

zadaniaz zakresuadministracji rządowej z dnia 11 lutego 2022 r.. opublikowano w dniu I I  

lutego 2022 r. — poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego 1 

zamieszczeniew Biuletynie Informacji PublicznejUrzędu,a informację o wywieszeniu wykazu 

poddano publikacji w prasie lokalnej w „Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”. 

Ponadto wykaz przekazanodo ŚląskiegoUrzędu Wojewódzkiego. w celu jego zamieszczenia 

na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. Dzierżawca czynsz 

dzierżawny (ustalony w umowie) za miesiąc maj oraz część kwietnia 2023 r. uregułował 

terminowo. 

J. Umowa najmu GN/253/SP/6845/23/Nz 14kwietnia 2023r. —kontrahent I 30334, 

Umowa pomiędzy Skarbem Państwa a osobą fizyczną prowadząca działalność 

gospodarczą zostałazawarta od dnia I maja 2023 r. do dnia 30 września2025 r. Zgodnie z 

treścią umowy przedmiotem najmu był grunt stanowiący własność Skarbu Państwao łącznej 

pow. 60,97m?stanowiący część działki nr (obręb Łabędy)położonej w Gliwicach przy ul. 

z przeznaczeniemterenupod istniejący garaż (16,60 m*) i na miejscapostojowe 

(44,37 m*). W umowie uzgodniono miesięczny czynsz najmu w wysokości 84.15 zl netto + 

23% VAT. Czynsz ustalono przy zastosowaniustawek określonych w zarządzeniuNr PM-

5280/202I PrezydentaMiastaGliwice wykonującegozadaniaz zakresuadministracji rządowej 
z dnia 21 grudnia 2021 r. (ze zmianami wprowadzonymi ZarządzeniemNr PM- 6432/2022z 
dnia 17 sierpnia 2022 r.). Wykaz (nr 21/SP/2022) nieruchomości Skarbu Państwa 
przeznaczonejdo wynajęcia,będący załącznikiemdo ZarządzeniaNr PM-6451/22 Prezydenta 

r., opublikowano w dniu 23 stycznia 2023 r. — poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w 
siedzibie Urzędu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu, a 

Ś 
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w celu jego zamieszczeniana stronie podmiotowejwojewody w Biuletynie Informacji 
Publicznej.Przedpodpisaniemumowy uzyskanozgodę Wojewody Śląskiegona jej zawarcie— 
ZarządzenieNr 232/22 Wojewody Śląskiegoz dnia7 lipca2022r. Ustalony wumowieczynsz 
najmu za maj 2023r. najemcauregulował terminowo. 

Wkontrolowanymzakresie ww.umów dzierżawy/najmu— uwagniewniesiono. 

1.3.2.Dochody z tytułu użytkowania wieczystegonieruchomości Skarbu Państwa. 

Celemkontroli było sprawdzenie systematycznościaktualizacjiopłat rocznychz tytułu 

użytkowania wieczystego gruntu stanowiącego własność Skarbu Państwa, sprawdzenie 

prawidłowości zastosowaniaw latach2019-2023(do dniakontroli) zwolnień odopłat rocznych 

z tytułu użytkowania wieczystego ww. nieruchomości gruntowych.Kontrolę ograniczonodo 

osóbprawnych. 

Czynnościkontrolneprzeprowadzononapodstawie: 

- wykazunieruchomościSkarbuPaństwaoddanychw użytkowaniewieczyste —wedługstanu 
na dzieńkontroli. 

- dokumentacjiużytkowników wieczystychkorzystającychzezwolnienia w opłacie, 

- dokumentacji8 użytkowników wieczystych, 

- innych dokumentów, 

Aktualizacja oplaty z tytułu użytkowania wieczystegogruntów SP 

Zgodnie z art. 71 ust. | i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z późn. zm.), za oddanie nieruchomości 

gruntowej w użytkowanie wieczystepobierasię opłaty roczne,które wnosi sięprzezcały okres 

użytkowania wieczystego.w terminie do dnia 31 marca każdegoroku, z góry za dany rok, a 

właściwy organ, na wniosekużytkownika wieczystegozłożony nie później niż 14 dni przed 

upływem terminu płatności,możeustalić inny termin zapłaty,nieprzekraczający danegoroku 

kalendarzowego.Ponadto,stosowniedo art. 238 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks 

cywilny (Dz. U. z 2014r., poz. 121z późn.zm.), więczystyużytkownik uiszczaprzezczas 
trwania swegoprawaopłatęroczną. 

W zakresie systematyczności aktualizacji opłat rocznych, sprawdzeniem objęto 

użytkowników wieczystych o numerach kart kontowych: 89221, 78482, 188952, 324575, 

76534,342082,77802,297613. 

W toku kontroli ustalono,żepodmiot o numerze: 
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grudnia 1990 r. przez Centralę Produktów Nafłowych „CPN w Warszawie prawa 
użytkowaniawieczystegodogruntuwymienionegowtejdecyzji.Opłataniebylaaktualizowana. 
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> 89221 — spółka akcyjna — użytkownik wieczysty działek o numerach 23, 24/1, 24/4 o 

łącznejpowierzchni 1,0105ha 

Miasto zleciło sporządzenie operatu szacunkowego ustalającego wartość rynkową 

nieruchomościgruntowej, jakoprzedmiotu prawa własnościo numerachdziałek: 23, 24/1, 24/2 

dla potrzeb aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego. Operat szacunkowy 

sporządzono w dniu 17października2019 r. 

Decyzją z 17 czerwca2019r. PrezydentMiastaGliwice udzielił zezwoleniana realizację 

inwestycji drogowej p.n.: „Zachodnia Brama Metropolii Silesia — Centrum Przesiadkowe w 

Gliwicach —rozbudowa ul. Składowej (drogi gminnej nr 130495 8) oraz rozbudowa ul. 

Toszeckiej(drogi gminnej nr 130437S) równocześniezatwierdził podział nieruchomości m.in. 

działki 24/2 na działki 24/3 o pow. 0,0517 ha i 24/4 o pow. 0.8220 ha. Inwestycja drogowa 

będzieodbywałasię m.in. na działce 24/3. 

Z uproszczonego wypisu z rejestrugruntu z dnia 26 października2020 r. wynikało. iż 

użytkownik wieczystymiał w użytkowaniu nieruchomościo numerachdziałek 23. 24/1. 24/4. 

Wystosowano zapytanie do Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami. o 

wyjaśnienie przyczyn zaniechania aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego 

nieruchomości Skarbu Państwa będących w użytkowaniu wieczystym tego podmiotu oraz 

kiedy nieruchomości będącena dzień kontroli w użytkowaniu wieczystym tego podmiotu 

zostały oddanew użytkowaniewieczysteprzez SkarbPaństwaorazkiedy nastąpiłaaktualizacja 

opłat z tytułu użytkowania wieczystego tychnieruchomości. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) W 20/9 r. nie mogła zostaćprzeprowadzona aktualizacja 

opłaty z tytułu użytkowania wieczystegonieruchomościz uwagi na wyduną w dniu 17 czerwca 

2019 r. decyzję ZRID, która dokonała podziału działki 24/2, stanowiącej ówcześniecześć 

nieruchomości oddanej w użytkowani wieczyste(...). Jednocześnie w związku z decyzją ZRID 

nowopowstała działka nr 24/3przeszła na własność Gminy Gliwice. Wkonsekwencji wycena 
nieruchomości. która nie uwzględniała powyższego stanu nie mogla być wykorzystana. 
Aktualizacja oplaty zostanieprzeprowadzona w bieżącymroku. po zakończeniupostępowania 
wieczystoksięgowegozwiązanegoz wyłączeniemdziałki 24/3z księgi wieczystej. 
Ponadto informuję. iż przedmiotowa nieruchomość została objęta decyzją Wojewody 
Katowickiego z dnia I I  maja 1993 r. którą stwierdzono nabycie z mocy prawa z dniem 5 
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Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, o 

wskazanie kiedy zostało zakończone postępowanie wieczystoksięgowe związane z 

wyłączeniemdziałki24/3z księgiwieczystej. 
W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) informuję, iż postępowanie wieczystoksięgowe w sprawie 

wyłączeniadziałki 24/3 z księgi wieczystejjest w trakcie inicjowania więcnie zostałojeszcze 

zakończone.(...)" 

- działkanr 263/1opowierzchni0,1090ha 
Decyzją o uwłaszczeniui odszkodowaniuz dnia 16 marca 2012 r. Wojewoda Śląski ustalił 

odszkodowaniezaprawo użytkowania wieczystego. 

- działki nr: 1661,1662, 1809o łącznejpowierzchni 0.4787ha 

PrezydentMiasta w dniu 2 czerwca 2010 r, wypowiedział wysokość dotychczasowejopłaty 

rocznejza grunt oddany w użytkowanie wieczystei zaproponował przyjęcienowej wysokości 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie czy Miasto po ustaleniu ww. wysokości opłaty podejmowało dalsze działania 

celem ustaleniaczy uległy zmianie wartości ww. nieruchomości oddanych w użytkowanie 

wieczyste,a takżeczy zaistniałyprzesłankido aktualizacji opłat rocznychz tego tytułu. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) W zakresie działki 263/L informuję, iż działka ta wraz z 

aktualną działką 263/2 w obr. Nowe Gliwice stanowiła nieruchomości zapisaną w KW 

+ i pozostawała w użytkowaniu wieczystym (..) W 2008 r. dokonano 

aktualizacji opłaty z tytułu użytkowania wieczystego w/w nieruchomościustalając opłatę w 

oparciu o wartośćnieruchomościustaloną wedługceny291,41zł/m2.Decyzjąz dnia 16marca 

2012r. WojewodaŚląskiorzekł o wywłaszczeniuna rzeczSkarbuPaństwaprawa użytkowania 

wieczystego w zakresiedziałki 263/1 oraz ustalił odszkodowanie.w ramach którego wartość 

prawa użytkowania wieczystegozostałaustalonanu kwotę 165669 zł (151.99zł/m2). 

Wzakresiedziałek nr 1661.1662 i 1908 obr. Sośnica w 2070 r. roku 

dokonanoaktualizacji opłaty. Zgodniezesporządzoną wyceną wartość nieruchomościzostała 

oszucowanawedługceny161.12zł/m2. 

Tym samympotwierdzam, żepo wydaniu decyzji Wojewody Śląskiego w 2012 r. dokonano 

analizy zmian wartości nieruchomości, ustalając. iż nie ma konieczności dokonywania 

ponownejaktualizacji wskazanychnieruchomości.Jednocześnienależyzwrócić uwagę.iż taka 

analizaniemożeograniczaćsięwyłączniedokwotyza! m2.Położeniebowiemprzedmiotowych 
nieruchomości jest różne -

% m.
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złokałizowanejprzy węźłeDTS/A4/A] i przeciętnedla nieruchomości / 0 
złokałizowanejna obrzeżachmiasta. ”. 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wskazanie dokumentacjipotwierdzającejprzeprowadzenieanalizy zasadnościbądź jej braku 
dokonaniaaktualizacji opłaty z tytułu użytkowania wieczystego. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(. . .)  opłata za użytkowanie wieczystenieruchomości obejmującej 

m.in. działkę263/ł obr. Nowe Gliwice aktualizowanabyła w 2008r. 

Woperacieszacunkowymz 2008 roku. sporządzonymna zlecenie tut. Urzędu wartośćpruwa 

własnościoszacowanona kwotę 317 636,90zł. Natomiast. zgodniez wyceną nieruchomości 

sporządzonąnapotrzebypostępowaniaprowadzonegoprzez Wojewodę w 2009 r. sporządzono 

wycenę,zgodniezktórą wartośćprawa użytkowaniawieczystegogruntu ustałono wkwocie12] 

696 zł. W wyniku odwołania wniesionegoprzez (...) sprawę skierowano do ponownego 

rozstrzygnięciaprzez Wojewodę.W dniu 27 grudniu 2011 r. sporządzononowy operal, w 

którym wartośćprawa użytkowaniawieczystegogruntu oszacowanona kwotę [65 669.Biorqc 

pod uwagępowyższeponowna aktualizacja oplaty zadziałkę 267/2,która pozostała w KW nie 

była konieczna.(...) oplata za użytkowanie wieczystenieruchomościobejmującejdziałki 661. 

1662, 1809 w obr. Sośnica aktualizowana była w 2010 r. na podstawie wartości prawa 

własności ustalonej wg ceny 161.12 złim2 Wg. operatów szacunkowychz późniejszych lat 

wartość nieruchomościpołożonych w Sośnicy.przeznaczonychna cele usługowe szacowana 

była wg ceny102.36zł//m2 (2012r.), 120,93zł/ /m2(2015r.). 153,42zł/1m2 (2019r). " 

» 77802— spółkaz 0.0. użytkownik wieczysty działek o numerach:474/3, 475, 395, 396, 

468, 1025,393.410. 411. 467, 469. 470 o łącznejpowierzchni 2,9001 ha 

Miasto zieciło sporządzenieoperatów szacunkowych ustalającego wartość rynkową ww. 
nieruchomościgruntowych, jako przedmiotu prawa własności dla potrzeb aktualizacji opłat z 

tytułu użytkowaniawieczystego.Operat szacunkowy sporządzano w dniu 21 listopada2016r. 
Wypowiedzenie wysokości dotychczasowej opłaty rocznej za grunt oddany w użytkowanie 
wieczyste 1 propozycja przyjęcia z dniem | stycznia 2018 r. nowej stawki następowało w 
okresieod 14do 27 listopada2017 r., tj.: 

a) wypowiedzeniez 21.11.2017r. — działka 475 — opłatadotychczasowa- 1.008,44zł. opłata 
od 1.01.2018r. — 2.016,88zł, 1.01.2019r. — 6.294.48zł, 1.1.2020r. - 10.572.07zł, 

b) wypowiedzenie z 27.11.2017r. — działkinr 395.396.468, 1025 - dotychczasowaopłata 

34.431,23 zł, 

74 
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c). wypowiedzeniez 27.11.2017r. — działki nr 393, 410, 411, 467,469,470 — dotychczasowa 

opłata 3.676,24 zł. opłata od 01.01.2018 r.- 7.352,48 zł, 1.01.2019r. — 26.876,54 zł, 

1.01.2020r. — 46.400,59zł, 

d) wypowiedzenie z 21.11.2017r. — działkanr 474/3,dotychczasowa opłata —1.180,77 zł, 
opłataod1.01.2018r. — 2.361,54zł, 1.01.2019r. — 8.378,69zł, 1.01.2020r. -14.395,83 zł, 

e) wypowiedzeniez 14.11.2017r. - działkanr 476/11,dotychczasowaopłata222,53 zł, opłata 

od 01.01.2018r. — 445,06zł, 1.01.2019r. —1.064,05 zł, 1.01.2020r. —2.064,05zł 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie jakie przesłankizadecydowały o tym, iż wypowiedzeniadotychczasowejopłaty 

rocznej za grunt oddany w użytkowanie wieczystenie dokonano w 2016r. 

W odpowiedzi wyjaśniono:„(...) Nieruchomościobejmujące:działki 474/3obr. Kłodnica, 475 

(aktualnie 475/1) obr. Kłodnica, 395. 396. 468. 1025 obr. Kłodnica, 393. 410, 411, 467, 469, 

470obr. Klodnica- użytkownik wieczysty(...)Wyjaśniam. iż aktualizacjaopłat rocznychz tytułu 

użytkowania wieczystegonieruchomości gruntowych Skarbu Państwaprzebiegała według 

przyjętych planów wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa realizowanych w 

latach 2009-2017(zarządzeniaPrezydentaMiasta Gliwice wykonującego zadania z zakresu 

administracji rządowejnr PM-3532/09z dnia 12 marca 2009roku, nr PM-2421/12 z 9 maja 

2012 r. i PM-704/15 z dnia 13 kwietnia 2015 roku) oraz ogólnymplanem aktualizacji opłat 

rocznychna lata 2012-2020(pismo wewnętrzneUM-29538/201I). 

Na przykładzieobrębuKłodnica. który miał być aktualizowany w 2017r.wyjaśniam,iż zlecenie 

rok wcześniej sporządzenia operatów szacunkowych dla nieruchomości oddanych w 

użytkowanie wieczyste SFWEnergii Sp. z 0.0. było czynnością zamierzoną,poprzedzającą 

planowane w 2017r. czynności,kiedy to wypowiedzianoSpółcedotychczasoweopłaty. 

Zgodnie z art. 77 ust. | i ust. 3 oraz art. 78 ust. I ustawy o gospodarcenieruchomościami, 

wysokość opłaty rocznejz tytułu użytkowania wieczystegonieruchomościgruntowej, podlega 

aktualizacji nie częściejniż raz na 3 lata, jeżeli wartość tej nieruchomościulegnie zmianie. 

Zaktualizowaną opłatę roczną ustala się, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki 

procentowej,od wartościnieruchomościokreślonejna dzieńaktualizacji opłaty. 

Aktualizacjiopłaty rocznejdokonujesię z urzędualbona.wniosek użytkownika wieczystego 
nieruchomościgruntowej.napodstawie wartościnieruchomościgruntowejokreślonejprzez 
rzeczoznawcęmajątkowego. 

Aktualizacji opłaty rocznej dokonuje. właściwy organ, wypowiadając w formie pisemnej 

wysokość dotychczasowejopłaty w terminie do dnia 31 grudniaroku poprzedzającegooraz 
t.. 
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przesyłającrównocześnieofertęprzyjęcianowejwysokościopłaty rocznej.W wypowiedzeniu 
należy wskazać sposóbobliczenia nowej wysokości opłaty rocznej i pouczyć użytkownika 

wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dołącza się 

informację o wartościnieruchomości,o której mowaw art. 77ust. 3, orazo miejscu, w którym 

można zapoznać się z operatem szacunkowym, Do doręczenia wypowiedzenia stosujesię 

przepisy Kodeksu postępowaniaadministracyjnego. Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 3 ww. 

ustawy, od wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości 

SkarbuPaństwaoddanychw użytkowanie wieczyste.potrącasię 25% środków. które slanowią 

dochód powiatu, na obszarze którego położone są te nieruchomości. 

Z wyjaśnień p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami | w zakresie 

przeprowadzeniaanalizy zasadnościbądź jej braku dokonania aktualizacji opłaty z tytulu 

użytkowania wieczystego,wynikało iż: „(...)opłata za użytkowanie wieczystenieruchomości 

obejmujących działki 474/3.475. 395, 396, 468, 1025. 393. 410. 411. 467, 469, 470 w obr. 

Kłodnica aktualizowanabyła w 2017 r. na podstawie wartościprawa wlasności ustalonej wg 

cen od 114.38zl-138,83zł/Im'. Wg.operatu z 2019r. wartość innej nieruchomościpołożonej 

w:sąsiednimobrębie (Port) i znieco lepszą łokalizacją szacowanabyla wg,ceny 177.24zł/ Im” 

» 297613 — spółka z o.o. - użytkownik wieczysty działki o numerach:227, 228 o lącznej 

powierzchni 2,6547ha 

Ustalenieopłatyrocznejz tytułu użytkowania wieczystegonapodstawieorzeczeniaSKO z dnia 

18 listopada2009r, nastąpiło 18 listopada 2009 r. 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie, czy Miasto podejmowało dalsze działania celem ustalenia.czy uległy zmianie 
wartości ww. nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, a także czy zaistniały 
przesłanki do aktualizacji opłat rocznychz tego tytułu. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(. . .)  działki 227. 228 obr. Nowe Gliwice (aktualnie 228) 
użytkownik wieczysty (...) obręb Nowe Gliwice aktualizowany był w 2009 r. (wtedy też 

wypowiedziano opłatę (...) — poprzednikowi (...) oraz (...) — w zakresie działek (216 i 215) 

natomiast jeszcze w 2008r. wypowiedzianooplatypoprzednikowiw stosunkudopozostałych 
działek.(...)" 

Z.wyjaśnieńp.o.Naczelnika WydziałuGospodarkiNieruchomościamiw zakresieaktualizacji 
stawki opłaty wynikało. że:„(.. .)  opłara za użytkowanie wieczystenieruchomościobejmującej 

76 
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działki227 i 228 w obr. NoweGliwice,aktualizowanabyła w 2009r.napodstawie wartości 
prawa własnościustalonejwedługceny207.85zł /I m”.(...)" 

z 188952- spółka —użytkownik wieczysty działek onumerach: 

- 361/2i 1068o łącznejpowierzchni1,8263ha 

Miastonapodstawie operatów szacunkowychdokonało w dniach:22 października2020r. 
(działkanr 361/2) 13 lipca 2013r. (działka nr 1068)wypowiedzeniawysokościdotychczasowej 

opłaty rocznejza grunt oddany w użytkowanie wieczyste. 

Wystosowano zapytanie do p. o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie,czy Miasto podejmowało dalsze działania celem ustalenia,czy uległy zmianie 

wartości ww. nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, a także czy zaistniały 

przesłankidoaktualizacjiopłatrocznychz tego tytułu. 
W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) działkę 361/2 obr. Centrum, działkę 1068 obr. Sikornik -

użytkownik wieczysty (...JobrębSikornik --pierwotnie przewidzianybył do aktualizacji w 2011 

r. (wypowiedzenie względemdziałki 1068złożono w 2013r. — (...) obrębCentrum—pierwotnie 

przewidzianybyl do aktualizacji w 2015 r. (wypowiedzenie względemdziałki 361/2 złożono w 

2020 r — ( . . . ) "  

- 259/6i 260/9(obr.LigotaZabrska)o łącznejpowierzchni0,2957ha 
Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie,kiedy nieruchomościbędącena dzień kontroli w użytkowaniu wieczystym ww. 

użytkownika zostały oddane w użytkowanie wieczyste przez Skarb Państwa oraz kiedy 

nastąpiłaaktualizacjaopłat z tytułu użytkowania wieczystegotych nieruchomości. 

W odpowiedziwyjaśniono:„(...)Prawo użytkowaniawieczystegozostałowpisanewpierwotnej 

księdzewieczystejGLIG/000423832/4napodstawiedecyzji WojewodyKatowickiego z dnia 23 

grudnia 1996 f. Na podstawie umowy z 20122011 r. (...) nabyła prawo użytkowania 

wieczystegoprzedmiotowychnieruchomości. Opłataz tytulu użytkowaniawieczystegozostała 

zaktualizowana wypowiedzeniamiz 2009r. złożonymipoprzednikowi.(...) '. 

7 76534spółkaz o.o. — użytkownik wieczysty: 

- działki o numerze 494 (obr. Nowe Gliwice) o powierzchni 0,3053 ha 

- działki o numerach:213 i 214(obr. Nowe Gliwice) o łącznejpowierzchni 0,2772ha, 

- działka o numerze216(obr. Nowe Gliwice) o powierzchni 0,758ha (44/100 udziału) 

Miasto na podstawie operatów szacunkowych dokonało w dniu 31 października 2008 r. 

wypowiedzenia wysokości dotychczasowejopłaty rocznej za grant oddany w użytkowanie % 

wieczyste. w 

7? 
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Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie,czy Miasto podejmowało działania celem ustalenia,czy uległy zmianie wartości 

ww. nieruchomościoddanychw użytkowanie wieczyste,a takżeczy zaistniały przesłanki do 

aktualizacji opłat rocznych z tego tytułu. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „ ( . . . ) działkę 494 (poprzednio 2121215 obr. Nowe Gliwice). działki 

213 i 214 obr. Nowe Gliwice. działki 216 obr. Nowe Gliwice - użytkownik wieczysty(...). 

Zaktualizowanie wszystkich nieruchomości, po raz pierwszy od czasu oddania ich w 

użytkowanie wieczyste.z uwagi na ich liczbę było zadaniemdługoterminowym. Biorąc pod 

uwagę,iż sporządzeniemwypowiedzeńzajmowała się I osoba.to zakładano,że w każdymroku 

aktualizacją objętychzostanieokoło 120 nieruchomościgruntowychSkarbuPaństwa. (...) 

Dodatkowo charakter nieruchomości części nieruchomości w niektórych obrębach 

geodezyjnych- duża liczba użytkowników wieczystych- tzw. wielomieszkaniówka(szczególnie 

w obrębach Sośnica,Ligota Zabrska. Łabędy) powodował przesunięcia w założonej liczbie 

aktualizacji. Ponadto zapowiedźuchwalenia przepisów dotyczącychprzekształceniaprawa 

użytkowania wieczystegogruntów zabudowanych na cele mieszkaniowebyła sygnalem do 

ponownegozweryfikowaniaoplat zanieruchomościzabudowanena (encel i wpłynęła takżena 

harmonogram wypowiedzeń.(...) 

Jednocześnie wyjaśnić należy. iż równoległe z realizowanym planem aktualizacji opłat 

podejmowane były działania celem ustalenia. czy uległy zmianie wartości nieruchomości 

objętych wcześniejszymiaktualizacjami. Na tej podstawie przygotowywane są zestawienia 

nieruchomoścido kolejnychaktualizacji. 

Typując nieruchomości uwzględniana jest nie tylko data ostatniej aktualizacji. ale także 

ustałona wówczas wartość i aktualnerealia rynkowe. 

Przykładowo: wartość prawa własności nieruchomości położonej w obr. Nowe CGiliwice 

sporządzonaw 2023r. zostałaustalona wg ceny158.80zł/m2, prawie analogiczniedo wyceny 

na potrzeby aktualizacji z 2009 dla (...), która została oszacowana wgkwoty 138.29złi/m2. 
Ponadto wwzględnianajest również tendencjado obniżania ustalonejnapotrzeby aktualizacji 
wartości nieruchomościprzezbiegłych sądowychw trakcie rozpatrywania odwołań. 
Przykładowo: aktualizacjaopłaty dokonanaw 2017r. dla nieruchomościpołożonej w Centrum 
została dokonana wg ceny 154.14zł/m2natomiast w wyroku sądowymz 16grudnia 2020 r...w 
którym rzeczoznawcamiał już szerszą możliwość analizy zmian cennaprzelomie lat. wartość 

nieruchomości oszacowano wg. ceny 111 zł/m2 (...) ”.  



  

      

           

        

    

   

       
        

     

       
     

        
    

     

   

  

   

       

        

   

      

        

     

      
         

       

        
 

 

     

się 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

W dodatkowych wyjaśnieniach p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami 

czytamy: „(...) opłata za użytkowania wieczystenieruchomościobejmującejdziałkę 494 obr. 

NoweGliwice (powstałązdziałek2/2 i 215)aktualizowanabyła w2008i 2009r. napodstawie 

wartościprawa własnościustalonejwedługcen212.00(działka 212) i 175.88zł/Im2. (działka 

215). (...) opłata za użytkowania wieczystenieruchomości obejmującejdziałki 213, 214, 216 

obr. Nowe Gliwice, aktualizowanabyla w 2008 (działki 213. 214) wg. ceny 212,00zł/m2 i w 

2009r.( działka 216) wedługceny158.29zł/! m2 
Wg.operatówszacunkowychzpóźniejszychlat wartość nieruchomościpołożonychw Nowych 

Gliwicach. przeznaczonychna cele usługoweszacowanabyła wg cen 96,99 zł/Im2 (2013r.), 

79,49zł/Im2 (operatdo wyrokuz 2016r.). (...) '. 
Ponadtop.o. Naczelnika WydziałuGospodarkiNieruchomościami wskazał iż: .(...)informuję, 

iż nie tworzono odrębnejdokumentacjipotwierdzającejprzeprowadzenieanalizyzasadności, 
bądź jej braku. ponownej aktualizacji oplat z tytułu użytkowania wieczystego.Dokumentacją. 

która pozwalała na ocenę trendów zmian cen są i były operaty szacunkowe.Badania rynku 

dokonywane przez rzeczoznawców majątkowych na potrzeby sporządzenia operatów 

umożliwiają bowiem pozyskanie wiedzy na temul obszarów, które cieszą się większym 

zainteresowaniempotencjalnych nabywców i w których nieruchomości osiągają wyższe 

wartości i tych które ocenianesą słabiej. Stosowaniebowiem do art. 134 ust. 2 ustawy o 

gospodarcenieruchomościamiprzy określaniuwartościrynkowejnieruchomościuwzględnia 

w szczególnościjej rodzaj,położenie,sposóbużytkowania,przeznaczenie,stannieruchomości 

oraz aktualnie kształtujące się ceny w obrocie nieruchomościami. Dysponujemynie tylko 

operatamisporządzanymina naszezlecenie,ale takżena zleceniesądu, 

wramachrozpatrywania odwołańod dokonanychwypowiedzeń.Stądanalizęprzeprowadzano 

wpostaci dyskusji w oparciu opodsiadanematerialy. 

Ponadto wyjaśnić należy,że plan aktualizacji, o którym była mowa we wcześniejszych 
korespondencjachzakładał w większościprzypadkówzaktualizowanieopłatpo razpierwszy od 

dnia oddanianieruchomościw użytkowania wieczyste.Dokonywanieaktualizacji obrębami, a 

wiec wedługpołożeniunieruchomości.dawało obraz średniejceny za m2 nieruchomości 
położonej na danymterenie 

wykorzystywanej w określony sposób (mieszkaniówka, usługi. przemysł). Tym samym 

najczęściej analizy zmian wartości nie dokonywano w stosunku do poszczególnych 

nieruchomości,ale bardziej ogólnieporównując średniecenyz operatów. 
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Dodatkowo zmianąustawyo gospodarcenieruchomościami 

z dnia 28 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 187. poz. 1110) wprowadzononową treść art. 77 ust. I. 

ograniczając częstotliwość aktualizacji. Zgodnie 

z nowymbrzmieniemprzepisu wysokość opłaty rocznejz (ylulu użytkowania wieczystego 

nieruchomościgruntowej, z zastrzeżeniemust. 2 i 2a.podlega aktualizacji nie częściejniż raz 

na 3 lata. jeżeli wartość tej nieruchomościulegniezmianie.” 

Z przedłożonych do kontroli zarządzeńPrezydenta Miasta Gliwice wykonującego 

zadania z zakresuadministracji rządowej w sprawie ustalenia planu wykorzystania zasobu 

nieruchomości SkarbuPaństwa wynikało że w: 

- zarządzeniunr PM-3532/09 z 12 marca 2009 r, — prognozę dotyczącą aktualizacji opłat z 

tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie 

wieczyste: 

a) w 2009 r. obręby ewidencyjne:Ligota Zabrska,Nowe Gliwice, Sośnica, 

b) w 2010r. obrębyewidencyjne:Bojków, Bojków Wschód.Bojkowskie Pola; Wójtowe Pola. 

Ku Dołom, 
e) w 2011 r. obręby ewidencyjne: Trynek, Sikornik. OstropaPola, OstropaPołudnie. Ostropa 

Północ, Wilcze Gardło, Wójtowa Wieś, 

- zarządzeniunr PM.2421/2 z dnia 9 maja 2012 r. — prognozę dotyczącą aktualizacji opłat z 

tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie 

wieczyste: 

a) w 2012r. obręby ewidencyjne:Sośnica,Łąki, Kłodnickie. Politechnika, Nowe Miasto 

b) w 2013 r. obrębyewidencyjne: Kolej, 

c)w 2014r.obręby ewidencyjne:Przedmieście,Zorek 
- zarządzeniunr PM-704/15 z dnia 13 kwietnia 2015 r. - prognozędotyczącą aktualizacji opłat 

z tytułu użytkowania wieczystegonieruchomości Skarbu Państwaoddanych w użytkowanie 
wieczyste: 

a) w 2015 r. obręby ewidencyjne: Kolej. Przedmieście,Żorek, Centrum, Podlesie. Żerniki. 
ŻernikiLas, 
b) w 2016 r. obrębyewidencyjne: StareGliwice, StareMiasto 
c) w 2017 r. obręby ewidencyjne: Kłodnica. Brzezinka. Kozłówka, Niepaszyce Południe, 
NiepaszycePółnoc 

Pismemz 26 stycznia2011r. zaakceptowanegoprzez ZastępcęPrezydentaMiastaGliwice, 
ustałono plan aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego na 

80 
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nieruchomościachSkarbu Państwa. W piśmie wskazano, że proces aktualizacji w całym 
mieście wg aktualnej liczby nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste powinien 

zakończyć się w 2020 r. (w 2018 r. — obręby: Zatorze, Port, Kopernik, w 2019 r. — obręby: 

Szobiszowice,SzobiszowiceLas, Przysłówka Las, Przysłówka, 2020 r. — obręby: Kużnika, 

Łabędy, ŁabędyLas, ŁabędyPole. 

W myśl art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt | ustawy ż dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, jednostki sektora finansów publicznych są obowiązane do ustalania 
przypadającychim należnościpieniężnych, w tym mającychcharakter cywilnoprawny, oraz 

terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do 

wykonania zobowiązania.W toku wykonywania budżetu jednostki samorząduterytorialnego 

nałeżyustalać,pobierać i odprowadzać dochodówbudżetujednostki samorząduterytorialnego 

na zasadachi w terminachwynikających z obowiązującychprzepisów. 

Natomiast stosowniedo art. 162 pkt 1 ww. ustawy, w toku wykonywania budżetupaństwa 

obowiązują następujące zasady gospodarki finansowej: ustalanie,pobieraniei odprowadzanie 

dochodów budżetu państwa następujena zasadachi w terminach wynikających z 
obowiązującychprzepisów. 

Zadania w zakresie weryfikacji zasadnościaktualizacji opłat z tytułu użytkowaniawieczystego 

mienia Skarbu Państwa wykonywali pracownicy Wydziału Gospodarki Nieruchomościami. 

Nadzór w tym zakresiesprawował p.o. Naczelnika Wydziału GospodarkiNieruchomościami. 

Zwolnienie z opłaty z tytułu użytkowania wieczystegogruntu SP 

Z dniem 30 grudnia 2016 r. ustawodawcazmienił brzmienie art. 3 ustawy z dnia 28 

marca2003 r. o transporciekolejowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1594z późn. zm.) wyłączając, 

namocy ust.2 i ust.3 tegoartykułu, stosowaniezwolnienia gruntówzajętychpodinfrastrukturę 

kolejową od opłat z tytułu użytkowania wieczystego(art. 8) — w przypadku infrastruktury 

kolejowej, na której zarządcainfrastruktury nie dopuścił ruchu kolejowego (infrastruktura 

nieczynna) i infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wyłącznie do realizacji własnych 

potrzeb jej właścicielalub jej zarządcy innych niż przewózosób(infrastruktura prywatna). 

Jak stanowi art. 4 pkt | ustawyo transporciekolejowym, użyte w ustawie określenie 

„infrastruktura kolejowa” oznacza - elementy określone w załączniku nr | do ustawy. Z 

załącznika nr | do ww. ustawy wynika, iż jednym z elementów wchodzącym w skład 

infrastruktury kolejowej są grunty, oznaczone jako działki ewidencyjne — pod warunkiem że 

tworzączęść linii kolejowej,bocznicykolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sąprzeznaczone 

do zarządzanianimi, obsługiprzewozuosóblub rzeczy,lub ich utrzymania — a ponadto,na 

https://namocyust.2i
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których znajdują się pozostałe elementy infrastruktury kolejowej wymienione w tym 

załączniku (m.in. tory kolejowe. obrotnice i przesuwnice, podtorze, obiekty inżynieryjne. 

nastawnie, perony, drogi technologiczne, przejazdy kolejowo-drogowe. urządzenia 

przetwarzania1 rozdziału energii elektrycznej. itd.). | 

W konsekwencji wprowadzonych zmian przepisów, oddane w użytkowanie wieczyste 

działki ewidencyjne gruntu (w tym nieruchomości gruntowe Skarbu Państwa) zajęte pod 

infrastrukturę kolejową. na których nie został dopuszczonyprzez zarządcę infrastruktury ruch 

kolejowy lub wykorzystywane są wyłącznie do realizacji własnych potrzeb właściciela 

infrastruktury lub jej zarządcy innych niż przewóz osób, nie podlegają zwolnieniu od opłat z 

tytułu użytkowania wieczystego. 

Stosowniedo art. 4 pkt 7 ustawy o transporciekolejowym, jako zarządcę infrastruktury 

należy rozumieć podmiot odpowiedzialny za zarządzanieinfrastrukturą kolejową albo, w 

przypadku budowy nowej infrastruktury. podmiot. który przystąpił do jej budowy w 

charakterzeinwestora; zadaniazarządcy infrastruktury mogą wykonywać różne podmioty. 

Uprawnienia i obowiązki zarządcy infrastruktury reguluje art. 5 ustawy o transporcie 

kolejowym. Do zadań zarządcy infrastruktury nałeży, w myśl art. 5 ust. I pkt 1 lit. d ww. 

ustawy,zarządzanieinfrastrukturąkolejową polegającenaokreślaniuelementówinfrastruktury 

kolejowej, które stanowią infrastrukturę prywatną lub nieczynną.Dalej zgodniez art. 5 ust. 2a 

i ust. 2b tej samejustawy,zarządcasporządzastatut sieci kolejowej (układ połączonychzesobą 

dróg kolejowych zarządzany przez zarządcę infrastruktury) wskazujący linie kolejowe, 

bocznicekolejowe oraz inne drogi kolejowe przez niego zarządzane,a także wskazujący.które 

z nich stanowią infrastrukturę nieczynną lub prywatną. a brak statutu sieci kolejowej jest 

równoznaczny z nadaniemzarządzanejinfrastrukturze statusuinfrastruktury nieczynnej. 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wskazanie użytkowników wieczystych, którzy w latach 2019-2023 korzystali z 
przedmiotowegozwolnienia z opłaty zaużytkowanie wieczysteoraz proszę o wskazanie,czy 

po wejściu w życie w dniu 30 grudnia 2016 r. zmiany ustawy o transporciekolejowym — do 
dnianiniejszejkontroli poddanoanalizie i weryfikacji(podkąteminfrastrukturynieczynneji 
infrastrukturyprywatnej) zasadność stosowaniadalszego zwolnieniaz opłaty rocznejz tytułu 
użytkowania wieczystego wobec wszystkich działek ewidencyjnych będącychw użytkowaniu 
wieczystym tych podmiotów. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...)Wzwiązkuz wejściemw życiezmianyustawyz dnia 28 marca 

q
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zajętychpod infrastrukturę kolejowąz od opłat z tytulu użytkowaniawieczystego- wprzypadku 

infrastruktury nieczynneji tzw.prywatnej, dokonano analizy i weryfikacjipodmiotów, które 

dotychczaskorzystałyzezwolnieniai gruntów, które tymzwolnieniembyły objęte. 

W latach 2019 — 2023 podmiotami korzystającymi ze zwolnienia z opłaty za użytkowanie 

wieczystebyły: 
[1 PolskieKoleje PaństwoweS.A. 

i j  Kopalnia Piasku „Kotlarnia” SA. (do 2021r), a od 2022 r. w związku ze zbyciem 

nieruchomości - ŚląskieZapleczeRemontowesp.z. o. o. 

Spośród 181 działek pozostającychw użytkowaniu wieczystymPKP S.A.. 73 objętych jest 

zwolnieniem,a zapozostałe108 opłata jestpobierana. 

Zasadność stosowania zwolnienia potwierdzona została poprzez weryfikację oświadczeń 

złożonychprzez użytkownika wieczystego względemzdjęć terenu,z zaznaczonymprzebiegiem 

sieci kolejowej, posiadanychw ramach programu Miejski SystemInformacji przestrzennej 

oraz wizje w terenie.Ponadtoweryfikacjipoddawanesą działki ulegającepodziałowi. 

Wprzypadku wydzieleniadziałki, na której brak jest infrastruktury kolejowej wygaszane jest 

zwolnieniea użytkownik wieczystyzobowiązanyjest doponoszeniaopłat. 

Wstosunku do Kopalni Piasku„Kotlarnia” SA, a aktualnie ŚląskiegoZapleczaRemontowego 

sp. z. o. o. zwolnieniem objętychzostało 8 działek składającychsię na jedną nieruchomość 

pozostającą wużytkowaniuwieczystymSpółki.Równieżwtymprzypadkuinformacjepozyskane 
od użytkownika wieczystego zostały zestawione z ortofotomapami oraz wizjami w terenie.(...)'. 

Sprawdzeniem objęto prawidłowość prowadzenia postępowania windykacyjnego 

wobec8 użytkowników wieczystych,którzy na dzień 31 grudnia2022r. posiadalizaległość w 

opłaciez tytułuużytkowania wieczystegonieruchomościSkarbuPaństwa. 
W trakcie kontroli dokonano następujących ustaleń w zakresie podejmowania 

czynnościwindykacyjnych i egzekucyjnychwobec objętych kontrolą kontrahentów: 

- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 102772 

Kwota zaległości na 31 grudnia 2022 r. — 268.409,80zł (należność główna) — 44.355,22zł 

(odsetki). 

Zaleglość dotyczyła lat 2014-2017.Dla tych zaległościnadanoklauzulę wykonalnościnakazu 

zapłaty 11 kwietnia 2018 r. (2014 r.), 19 kwietnia 2023 r. (lata 2015-2017).Nie złożono 

wniosku dokomornika o wszczęcieegzekucji. 
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Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami. o 

wyjaśnienie przyczyn zaniechania wystąpienia do Komornika o wszczęcie egzekucji. ij. 

zaległości dla których uzyskanoklauzulę wykonalnościnakazuzapłaty. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(.. .) w 20/9 roku zostało wszczętepostepowanie egzekucyjne 

cełem wyegzekwowanianależnościobjętych wyrokiem sądusygn.akt I C 1608/16 z dnia 26-

04-2017 r. Wpostępowaniachegzekucyjnychw pierwszej kolejności egzekwowanesq koszty 

postępowaniaegzekucyjnegonaliczaneproporcjonalnie do wysokościzadłużenia (w (ymkoszty 

zastępstwaadwokackiego w egzekucjioraz kosztyprzypadającekomornikowi prowadzącemu 

postępowanie) a na samym końcu należności główne wraz z odsetkami. W przypadku 

skierowania kilku tytułów jednocześniedo egzekucji w pierwszej kolejności wyegzekwowane 

byłyby koszty ze wszystkichtytułów a dopiero na samymkońcu należność główna wraz z 

odsetkami(jeśli starczyłoby środków). Tymsamymzasadnymjest. aby w czynnej egzekucjinie 

było jednocześniekilku tytułów wykonawczych. 

Jeszcze w trakcie trwania postępowania egzekucyjnegoprowadzonego na podstawie tytulu 

wykonawczegosygn. akt I C 1608/16, które zakończyło się w 202! roku. dlużna spółka 

wystąpiła z wnioskiemo rozłożenia na raty zaległości jeszczenie objętychnakazami zapłaty 

przy jednoczesnymregulowaniu bieżącychoplat rocznych.Zaległości za lata 2018-2019 oraz 

2020 objęte były ugodami na ratalną spłatę. które zostały w całości uregulowane. Terminy 

ostatnich rat przypadały odpowiednio na kwiecień 2023 i maj 2023. Ponadto odnotowujemy 

dobrowolne wpłaty na poczet regulowania zaległości objętych tytulami wykonawczymi -

ostatnia wpłata z dnia 25-04-2023 r. w kwocie 92.823.50zł. Czynnościpodejmowane są w 

terminach umożliwiającychskuteczne wyegzekwowanienależności." 

- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 127074 

Kwota zaległości na 30 kwietnia 2023 r. — 80.476,35 zł (należność główna). 64.941.04 zł 

(odsetki). 

Zaległość dotyczyła lat 2012-2022.Dla zaległości2012-2013 —postanowienieKomornika z | 

lutego 2021 r., dla zaległości2015-2022nie wystąpionodo Sąduo wydanię nakazuzapłaty.Z 
udzielonych wyjaśnień wynikało, iż „( . . . )  Sprawa odzyskaniazaległości za rok 2015 została 
skierowanado sądu06-07-2015r. Z uwagi na niedoręczeniepozwu wrazz dokumentacjąpod 
ailresy znane tut. Urzędowi sąd zawiesił postepowanie sądowe. Spółka prawa włoskiego. 
korespondencjaskierowanana włoski adres zostałazwróconaprzez sąd w Cassino z 

4 w 
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nabrak wiedzy w:zakresieaktualnejsiedzibyspółkiorazzarząduspółkisprawyzalata 2016-
2023niezostałyskierowanenadrogępostępowaniasądowego.(...)' 
Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, o 

wyjaśnienieJakieMiastozamierzapoczynić dalszekroki celemwyegzekwowaniapowyższych 
zaległości, 
W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) załegłość za rok 2015 została skierowana na drogę 

postępowania sądowego, jednakże z uwagi na niedoręczeniepozwu wraz z dokumentacją 

dłużnejspółcesądzawiesiłpostępowanie.Podejmowanopróby doręczeniapozwu we Włoszech 

jednakże okazałosię. iż spółka jest nieznana. Sąd umorzyłpostępowanie. Z uwagi na brak 

wiedzy o aktualnym adresie spółki kolejne sprawy nie zostały skierowane na drogę 

postępowania sądowego.Brak możliwości dochodzenianależnościSkarbu Państwa za lata 

2015-2019. 

Po ustaleniu aktualnego adresu spółki. będą mogły być prowadzone kolejne działania 

windykacyjne." 

- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 237396 

Kwota zaległościna 31 grudnia2022 r. — 47.710,93zł (należność główna),19.077,93zł 
(odsetki). 

Zaległość dotyczyłalat 2013-2022. 

Jak wyjaśniono: .(. . .)  tytuł wykonawczy obejmujący zaległości za lata 2013-2015 został 

skierowanyna drogępostępowaniaegzekucyjnego,w którego toku ustalono, iż dłużnaspółka 

nie posiada organówuprawniających do reprezentowaniadłużnika. Na mocypostanowienia 

syduz 2017r, ustanowionyzostałkurator. którego obowiązkiemjest powołanie zarząduspółki. 

Na dzień dzisiejszy zarząd spółki nie został powołany. a dalszeczynnościegzekucyjnebędą 

możliwepo jegopowołaniu(...)' 

Dla zaległości2016-2018L(...) po skierowaniu sprawyna drogępostępowaniasądowego za 

lata 2016-2018z uwagi na brak zarządu sąd zawiesił postępowanie.Do sądu został złożony 

wniosek o rozszerzenieuprawnień ówcześnieustanowionegokuratora, który został oddalony 

przezsąd.Posiępowanieumorzone(...) 

Dla zaległości za2019-2022sprawy zostały skierowanena drogę postępowaniasadowego w 

grudniu2022r. Nadzieńkontrolibrak nakazuzapłaty. 
Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

jakie Miasto zamierzapoczynić dalsze kroki celem wyegzekwowaniawyjaśnienie -
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nieruchomościorazruchomości jakieposiadała spółkaa wielkośćzadłużeniai ilość wierzycieli 
(około 70)nie pozwolila na uregulowanie zaległości względemSkarbuPaństwa(...) '. 
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W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) — załegłości za lata 2013-2015 objęte są tytulem 

wykonawczym.Z uwagi na brak zarządu spółki nie ma możliwości wszczęcia ponownej 

egzekucji. Wprzypadku powólania zarządu, będą mogły być prowadzone kolejne działania 

windykacyjne. 

Zaległości za łata 2016-2018zostały skierowanena drogępostępowaniusądowego. jednakże 

z uwagi na brak zarządu spółki sąd nie wydał nakazu zaplaty i zawiesił postępowanie. W 

związku z powyższym złożony został wniosek do SR Gdańsk-Północ o zmianę zakresu 

uprawnień kuratora. który byl już ustanowionydopowołania zarząduspółki, w taki sposóbaby 

był również upoważniony do reprezentacji spółki w sprawie o zaplatę. Wniosek nie został 

uznany. W międzyczasie postępowanie o zapłatę zostało umorzone. Brak możliwości 

dochodzenianałeżnościSkarbuPaństwaza lata 2016-2018.* 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

wyjaśnienie: 

- dlaczegonie podjęto decyzji o odpisaniu z ksiąg rachunkowychzaległości2016-2018, skoro 

nie istnieje możliwość dochodzenia tych należności. 

- w jaki sposóbprzeprowadzonoinwentaryzację należności z tytułu opłaty za użytkowanie 

wieczyste w ww. zakresie wg stanuna dzień 31 grudnia 2019 r.. 2020r., 2021 i 2022 r. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „w zakresie użytkownika wieczystegoo numerzekarty kontowej 

237396 (...): 

- zaległościza lata 2016-2018zostaną odpisanez ksiąg rachunkowych, jednakże wpierwszej 

kolejności działania windykacyjne skupiają się na zabezpieczaniuwszystkich należności 

generowanychprzez Wydziałprzed przedawnieniem. 

- wstyczniukażdegoroku sporządzanesąraparty zaległościwgstanund dzień31 grudnia roku 
poprzedniego.które następniesą analizowane. W pierwszej kolejnościczynnościwindykacyjne 
podejmowanesą w stosunkudo zaległości, które w hieżącymroku ulegająprzedawnieniu.” 
- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 77729 

Kwota zaległości na 31 grudnia 2022 r. — 38.009.02zł (należność główna), 39.957.77 zł 
(odsetki). 

Zaległość dotyczyła lat: 2014-2017 —Postępowaniekomornicze zakończoneumorzeniem w 
dniu 23 kwietnia 2019r. Jak wyjaśnione: .. (...) ZgodniezKRSbrak zarządua tymsamymbrak 
jest możliwości wszczęcia ponownej egzekucji. Poprzednia egzekucja odbyła się z 
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zapłaty. 

Jak wyjaśniono: „Brak wpisu w KRS" 
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Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 
wyjaśnienie jakieMiastozamierzapoczynić dalszekroki celemwyegzekwowaniapowyższych 
zaległości. 

Wodpowiedziwyjaśniono:„(...) zaległościzalata 2014-2017objętesqtytulemwykonawczym. 
Z uwagi na brak zarząduspółki nie ma możliwości wszczęciaponownejegzekucji. 

W przypadku powołania zarządu, będą mogly być prowadzone kolejne działania 
windykacyjne.(...) " 

- użytkownik wieczysty o numerzekartykontowej76267 
Kwota zaległości na 31 grudnia 2022 r. — 21.397,62 zł (należność główna), 8.107,30 zł 

(odsetki). 
Zaległość za2016-2022. 
Dla zaległościza2016-2017 —postanowienieKomorniczez 9 sierpnia2022r. 

Dla zaległości2020-2021—nie wystąpionodo Sąduo nadanieklauzuliwykonalnościnakazu 

Dla zaległości2022 r. nie wszczętopostępowaniaegzekucyjnego. 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, o 

wskazaniedlaczegoMiastonie wystąpiłodo Sąduo nadanieklauzuli wykonalnościnakazu 
zapłaty?Dla zaległości2022r. — dlaczegoMiasto nie wszczęłoegzekucji? 

W odpowiedzi wyjaśniono:„(...) zaległościza 2020-2021objętesąnakazemzapłaty wydanym 

we wrześniu 2022 roku. Z uwagi. iż w sierpniu 2022 roku postępowanie egzekucyjne z 

poprzedniego tytułu wykonawczego zostało umorzone ze względu na bezskuteczność. 

kierowanienakazuzaplaty za lata 2020-2021do egzekucjibyłabyprzedwczesne.Nadawanie 

klauzulinastępujeprzedupływem3 lat od datyuprawomocnieniusięnakazuzapłaty. takaby 
zabezpieczyćprzedprzedawnieniem. 

Zaległości za rok 2022 wynoszą 728,92 zł — zgodnie z przyjętymi założeniami w pierwszej 

kolejności wzywanesą najwyższezaległościoraz zaległości,dla których trzebaprzerwać bieg 

przedawnieniu. Termin przedawnienia należności za rok 2022 upływa dopiero z dniem 

31.12.2025 

- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 78340 

Kwota zaległości na 31 grudnia 2022 r. —14.848,20zł (należność główna), 59.773,14 zł ( 

odsetki) 

Zaległość za lata 2003-2004—Postępowaniekomornicze z 30 czerwca2006r: 



    
 

     

     

       

     

      

      

      

     

        

         

 

        

   

  

           

      

         

  

  

          
     

  

         
  

     
       

       

wyjaśnieni: 

WydzialeGospodarkiNieruchomościamiUrzęduMiejskiego w Gliwicachobowiązującą od 
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Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, o 

wskazanie jakie Miasto zamierzapoczynić dalszekroki celem wycgzekwowania powyższych 

zaległości.Czy Miasto rozważaodpisaniez ksiąg rachunkowych zaległości,w związku z tym 

iż podmiot tennie jest wpisany do KRS? Kiedy nastąpiło wykreśleniepodmiotu z KRS? 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...)brak możliwości skutecznejegzekucjizaległości za lata 2003-

2004 (podmiotnie istnieje). Wedługinformacji uzyskanejw 2008roku podmiot nie byl wpisany 

do KRS.Miasto rozważaodpisanienależnościz ksiąg rachunkowych.” 

Wystosowano zapytanie do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 

- dlaczegonie podjęto decyzji o odpisaniuz ksiąg rachunkowychzaległości2003-2004, skoro 

podmiot nie istnieje. 

- W jaki sposóbprzeprowadzonoinwentaryzację należności z tytułu opłaty za użytkowanie 

wieczyste w ww. zakresie wg stanuna dzień 31 grudnia 2019, 2020, 2021i 2022 r. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...)w zakresieużytkownikawieczystegoonumerzekarty kontowej 

78340(...): 

- zaległości za lata 2003-2004zostaną odpisanez ksiąg rachunkowych. jednakże wpierwszej 

kolejności działania windykacyjne skupiają się na zabezpieczaniuwszystkich należności 

generowanychprzez Wydziałprzed przedawnieniem. 

- w styczniukażdegoroku sporządzanesąraporty zaległości wgstanuna dzień31grudnia roku 

poprzedniego.które następniesą analizowane. Wpierwszej kolejnościczynnościwindykacyjne 

podejmowanesą w stosunkudo zaległości,które w bieżącymroku ulegająprzedawnieniu.”. 

- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 104246 

Kwota zaległości na 31 grudnia 2022 r. —- 33.970.80zł (należność główna), 77.828.68 zi ( 

odsetki). 

Zaległość za1999-2006 — Skutecznezgłoszenie wierzytelnościdoSyndyka —I czerwca2023 
r. (UM.551898.2023), Postępowanieegzekucyjnekomornicze zakończone 4 czerwca2020 r. 
- użytkownik wieczysty o numerzekarty kontowej 115482 

Kwota zaległości 15.190,19 

Zaległość za2010r. — skutecznezgłoszenie wierzytelnościdoSyndyka UM-300147/2010 z 10 
sierpnia2010 r. 

Zgodniez procedurą nr GN/I/2016 windykacyjnąnależnościcywilnoprawnychw 

dnia 24 listopada2016 r., po stwierdzeniuprzez pracownika braku zapłatynależnościpomimo 

86 

https://77.828.68


    

   

      
 

      
         

      

  

  

         

            

     

 

     

  

      

       

        

     

             

      

  

         

 

   

       

 

   

 30 Ogk l 

RegionalnaIzbaObrachunkowa wKatowicach 
WK--610/15/3/2023 

doręczenia dłużnikowi wezwania do zapłaty lub nieodebrania go przez dłużnika, sprawa 

przekazywana jest na drogępostępowaniasądowego.Wniosek o wniesienieprzeciwko 
dłużnikowi sprawy do sądu kierowany jest do radcy prawnego obsługującego Wydział 

GospodarkiNieruchomościami.Wydział GospodarkiNieruchomościamiprowadziw formie 
elektronicznejzestawieniesprawskierowanychdosądu.RadcaprawnyprzekazujeWydziałowi 
GN kopię wydanegoprzeciwkodłużnikowi nakazuzapłaty.Pracownicy windykacji prowadzą 

bieżący monitoring wpłat w sprawachsądowych i informują o zmianie zadłużenia radcę 

prawnego. W przypadku braku zapłaty pomimo prawomocnegonakazu zapłaty pracownik 

wnioskujedo radcy prawnegoo skierowaniesprawyna drogępostępowaniaegzekucyjnego. 

Zgodniez art. 12aust. | i ust.2 (w brzemieniuod 15 sierpnia2019r.) ustawyz dnia 21 sierpnia 

1997r. o gospodarcenieruchomościami(Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z późn.zm.), należności 

pieniężne z tytułu gospodarowanianieruchomościami mające charakter cywilnoprawny, 

przypadająceSkarbowi Państwareprezentowanemuprzez starostę wykonującegozadanie z 

zakresu administracji rządowej mogą być umarzane w całości, a w przypadkach 

nieuregulowanychw ww. ustawiestosujesię przepisy art. 56, art. 57 i art. 58ust. 2-4 ustawy 

z dnia 27 sierpnia2009r. o finansachpublicznych, przy czym umarzanianależnościdokonuje 

starosta wykonujący zadaniez zakresuadministracji rządowej,zazgodą wojewody. Stosownie 

do art. 56 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachpublicznych,należności 

mogąbyć z urzęduumarzanew całości,jeżeli osobaprawna- zostaławykreślonaz właściwego 

rejestruosóbprawnych przy jednoczesnymbraku majątku, z któregomożnaby egzekwować 

należność,a odpowiedzialność z tytułu należności nie przechodzi z mocy prawa na osoby 

trzecie. 

Akta kontroli AK/610/15/23/L1.3.2. 

Wykazaktkontroli AK/610/15/23/I1.1.3.2.stanowizałączniknr 1 doprotokołukontroli. 

2. Wydatki budżetowe z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach. 

2.1. Wydatki bieżące. 

2.1.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń. 

Celem kontroli było sprawdzenieprawidłowości ustaleniai wypłacania wynagrodzeń 

pracowników UrzęduMiejskiego w Gliwicach (zatrudnionychna stanowiskachurzędniczych) 

oraz świadczeń związanych ze stosunkiem pracy, tj. nagród jubileuszowych. odpraw 

emerytalnychi rentowych, ekwiwalentów za niewykorzystanyurlop wypoczynkowy, 
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Badaniem objęto między innymi zagadnienie 
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szkolenie pracowników Urzędu i/lub miejskich jednostek organizacyjnych. za pracę w 

acanienastępującychdodatków — innych niż dodatkispecjalne — motywacyjnych,za 
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uwzględniania dodatku specjalnego (oraz innych wprowadzonych regulaminem 

wynagradzania dodatków o zmiennym charakterze) w podstawie obliczenia nagród 

jubileuszowych, odpraw emerytalnych i rentowych, ekwiwalentu za urlop i dodatkowego 

wynagrodzeniarocznego. 

Kontrolę przeprowadzono na próbie sześciu pracowników (nazwanej na potrzeby 

niniejszego protokołu „próbą podstawową”). tj.: Prezydenia Miasta. Drugiego Zastępcy 

PrezydentaMiasta, byłego Skarbnika Miasta, SekretarzaMiasta. p.o. Naczelnika Wydziału 

GospodarkiNieruchomościami i Podinspektora w Wydziale Komunikacji Urzędu Miejskiego 

w Gliwicach. Kontrolą objęto okres 2022roku. 

Czynnościsprawdzająceprzeprowadzono w oparciuo następującedokumenty: 

- uchwały nr XXXI/662/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie 

ustalenia wynagrodzeniaPrezydentaMiasta Gliwice, 

- zarządzenieorganizacyjnenr 47/09 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 16 czerwca 2009 r. 

(teksty ujednolicone według stanuna | stycznia 2022 r. i na | stycznia 2025 r.) w sprawie 

Regulaminu wynagradzaniai nagradzaniapracowników UrzęduMiejskiego w Gliwicach, 

- zarządzenia organizacyjnePrezydentaMiastaGliwice(Nr 24/22.z dnia6 maja2022r., Nr 
30/22 z dnia 30 maja 2022r. i Nr 57/22 z dnia [6 grudnia 2022 r.) w sprawie zmiany m.in. 

Zarządzeniaorganizacyjnegonr 47/09 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 16 czerwca2009r., 

- angaże i aneksy do umów (pisma związane z wynagrodzeniem —przyznanie dodatków 

specjalnych,innych dodatków) objętych próbą kontrolną pracowników, 

- imienne karty wynagrodzeńwybranych do próby pracowników. 

Regulamin wynagradzaniapracownikówzatrudnionych w UrzędzieMiejskim w Gliwicach. 

Postanowienia Regulaminu wynagradzania i nagradzania pracowników Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach, wprowadzonegoprzez PrezydentaMiasta Gliwice zarządzeniem 

organizacyjnym nr 47/09 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 16 czerwca 2009 r. (wraz z 

wprowadzonymi zmianami),miały zastosowaniedo pracowników zatrudnionychnapodstawie 
umowy o pracę. Regulamin zawierał wszystkie obligatoryjne wymogi (m.in. szczegółowe 
warunki wynagradzania,w tym maksymalnypoziom wynagrodzeniazasadniczego,wymagania 
kwalifikacyjne pracowników samorządowych)oraz wymagania fakultatywne (mi.in, warunki 
przyznawania oraz warunki i sposób wypłacania premii i nagród indywidualnych, a także 
dodatków funkcyjnych i dodatków specjalnych). Wregulaminieprzewidzianoprzyznawaniei 

: 
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zespołachzadaniowych.Ponadto w regulaminie określono zasadyprzyznawaniai wypłacania 
wynagrodzeniaprowizyjnegopracownikom Wydziału Podatkówi Opłat UrzęduMiejskiego w 

Gliwicach (zatrudnionych na stanowiskach referentów, podinspektorów i inspektorów) 

wykonującym osobiście czynności z zakresu egzekucji administracyjnejnależności 
pieniężnych. 

W zakresie zapisów (postanowień) Regulaminu wynagradzania pracowników Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach — uwagnie wniesiono. 

WynagrodzeniePrezydentaMiasta Gliwice — zatrudnionegona podstawiewyboru. 

Ustaloneuchwałąnr XXXI/662/2021RadyMiastaGliwicez dnia18listopada2021r. 
miesięczne wynagrodzeniep. AdamaNeumanna—PrezydentaMiastaGliwice nie przekraczało 

w okresiemiesiąca11,2-krotnościkwoty bazowejokreślonej w ustawiebudżetowejna 2022 r. 

dla osób zajmującychkierownicze stanowiskapaństwowe,ani też nie było niższe niż 80% 

maksymalnego wynagrodzeniaokreślonego dla tego stanowiska w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników 

samorządowych(Dz. U. z 2021 r., poz. 1960). Wynagrodzenie w 2022 r. wypłacano w 

przyznanej wysokości. W związku z pełną obecnością (każdego dnia roboczego) w pracy 

Prezydenta Miasta (poza dniami wykorzystania urlopu wypoczynkowego) nie wystąpiły 

okoliczności powodującekonieczność wyliczenia wynagrodzeniaza przepracowanieczęści 

miesiąca.Uwag nie wniesiono. 

Wynagrodzeniapracownikówzatrudnionych na podstawiepowołania. 

Sprawdzeniupoddanowynagrodzeniep. RyszardaReszke —byłegoSkarbnikaMiasta 
Gliwice (stosunekpracy wygasł z dniem śmierci pracownika, tj. 15października2022r.) oraz 

p. Aleksandry Wysockiej —Drugiego Zastępcy PrezydentaMiasta Gliwice. Wynagrodzenia 

ww. pracowników zostały ustaloneprzezPrezydentaMiasta Gliwice. 

Z.tytułu okresowegozwiększeniaobowiązków służbowych(początkowood| lipca 2021 r. do 

30 czerwca 2022 r., a następnieod 1 lipca 2022 r .  do 30 czerwca 2023 r.) i powierzenia 

dodatkowychzadaństrategicznychdla miasta, m.in. koordynowaniespraw dotyczących 
finansowania kluczowych inwestycji miejskich byłemu Skarbnikowi Miasta Gliwice 

przyznano dodatek specjalny (ustalony kwotowo). Wynagrodzenieza przepracowaneprzez 

SkarbnikaMiastaGliwice częścimiesiąca wrześniai października2022r. zostałoobliczone w 

prawidłowej wysokości. Oprócz obligatoryjnych składników wynagrodzenia i dodatku 

specjalnegobyłemu Skarbnikowi Miasta w 2022 r. wypłacono dwie nagrody indywidualne 

(uznaniowe).Wynagrodzeniewypłacano w przyznanejwysokości. 
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Drugiemu ZastępcyPrezydentaMiasta Gliwice w 2022 r. z tytułu okresowego zwiększenia 

obowiązków służbowych(początkowood I lipca 202I r. do 30 czerwca2022 r., a następnieod 

I lipca 2022 r. do 30 czerwca2023 r.) i powierzenia dodatkowych zadaństrategicznych dla 

miasta, m.in. wdrażanie założeńzwiązanych z poprawą czystościpowietrza oraz nadzór nad 

modernizacją i termomodernizacjąbudynków gminnych innych niż budynki użyteczności 

publicznej, przyznano dodatek specjalny (ustalony kwotowo). Ponadto Drugiemu Zastępcy 

PrezydentaMiasta w 2022 r. przyznano i wypłacono pięć nagród. W przypadku Drugiego 

ZastępcyPrezydentaMiastaGliwice odnotowanostuprocentowąobecnośćpracownika w pracy 

(poza dniami wykorzystania urlopu wypoczynkowego i opieki nad dzieckiem do lat 14), w 

związku z czym nie wystąpiły okoliczności powodujące konieczność wyliczenia 

wynagrodzenia żaprzepracowanieczęścimiesiąca. 

Uwag nie wniesiono. 

Wynagrodzeniapracowników zatrudnionych napodstawieumowyo pracę. 

Kontrolą objęto wynagrodzenia trzechpracownikówUrzęduMiejskiego w Gliwicach. 
tj. p. Marty Tartanus-Oryszczak — Sekretarza Miasta Gliwice, p.o. Naczelnika Wydziału 

Gospodarki Nieruchomościami i Podinspektora w Wydziale Komunikacji. Wynagrodzenia 

ww. pracowników zostały ustalone przez Prezydenta Miasta Gliwice. Kategorie 

zaszeregowaniai składniki wynagrodzenia były zgodne z Regulaminem wynagradzania i 

nagradzaniapracowników UrzęduMiejskiego w Gliwicach. 

Sekretarzowi Miasta Gliwice w 2022 r. nie przyznano i nie wypłaconododatku specjalnego, 

natomiast przyznanoI wypłacono(oprócz wynagrodzeniazasadniczego,dodatku funkcyjnego 

i dodatku za wieloletnią pracę) dodatki motywacyjne. nagrody indywidualne oraz nagrodę 

jubileuszową. Wynagrodzenie za przepracowaną część miesiąca kwietnia 2022 r. zostało 

obliczone w prawidłowej wysokości. 

Pełniącemu obowiązki Naczelnika Wydziału Gospodarki w 2022 r. nie przyznano i nie 
wypłacono dodatku specjalnego,natomiast przyznano i wypłacono (oprócz wynagrodzenia 

zasadniczego,dodatku funkcyjnego i dodatku za wieloletnią pracę)dodatki motywacyjne oraz 
nagrody indywidualne. Wynagrodzenie za przepracowaną część miesiąca stycznia 2022 r. 
(rozliczone w lutym 2022r.) zostałoobliczone w prawidłowej wysokości. 
Podinspektorowi w Wydziale Komunikacji w 2022 r. nie przyznanoi nic wypłacono dodatku 
specjalnegooraz dodatku funkcyjnego (dodatek funkcyjny dla stanowiskapodinspektoranie 
był przewidziany w regulaminie wynagradzania). Pracownikowi przyznano natomiast i 
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dodatkimotywacyjneoraznagrodę jubileuszową.Wynagrodzenie zaprzepracowaną część 

miesiącastycznia2022r. (rozliczone w lutym 2022 r.) zostałoobliczone w prawidłowej 
wysokości. 

Wynagrodzenia wypłacano terminowoi w przyznanej wysokości.Uwagnie wniesiono. 
Nagrody jubileuszowe. 

Kontrolę przeprowadzono na tzw, „pierwszej próbie uzupełniającej” sześciu 

pracowników (innych niż zaliczonychdo „próby podstawowej”) zatrudnionychna podstawie 

umowy o pracę.Przyznanepracownikomobjętychkontrolną „pierwsząpróbą uzupełniającą” 
nagrody jubileuszowe ustalono w prawidłowej wysokości. Nie stwierdzono zaliczenia do 

okresówuprawniającychdo nabycianagrody jubileuszowej okresównieprawidłowych. 

W toku prowadzonejkontroli ustalono,że wszystkim sześciorgupracownikomobjętym próbą 

kontrolną nagrody jubileuszowe wypłaconorazemz miesięcznym wynagrodzeniemza pracę, 

tj. w terminie od 27 do 29 dni kalendarzowychpo nabyciu przez tych pracowników prawado 

nagrody. Wypłaty nagród jubileuszowych równocześnie z wynagrodzeniemmiesięcznym 

dokonanona podstawie$ 30 pkt 5 w związku z pkt | RegulaminuPracyUrzęduMiejskiego w 

Gliwicach. będącego załącznikiemnr 1 do zarządzeniaOrganizacyjnegoNr 46/09Prezydenta 

Miasta Gliwice z dnia 16 czerwca2009 r. w sprawieRegulaminupracyUrzęduMiejskiego w 

Gliwicach (ze zmianami). Zgodnie z przywołanymi postanowieniami Regulaminu Pracy, 

„wypłata dodatkowego wynagrodzenia,do którego pracownik nabył uprawnienia na mocy 

przepisów szczególnych(tj. np. nagrody jubileuszowe, odprawy. ekwiwalenty) następujenie 

później niż w terminieokreślonym w pkt I (terminie wypłaty miesięcznego wynagrodzeniaza 

Terminwypłatynagród jubileuszowychreguluje$ 8 ust.4 rozporządzeniaRadyMinistrów z 
dnia 25 października2021 r. w sprawiewynagradzaniapracowników samorządowych(Dz.U. 

z 2021r. poz. 1960),zgodnie z którymnagrodę jubileuszową wypłacasięniezwłoczniepo 

nabyciu przezpracownika samorządowegoprawado tej nagrody. 

Mając na uwadze, że przepisy prawa nie definiują jednoznacznie pojęcia 

niezwłocznie”, pobrano wyjaśnienia w sprawie podstaw prawnych pozwalających na 

wdrożenie wyżej przywołanych regulacji wewnętrznych dotyczących terminów wypłaty 

nagród jubileuszowych jednocześnie z wypłatą miesięcznego wynagrodzenia za pracę. 

Wyjaśnieńw przedmiotowymzakresieudzieliła ZastępcaNaczelnika Wydziału Kadr, Szkołeń 

i Płac: „W rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników 
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nabyciu przez pracownika samorządowego prawa do tej nagrody. Sformułowanie 

„niezwłocznie” nie zostałouregulowane w polskim prawodawstwie.Nie istnieje legalna 
definicja, wobec czego doprecyzowanie (ego określenia zostało zawarte w zapisach 

Regulaminupracy. Wustawieopracownikach samorządowych: 

Art. 43 I. Wsprawachnieuregulowanychw ustawiestosujesię odpowiednioprzepisy Kodeksu 

pracy. (...) 

Zgodniez kodeksempracy: 

/ .  Art. 86 $ I. Pracodawcajest obowiązany wypłacać wynagrodzenie w miejscu. terminie i 

czasieokreślonychw regulaminiepracy lub w innychprzepisachprawa pracy. 

2. Art. 104' $ I. Regulaminpracy. określającprawa i obowiązkipracodawcy i pracowników 

związanezporządkiem w zakładziepracy, powinien ustałać w szczególności:(...) 

5) termin. miejsce.czasi częstotliwość wypłaty wynagrodzenia:(...) 

Prawo pracy charakteryzujesięspecyficznąhierarchią źródełprawa. Jakoźródła prawa pracy. 

oprócz aktów prawnych o charakterze powszechnym. można wyróżnić również akty o 

charakterze wewnatrzzakładowym: 

Art. 9 X I. Ilekroć w Kodeksiepracy jestmowa o prawie pracy. rozumiesięprzez toprzepisy 

Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktów wykonawczych.określające prawa i 

obowiązki pracowników i pracodawców, a (akżepostanowienia ukladów zbiorowych pracy i 

innych opartych na ustawieporozumień zbiorowych, regulaminów i statutów określających 

prawa i obowiązki stron stosunkupracy. 

Z uwagi na fak. żeustawa opracownikach samorządowychnie reguluje trybu wprowadzenia 

regulaminu pracy. zastosowanieznajdująprzepisy kodeksupracy: 

Art. 104” X 1. Regulaminpracy ustalapracodawca w uzgodnieniuz zakładową organizacją 

związkową. 

Art. 39 ust. 2 Konstytucji RzeczypospolitejPolskiej z 2 kwietnia 1997r. stanowi, że związki 
zawodowe orazpracodawcymająprawo do zawieraniaukładów zbiorowychpracy i innych 
porozumień. Uzgodnienieustalonegoprzezpracodawcę regulaminu z działającymi u danego 
pracodawcy związkamizawodowymi jest warunkiem uznaniaporozumienia (w tymprzypadku 
regulaminu pracy) za autonomiczne źródło prawa pracy mające umocowanie konstytucyjne. 

Regulaminpracy Urzędu Miejskiego w Gliwicach. przyjęty zarządzeniemorganizacyjnymnr 
46/09PrezydentaMiastaGliwicez dnia16czerwca2009r. . został uzgodniony zeZwiązkiem 
ZawodowymPracownikówUrzęduMiejskiegoi Miejskich Jednostek Organizacyjnychw 
Gliwicach. Wobecpowyższegoakt teń należy uznać za autonomiczne źródło prawa pracy. d 
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tym samym doprecyzowanie w tym akcie śformułowania „niezwłocznie” należy uznać za 
legalne". 

Odprawy emerytalnei rentowe. 

Kontrolę obliczeniai wypłaceniaodpraw emerytalnychprzeprowadzonona tzw. 
„drugiej próbie uzupełniającej” sześciupracowników(innych niż zaliczonychdo „próby 
podstawowej ” i „pierwszej próbyuzupełniającej”) zatrudnionychnapodstawieumowy o pracę, 

którzy w 2022 r. przeszli na emeryturę.Kontrolę wyliczenia i wypłaceniaodprawy rentowej 

przeprowadzono na próbie jednego pracownika (100% wypłaconych w 2022 r, odpraw 

rentowych).Odprawy emerytalnei odprawęrentową wyliczonoprawidłowo. 
W przedmiocie terminowościwypłat ww. odpraw dokonanonastępującychustaleń: 

— odprawy emerytalnepracownikomobjętym próbą kontrolną wypłacono w terminie od | 

do6 dni kalendarzowych(od 1 do4 dni roboczych)od dnia ustaniastosunkupracy.W poniższej 

tabelceprzedstawionodaty nabyciaprzezpracowników uprawnieńdo odprawy emerytalnej i 

daty wypłat tych odpraw. 

Oznaczenie pracownika Data nabycia uprawnień do Data wypłaty odprawy 
odprawy emerytalnej emertytalnej 

Pracownik I 25 lutego 2022 r. 3 marca 2022r. 

Pracownik 2 22 lutego 2022 r. 25 lutego 2022 r. 

Pracownik 3 24 stycznia 2022 r, 28 stycznia2022 r 

Pracownik 4 25 stycznia 2022 r. 28 stycznia2022 r. 

Pracownik 5 26 sierpnia 202? r. 30 sierpnia2022 r. 

Pracownik 6 27grudnia2022r. 28grudnia2022r. 

- odprawę rentową pracownikowi objętemu próbą kontrolną wypłacono w 7 dniu 

kalendarzowym(5 dniu roboczym)oddniaustaniastosunkupracy.Stosunekpracyustał wdniu 

30 listopada2022r., wypłaty odprawyrentowej dokonano w dniu 7 grudnia2022r. 

Zgodniez $ 9 ust. 1 rozporządzeniaRadyMinistrów z dnia 25października2021 r. w sprawie 

wynagradzaniapracowników samorządowych(Dz. U. z 2021 r., poz. 1960). jednorazowa 

odprawa w związkuz przejściemnaemeryturę lub rentę z tytułuniezdolnoścido pracy jest 
wypłacana w dniu ustania stosunku pracy. Ponadto stosownie do zapisu $ 30 pkt 7 

przywołanego już wcześniejRegulaminuPracyUrzędu Miejskiego w Gliwicach (Załącznik nr 

| do ZarządzeniaOrganizacyjnegoNr 46/09PrezydentaMiasta Gliwice zdnia 16czerwca2009 

r... wypłata jednorazowej odprawy emerytalno-rentowej następuje w dniu ustania stosunku 

pracy. 
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Zgodnie z przedłożonymi kontrolującym dokumeniami, w przypadku odpraw emerytalnych 

pracodawca wiedzę o dacieodejściana emeryturę pracowników (objętych kontrolą) posiadał 

na długo wcześniej (od 56 dni do 185 dni kalendarzowych) - poprzez wp ływ wniosków 

pracowników o rozwiązanie stosunku pracy i zaakceptowanie tych wniosków przez 

pracodawcę.Natomiastpobierającaświadczenierehabilitacyjnepracownicapismem z dnia 23 

listopada 2022 r. (wpływ do Urzędu Miejskiego w Gliwicach — 24 listopada 2022 r.) 

poinformowała pracodawcęo przejściu na rentępo ustaniuświadczeniarehabilitacyjnego. 

W sprawie wypłat ww. pracownikom odpraw cmerytalnych i rentowych Zastępca 

Naczelnika Wydziału Kadr, Szkoleń i Płac wyjaśniła: . W UrzędzieMiejskim w Gliwicach 

świadczenia wypłacanesq w terminie wypłaty wynagrodzenia(ostatnidzieńroboczy miesiąca). 

Procesprzygotowania świadczeńdo wyplaty obejmuje szeregkoniecznychdo wykonaniapo 

sobieczynności.Rozwiązaniastosunkupracy następowaływ(terminachbezpośredniejbliskości 

do terminu wypłaty wynagrodzenia.więcprzyjmując czasniezbędnyna wykonanie list płac 

przesunęliśmy termin wypłaty o kilka dni (w przytoczonych wpiśmieprzykładach — od I do 4 

dni). Wprzypadkuodprawyrentowej, termin wpływu wnioskuoprzejściena rentę (23 listopada 

—piątek). uniemożliwił wprowadzenieodprawy na listę płac podstawowych —prace nad tymi 

listami były praktycznie zakończone. Zbieg pozostałych czynności związanych z wypłatą 

wynagrodzeń(zbieraniepodpisów, tworzenie zestawieńdo wydziału Księgowości. tworzenie 

przelewów,planowanie środków finansowych)spowodowałprzesunięcie wypłaty na grudzień. 

Wypłaty (listy płac) tworzonesq w systemieinformatycznymKSAT. Jest to oprogramowanie 

wymagająceod obsługujących je pracownic bardzo dużegonakladupracy. Wzwiązku z tym. 

że listy płac byłyby wypłacane wielokrotnie w ciągu miesiąca. lo zaangażowaniepracownic 

musiałobybyć równoległe w stosunkudopracy poświęcanejna wyplatymiesięcznychpoborów 

dla calego Urzędu. Może to spowodować błędy w naliczeniach plac (poprzez nadmierne 

obciążeniezadaniami)”. 

Daty ustania stosunkówpracy z ww. pracownikami nie przypadały nadni wolne od pracy. a 

przepisy regulujące termin wypłaty jednorazowej odprawy emerytalnó-rentowej ($ 9 ust. | 
przywołanego wcześniejrozporządzeniaRady Ministrów oraz $ 30 pkt 7 Regulaminu Pracy 

Urzędu Miejskiego w Gliwicach) nie przewidywały wypłaty jednorazowych odpraw 

emerytalno-rentowychw późniejszych terminachniż dzień ustaniastosunkupracy. 
Ekwiwalent zaniewykorzystany urlop wypoczynkowy. 

Kontrolę przeprowadzonona próbie sześciupracowników urzędników, tzw. „trzeciej 



  

  

    

               
     

   

             
   

 

   
     

 

        

      

        

         

         

           
     

   

         

 

  

  

 

   

           
  

97 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

w 2022 r. wypłacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w związku z 

rozwiązaniem (wygaśnięciem) stosunku pracy. Ekwiwalent naliczono w prawidłowej 

wysokości, a do obliczenia przyjęto prawidłowo ustaloną liczbę dni (godzin) 

niewykorzystanegourłopu. Ekwiwalent zaniewykorzystany urlop wypoczynkowy wypłacono 

pracownikomwnaliczonejwysokości— w trzechprzypadkachpoupływie22do28dnioddnia 
nabyciauprawnień do ekwiwalentu przezpracowników, a w trzechpozostałychprzypadkach 

przed dniem (od jednegodo trzech dni) nabycia przez pracownikówuprawnieńdo 
ekwiwalentu. 

Zgodnie z art. 171$ 1 ustawy z dnia26 czerwca1974KodeksPracy (Dz. U. z 2020r., poz. 
1320 z późn. zm.), w przypadku niewykorzystania przysługującegourlopu w całości lub w 

części z powodu rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy pracownikowi przysługuje 

ekwiwalent pieniężny. 

W sprawie wypłaty ekwiwalentuza niewykorzystanyurlop z 22-28 dniowym 
opóźnieniemZastępcaNaczelnika Wydziału Kadr, Szkoleń i Płac wyjaśniła: „Żaden przepis 

prawa nie definiuje terminu wypłaty ekwiwalentu za niewykorzystanyurlop wypoczynkowy. 

Zasadaprzyjęta wstosunkudo wypłatyekwiwalentów jest następująca.Po ustaniuzatrudnienia 

zostajeobliczona liczba dni, za które należny jest ekwiwalent. Nie jest to ustalane wcześniej, 

ponieważpracownicy rozwiązujący stosunekpracy do ostatniegodnia mogądokonywać zmian 

(naprzyklad wybraćurlop.przyjść dopracy, wziąć opiekę z art. 188K.P. lub rozchorowaćsię). 

Dodatkowopo ustaniuzatrudnieniamożewpłynąćzaświadczenieo niezdolnościdopracy (ZUS 

ZLA).któreewentualniebędzie trzebarozliczyć.Należyrównieżwziąćpo uwagęprawidłowość 

naliczenia składek na FunduszPracy, których występowanie(a co za tym idzie — wysokość 

skladki pracodawcy) zależne jest od złożenia przez pracownika oświadczeniao przyszłych 

oskladkowanych dochodach. Wypłata następuje po ustaleniu wszystkich okoliczności 

mogącychmieć wpływna wysokośćkwoty i prawidłowość naliczenia. Wzwiązkuzpowyższym 

w Regulaminie pracy ustalono maksymalny dopuszczalny termin_wypłaty ekwiwalentu. 

Przyjęcie takiej konstrukcji uwzględniało konieczność ostatecznego rozliczenia się z 

pracownikiem, na podstawie informacji, których pracodawca nie posiada w momencie 

rozwiązaniastosunkupracy. 

Ekwiwalent za urlop - pracownica (...) Do czusu ustania zatrudnieniaprzebywała ona na 

świadczeniurehabilitacyjnym. W czasieprzebywania na zwolnieniu lekarskim, sukcesywnie 

nasiępowałyprzesunięciawrozliczaniuliczbydni i terminówzasiłków (np.miesiącma31dni 
a Fozliczyć można tylko 30 dni zasiłku). W efekcie do rozliczenia po ustaniu zatrudnienia 

w YGD 

https://nast�puj�ca.Po


  

     

  

        

     

      

        

          

       

    

         

   

    

 

 

    

    

 

   

      

      

  

  

    

       

  

     
        

      
      

        
    

inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach poprzestali na poinstruowaniu 
pracowników WydziałuKadr.Szkoleń i Płac o koniecznościprzestrzegania terminuwypłaty 
ekwiwalentu — nie wcześniejniż w ostatnim dniu zatrudnieniapracownika. 
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pozostało 8 dni świadczeniarehabilitacyjnego. Zeby wypłacić świadczenienależypomniejszyć 

wynagrodzenieza czas faktycznie nieprzepracowany. Po ustaleniu wysokości ekwiwaleniu 

mogliśmyz niego skompensowaćnadpłacone wynagrodzenie.Rozliczaniezasiłków odbywasię 

wpodstawowej liście płac, która jest wypłacanaostatniegoroboczegodnia miesiąca. 

Pracownik (...) — dokonaniewypłaty w dniu 31 grudnia jestpraktycznieniemożliwe, ponieważ 

realizacja wypłat w tymdniu jestbardzoograniczona (zamknięcieroku). Ryzykozaplanowaniu 

wypłary wynagrodzeniana dzieńzakończeniaroku jest zbyt duże.Ewentualneprzesunięcie się 

przelewu (zprzyczynod nasniezależnych)na dzieńnastępny,czyli następnyrok. skutkowałoby 

nieprawidłowością w naliczeniu wysokościwypłaty. Wypłatęprzesumęliśmy więc na styczeń. 

Opóźnieniepojawiło się w związkuzezmianąprzepisówprawa oraz informatycznegoSystemu 

do obsługi płac przy wdrożeniuPolskiego Ładu. Późne wprowadzenieprzepisów oraz brak 

ścisłych wytycznychspowodowałypodjęcie decyzji o wypłacie wszelkich wynagrodzeńpod 

koniec miesiąca. Musieliśmy prawidłowo naliczyć obciążenia podarkowe, a wyjaśnienia 

pojawiały się na bieżąco. 

Pracownica (...) —po rozwiązaniu stosunkupracy od razu nawiązanonowy stosunekpracy. 

Brak uzasadnieniadla opóźnieniaw wypłacie ”. 

Natomiast w sprawie wypłaty pracownikom ekwiwalentu za niewykorzystany urlop 

przed dniem nabycia przez nich uprawnień do ekwiwalentu. ZastępcaNaczelnika Wydziału 

Kadr, Szkoleńi Płac wyjaśniła: , Wypłatadla pracownika (...) —do rozliczenia,po uzgodnieniu 

czasupracy, pozostałapracownikowi I godzina. Kwota za ten czasbyła niewielka (27.96 zł). 

W tej sytuacji. gdyby zaszła konieczność dokonania przeliczeń na wynagrodzeniu (np. w 

związku z wystąpieniem choroby pracownika). należaloby utworzyć dodatkową listę 

korygującą. Wówczas.przy braku możliwości rozliczenia plac z ekwiwalentu,i takpowstałaby 

koniecznośćuregulowanianależnościprzezpracownika w formie wplatyna rachunek bankowy 

Urzędu. Podjęliśmy więc decyzję o wypłacie ekwiwalentu razem z wypłatą wynagrodzenia 
miesięcznego. 

Pracownice (... ...) — w momencie wypłatyprzebywały na urlopie wychowawczym.Wzwiązku 
z tymnie mogły zajść okolicznościmające wpływ na wysokość ekwiwalentu”. 

W związkuz niewielkimikwotami wypłaconychekwiwalentów zaniewykorzystany 
urlop wypoczynkowyprzed terminemnabyciapraw do ekwiwalentuprzezpracowników, 
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W dalszejczęściudzielonychwyjaśnieńZastępcaNaczelnika Wydziału Kadr, Szkoleń 

i Płacdokonałapodsumowaniawszystkichwyżejprzytoczonychodpowiedzi: „Podsumowując 

zgodniezprzyjętymi przez UM zasadami,listy płac sporządzanesąprzezodpowiedzialnychza 

to pracowników. Następniesą kontrolowane przez innych czlonków zespołu.zatwierdzane 

przez kierownika referatu plac. podpisywane przez główną księgową i zatwierdzaneprzez 

osobęupoważnionąprzezprezydentamiasta. Liczba czynnościi ich złożonośćmają wpływ na 

termin dokonywanychwypłat”. 

Dodatkowe wynagrodzenieroczne. 

Kontrolęprzeprowadzonona podstawie „próby podstawowej” sześciupracowników. 
Wszyscypracownicy objęci kontrolą nabyli prawa do dodatkowego wynagrodzeniarocznego 

za2022r. Dodatkowewynagrodzenieroczneww. pracowników zostałoobliczoneprawidłowo, 

a wypłaty dokonano w ustawowymterminie (marzec 2023 r.). Uwag nie wniesiono. 

obliczenianagród jubileuszowych,odpraw emerytalnych i rentowych, ekwiwalentuzaurlop i 

dodatkowego wynagrodzeniarocznego. 

W trakcie czynności sprawdzającychustalono, iż do podstawy obliczenia nagród 

jubileuszowych, odpraw emerytalnych i rentowych, ekwiwalentu za urlop i dodatkowego 

wynagrodzeniarocznego — w 2022r, wliczano dodatki specjalne tym pracownikom(objętym 

próbami kontrolnymi), którym takie dodatki przyznano, przy czym dodatki te nie miały 

charakteru jednorazowego. Do podstawy obliczenia nagród jubileuszowych, odpraw 

emerytalnych i rentowych, ekwiwalentu za urlop nie wliczano dodatków motywacyjnych, 

dodatków za szkolenie pracowników Urzędu i/lub miejskich jednostek organizacyjnych, 

dodatków zapracęw zespołachzadaniowych.Uwag nie wniesiono. 

W sprawiepracownikówodpowiedzialnychza terminowe wypłacanienagród jubileuszowych, 
odpraw emerytalnych i rentowych oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, Zastępca 

Naczelnika Wydziału Kadr, Szkoleń i Płacpoinformowała: 

„Ustalenie pracowników, do którychnależałyzadania w zakresie terminowościwypłat. 

Zgodnie z zarządzeniemorganizacyjnym nr 88/07 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 

października 2007 r. w sprawie: sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów finansowo-

księgowychw UrzędzieMiejskim w Gliwicach: Lista płac. (...) Lista płac sporządzanajest w 

ukladzie: listy płac dla poszczególnychkomórek organizacyjnych.Lista taka sporządzanajest 

zgodniez zakresemczynnościodpowiedzialny jest za 

/ R 
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Osoby odpowiedzialne za terminowość sporządzania list płac w wydziałach. których 

pracownicy są wymienienipowyżej to. (...) [StarszyInspektorw Wydziale Kadr. Szkoleń i Płac 

— przyp. zespołukontrolnego]. (...) [Podinspektor w Wydziale Kadr. Szkoleń i Płac — przyp. 

zespołukontrolnego], (...) [StarszyInspektor w Wydziale Kadr. Szkoleń i Płac] *. 

Dane wykorzystane do kontroli zostały zestawione w tabelach wypełnionych przez 

pracowników Urzędu Miejskiego w Gliwicach, a wyniki kontroli zostały ujęte przez 

kontrolujących w testachkontrolnych. 

Akta kontroli AK/610/15/231IL.2.1.1. 

Wykaz akt kontroli AK/610/15/23/H1.2.1.1.stanowi załącznik nr I do protokołu kontroli. 

2.1.2. Wydatki z tytułu świadczenia usług dla ludności na krytej pływalni „Neptun” w 

Gliwicach. 

Sprawdzeniemobjęto prawidłowość realizacji umowy zawartejz Koncesjonariuszem 

na świadczenieusług dla ludności na krytej pływalni „Neptun” w Gliwicach, prawidłowość 

zaplanowaniaśrodków w budżecieMiasta Gliwice oraz w wieloletniej prognozie finansowej 

MiastaGliwice. W tokukontroliustalono: 
W dniu 8 sierpnia 2018 r. Miasto Gliwice reprezeniowaneprzez ówczesnego p.o, 

Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych oraz ówczesnegop.o. Naczelnika Wydziału 

Kultury i Promocji Miasta zawarło umowę koncesji na usługi nr KP.4223.1.2018 na 

świadczenieusług dla ludności na krytej pływalni „Neptun” w Gliwicach i zarządzanie tymi 

Przychody Koncesjonariuszastanowią: 

a) Pobieranepożytki. w tym opłaty pobieraneod użytkowników obiektu, opłaty z tytułu 

najmu lub dzierżawy powierzchni, pomieszczeń (niecki basenowe,tory pływackie. 

baseny z hydromasażem,zjeżdżalnia,sauny,salka fitness,bawialniadla dzieci). 

b) Dopiata Zamawiającegodo kosztów związanych ze świadczeniemusług dla ludności 

nakrytej pływalni Neptun”. 

Wysokość wynagrodzeniao którym mowa wyżej w okresie 12miesięcy ustala się na kwotę 

810.000,00 zł powiększoną o podatek VAT w wysokości186.300,00 zł, ca dajekwotębrutto 
996.300,00zł. 

Maksymalne wynagrodzenie z tytułu umowy koncesjiw okresie jej trwania wynosibrutto 
4.981.500,00zł 
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Zgodniezzapisamiumowy,umowakoncesjirealizowanabędziezzachowaniemnastępujących 
warunków: 

- maksymalnacenabiletu wstępunormalnegonabasenna 60minut dla klienta indywidualnego 

nie będzie wyższaniż 12.00zł brutto, 

- maksymalna opłataza 45minutową lekcjęnaukipływaniadla 15-osobowejgrupyuczniów 
gliwickich szkół i przedszkolinie będzie wyższaniż 75,00 zł brutto, 

- dzieciom i młodzieży w wieku do 18 lat zapewniona zostanieulga w wysokości 50 % 

aktualnej ceny biletu normalnego, wynikającego z cennika przez 7 dni w tygodniu we 

wszystkichgodzinach funkcjonowaniapływalni, 
- ulga dla klientów niepełnosprawnychi ich opiekunów wynosić będzieco najmniej 30 % 

aktualnej ceny biletu wstępunormalnego wynikającego z cennikaprzez7 dni w tygodniu we 

wszystkichgodzinach funkcjonowaniapływalni, 

Koncesjonariusz zobowiązanybył do realizacji programu „RODZINA 3+", którego zasady 

określone zostały w uchwalenr XXVV/502/2012Rady Miejskiej w Gliwicachz dnia 25 
października2012r.w sprawiewprowadzenianaterenieMiastaGliwiceprogramu„RODZINA 

34" (z późn. zm.) oraz uchwale XLV/987/2014 z dnia 21 października2014 r. Rady Miasta 

Gliwice w sprawie wprowadzeniana terenieMiasta Gliwice programu„Gliwicki Senior 67+, 

75+”' (z późn. zm.). Basenzostanieudostępnionybeneficjentom ww, programówna zasadach 

określonychw wyżej powołanychuchwałach. 

WystosowanozapytaniedoNaczełnikaWydziału Kultury i Sportuo wyjaśnienie,w jaki sposób 

Miasto weryfikuje prawidłowośćrealizacji postanowieńumowy przezKoncesjonariuszaWww. 

W odpowiedziwyjaśniono:„(...)Zamawiającypisemnie zobowiązał Koncesjonariuszao 
koniecznościprzystąpienia do programów "Rodzina 3+ "  i "Gliwicki Senior 67+ i 75+" i 

zadeklarowaniaulg, zniżeklub rabatów dla beneficjentów tychprogramów zgodniez $ 2 pkt 2 

umowy koncesji na świadczenie uslug dla ludności na krytej pływalni ,Neptun". 

Koncesjonariuszrealizujeprogram .. Rodzina3+ " zapewniającdzieciomrodzin wielodzietnych 

bilet wstępuna basen w wysokości5.00 zł/60 min. (informacja zamieszczona w cenniku w 

obiekcie). 

Koncesjonariuszrealizujeprogram „Senior 65+ i 75+ " gwarantując uczestnikomww.program 

bilet wstępuna basen w wysokości7,00 zl/60 min. (informacja zamieszczona w cenniku w 

obiekcie). 

UB
* 

DN 
WU 

o 

https://wysoko�ci5.00
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Informacje dotycząceprzystąpieniaKoncesjonariuszado ww.programów zamieszczonajestna 

stronie internetowej krytej pływalni (regulamin obiektu) oraz w przy kasach w budynku. Z 

uwagi na zauważone braki w cenniku na stronie internetowej. uzupełniono dane również w 

wersji elektronicznej. 

Kontrola realizacji postanowień umownych odbywa się za pośrednictwem pracownika 

merytorycznego. który pełniąc jakiekolwiek czynności w obiekcie (przekazanie sprzętu. 

inwentaryzacja) weryfikuje wywiązywaniesię Koncesjonariusza z obowiązków:(...) 

Koncesjonariusz w swojej ofercie zaproponował maksymalną cenębiletu wstępu na basenna 

60 minut dla klientaindywidualnego w wysokości12,00zł orazmaksymalną opłatę za 45 
minutową lekcję nauki pływania dla I 5-osobowejgrupy uczniów gliwickich szkół i przedszkoli 

w wysokości 75,00zł. 

Zgodnie zcennikiemzamieszczonymnastronie internetowejpływalni Neptun” Strefa.I(basen 

sportowy, basenrekreacyjny + jacuzzi, sala fitness.bawialnia): 

- osobadorosła —19zł zah, 

- dzieci i młodzież do 18 lat —13 zł za h, 

- studenci(do 26 lat). emeryci,renciści i osoby niepełnosprawne —15 zł za h, 

- Gliwicki Senior —14 zł zah. 

W cenniku wskazano,żehonorowanesąkarty: MutliSport, FitProfit oraz Medicover Sport. 

Klienci przed zakupembiletu zobowiązani są określić z jakiego typu usługi chcą skorzystać. 

Biletem podstawowymjest bilet do strefy I. 

Strefa II basensportowy: 

- osobadorosła— 12zł zah, 
- dzieci i młodzież 0-18 lat — 6 zł zah, 

- studenci(do 26 lat), emeryci,renciści 1 osobyniepełnosprawne— 8 zł zah, 

- Gliwicki Senior—7zł zah, 

- weterani —basenbezpłatnie. 

Na stronie internetowej pływalni Neptun nie zamieszczono informacji w jaki sposób 
Koncesjonariuszbędzierealizował program „RODZINA 3+”, również na stronie internetowej 

Urzędu Miejskiego w Gliwicach, nie wskazano aby pływalnia Neptun oferowała zniżki w 
ramachprogramuRodzina3+. 

Wystosowano zapytanie do Naczelnika Wydziału Kultury i Sportu o wyjaśnienie, na jakiej 
podstawieuznano.że cena zaoferowanaprzez Koncesjonariusza w ofercie a następnie 
wskazana w umowie dotyczy ceny za basenpływacki. 
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W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) Piywalnia to kryty lub odkryty obiekt wyposażony w 

przynajmniej jedną nieckę basenową (basen) z trwałym brzegiemi dnem,z systemem 
uzdatnianiawody.orazzapleczesanitarne.szatniei natryski (slownik).Abyskorzystaćzbasenu 

klientpływalnimusiponieść koszt związany z zakupembiletu wstępunabasen. 
Podstawowymelementeminfrastruktury całego obiektu, tj. krytej pływalni „Neptun” jest 

pełnowymiarowybasenskladającysię z torówpływackich. Tozaskorzystaniewlaśniez takiego 

basenu. klienci mają ponosić ustaloną w umowie opłatę. W tej kwestii nie występują 

wątpliwości,po żadnejzestronumowy,codo tego,czycenabiletu wstępunormalnegona basen 

dotyczyurządzeniainnego.niż basenpełnowymiarowy,który jest główną atrakcją każdejkrytej 

pływalni, orazz któregopobieranesą największepożytki. 

Zgodnie z przedmiotową umową koncesji Koncesjonariuszma prawo pobierać pożytki ze 

wszystkichurządzeń znajdującychsię w obiekcie oraz najmu lub dzierżawypowierzchni lub 

pomieszczeń oraz z dodatkowych atrakcji. czyli basenu rekreacyjnego (o niewielkich 

rozmiarach). brodzika.urządzeń typu jacuzzi, sauny itp. Wcenniku krytej pływalni Neptun” 

lu możliwość ma odzwierciedlenie w podziałe obiektu na dwie strefy: strefa basenu wraz z 

dodatkowymiatrakcjami oraz strefapodstawowa,czyli sambasenpełnowymiarowy.Powyższe 

nie zmienia faktu. że pomimo wprowadzonychprzez Koncesjonariuszadodatkowychuslug 

(pakietów usług) to klient decyduje.czy chce skorzystać z basenupelnowymiarowego oraz 

pozostalych urządzeńznajdujących się w hali basenowej i ponieść oplaty za bilet wstępu 

wynikający z cennika z tzw. „strefy I ” ,  czy jedynie z samego basenupełnowymiarowego 

ponosząc tymsamymopłatę za bilet wstępuna basenwynikającyz cennikaz tzw.„strefy II". 

Zawarta umowa dotyczy świadczenia uslug na krytej pływalni (zawierającej różnorodną 

infrastrukturę rekreacyjną.w tymm.in. basensportowy, jacuzzi,sauny,salki itp.), podczasgdy 

maksymalnacenabiletu z umowyodnosisię wyłączniedo wstępuna basen(częśćpływalni). 

Osoby korzystającez usług świadczonychna krytej pływalni „Neptun” w Gliwicach oraz 

innych krytych pływalniach, które chcą skorzystać z jakichkolwiek benefitów.ulg czy zniżek 

zobowiązani są do przedstawienia/wylegitymowania dokumentu uprawniającego ich do 

otrzymania (takiego profituu W cenniku pływalni umieszczona została informacja. że 

honorowanesą bardzopopularne aktualnie i często zmieniające się karty typu MultiSport, 

FuProfit i in. które wpływają na prestiż obiektu i zachęcają do korzystania z obiektów ich 

posiadaczy.natomiast gliwickie programy jako obowiązkowei ciągle, wynikającez umowy 

koncesji umieszczone zostały na stałe w Regulaminie obiektu i w miejscach najbardziej 

dostępnychdlaklientów. % | 
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ustawy, 

Zgodnie z art. 226 ust.3 pkt 4,art. 228 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia2009r. o finansach 
publicznych(Dz. U. z 2017r., poz.2077z późn.zm.), w załącznikudo uchwały w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowejokreślasięodrębnie dla każdegoprzedsięwzięciam.in. limity 
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Z dostępnegocennika w obiekcie (wizja w terenie 13czerwcabr.) wynikały następująceceny: 

a) Strefapierwsza: normalny - 19 zł, ulgowy - 15 zł, ulgowy dzieci - 13 zl. emeryci do 2h —-

25 zł, ulgowy rodzina 3+ - 12 zł, Gliwicki Senior - 14 zł, weterani—bezpłatnie, 

b) Strefa druga: normalny - 12 zł, ulgowy - 8 zł, ulgowy dzieci - 6 zł. „Rodzina 3+” - 6 zł, 

Gliwicki Senior- 7 zł. 

W latach objętych kontrolą tj. 2019-2023 (do dnia zakończeniakontroli) realizowano 

zadaniena świadczenieusługi dla ludności na krytej pływalni „NEPTUN” w Gliwicach, które 

obciążało budżet Miasta Gliwic na kolejne łata. Zadania tego nie ujęto w wykazie 

przedsięwzięć.nie określonodla niego limitu wydatków na poszczególnelata. 

Wystosowanozapytanie do Naczelnika Wydziału Kultury i Sportu o wyjaśnienie dlaczego 

zadaniewynikającez umowy koncesjinr KP.4225.1.2018CRU: 3593/18z dnia 8 sierpnia2018 

r. na świadczenieusługi dla ludności na krytej pływalni „NEPTUN” w Gliwicach zawartejna 

czasokreślony tj. 60 miesięcy — od dnia 9 sierpnia 2018 r., nie zostało zaklasyIikowane jako 

przedsięwzięciei wykazanew załącznikudo wieloletniej prognozy finansowejMiasta Ghwice. 

gdzie ujęto by planowane wydatki na poszczególnelata objęteumową. 

W odpowiedzi wyjaśniono:( . . . )  informuję. żeśrodki finansowena realizację Umowy koncesji 

na świadczenieuslug dla ludnościna krytej pływalni "Neptun" w Gliwicach i zarządzanie tymi 

usługami zabezpieczanesą corocznie w bieżących wydatkach WydziałuKułliury i Sportu na 

etapiepłanowania budżetu.Wydatki te bowiem związanesię z umową.której realizacja w roku 

budżetowymi w latach następnychjestniezbędnado zapewnieniaciągłości działania jednostki. 

Zgodniez art. 226ustawyo finansachpublicznych w WPFujmowanesąprzedsięwzięcia.przez 
które należyrozumieć wieloletnieprogramy. projekty lub zadania.w [ym związanez: 
IP)programami finansowanymiz udziałemśrodków,o których mowawart. 3 ust. pkt 21 3 ww. 

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. 

Niniejsza umowa jest umowąna ciągłość i nie spełnia kategorii „programów i projektów ”. nie 
Jest takżezadaniem współfinansowanymześrodków.o których mowapowyżej.Nie zostałaona 
również zawarta w oparciu o ustawę o partnerstwie publiczno-prywatnym.Prezydemimiasta 
Jest upoważniony do podejmowania wieloletnich umów na ciągłość.przy czym nie sq one 
enumeratywnie wymienionewuchwale wsprawie WieloletniejPrognozyFinansowej.” 
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wydatków w poszczególnychlatach.Uchwała w sprawie wieloletniejprognozy finansowej 
może zawierać upoważnieniedla zarząduJednostkisamorządu terytorialnegodo zaciągania 
zobowiązań związanychz realizacją zamieszczonychw niejprzedsięwzięć. 
Zgodniez ewidencjądokonta201w poszczególnychlatachMiastoGliwiceponosiło wydatki: 
- 2019r. — 996.300,00zł, 

- 2020 r. — 996.300,00 zł 

- 2021 r. — 996.300,00zł 

- 2022r. — 996.300,00zł 
Aktakontrolinr AK 610/15/23/1.2.1.2 
Wykazakt kontroli nr AK 610/15/23/111.2.1.2stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli. 

2.2.Wydatki majątkowe, 

2.2.1.Postępowanieo zamówienie publiczne na zadanie pn. „Budowa remizy strażackiej 

dla OSP Brzezinka” — w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji na roboty 

budowlane — 2021 r. 

Kontrolą objęto: dokumenty postępowania, w tym: dokumentację projektową, 

specyfikację techniczną wykonaniai odbiorurobót; pozwoleniena budowę:ogłoszenieo 
zamówieniu; specyfikację warunków zamówienia. ofertę wybraną jako najkorzystniejszą, 

protokół postępowaniao udzielenie zamówienia,umowę w sprawie zamówieniapublicznego 
nr IR.272.37.2022CRU:1787/22 z 15.06.2022r. wraz z aneksemnr | z dnia 09.02.2023r.; 

ogłoszenieo wyniku postępowania,itd. 

Źródła sfinansowania _i_ zabezpieczenie środków finansowychna_realizację zadania 
inwestycyjnego 

Zamówienie nie jest współfinansowaneze środków Unii Europejskiej. Umowa na 

niniejsze zadanie finansowana jest z klasyfikacji budżetowej (wg. stanuna dzień zawarcia 

umowy): 754.75412.6050/G/WAR/2022/52/94.Wy stanu na dzień zawarcia umowy, tj. 

15.06.2022r.: 

e planbudżetunaposzczególnychźródłachfinansowaniaw 2022r.: G/W:2.662.230,00zł; 

e WPFna rok 2023 - 9.539.168,00zł. 

Niniejsze postępowanieo udzieleniezamówieniapublicznegozostałoprzeprowadzone 

w trybie podstawowymbezprzeprowadzenianegocjacji o wartości, Oo którym mowaw art. 275 

105 k/ py 

https://754.75412.6050/G/WAR/2022/52/94.Wy
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pkt t ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1129z późn. zm.), zwanejdalej: „ustawą Pzp2019”. 

Zgodnie z protokołem postepowania w trybie podstawowym, Kierownik 

Zamawiającego w osobie p. Adama Neumann -— PrezydentaMiasta Gliwice nie wykonywał 

czynności w niniejszym postępowaniu oraz powierzył w formie pisemnej wykonywanie 

zastrzeżonych dla siebie czynności w postępowaniu, następującym pracownikom 

Zamawiającego: 

>» p. Mariuszowi Śpiewok — I ZastępcyPrezydentaMiasta Gliwice w zakresie:„zatwierdzenia 

wnioskuo rozpoczęcieprocedury; zatwierdzenia wnioskukomisji przetargowej o wyniku 

postepowania; 

» Naczelnikowi Wydziału Zamówień Publicznych w zakresie: „weryfikacji wniosku 

o rozpoczęcieprocedury,zarwierdzenieSWZ wraz z załącznikami,zatwierdzenie treści 

ogłoszeniao zamówieniu”; 

>» ZastępcyNaczelnika Wydziału Zamówień Publicznych w zakresie:„zatwierdzenie zmiany 

terminu skladania ofert, zatwierdzenie treści ogłoszenia o zmianie ogłoszenia. 

zatwierdzeniezawiadomieniao wynikupostępowania*; 

» Naczelnikowi Wydziału Inwestycji i Remontów w zakresie: „podpisania wniosku 

o rozpoczęcieprocedury. zapoznanie się z wnioskiem komisji przetargowej o wyniku 

postępowania” 

KLUCZOWE ELEMENTY STANU FAKTYCZNEGO 

Przygotowanieorazprzeprowadzenie postępowaniao udzieleniezamówieniapublicznego 

Komisjaprzetargowaw trzyosobowymskładziezostałapowołanawdniu23.02.2022r, 
przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych w Urzędzie Miejskim w Gliwicach, 

zgodnie z zakresem zawartym w pkt. VII Regulaminu pracy komisji przetargowej, 
stanowiącym załącznik nr 6 do zarządzenia organizacyjnego nr 20/21 Prezydenta Miasta 
Gliwice z dnia 22 marca202! r. 

Do zadań komisji przetargowej należało w szczególności: otwarcie ofert, ocena 
spełnienia warunków stawianychwykonawcom oraz ocenaofert, przeprowadzenieprocedury 
odwoławczej. 

Zamawiający wszczął opisywane postępowanie w trybie podstawowym w dniu 16 
listopada 2021 r. poprzez zamieszczenie w tym dniu ogłoszeniao zamówieniu w Biuletynie 
ZamówieńPublicznych,pod nr 202/BZP 00271003/01. 

,
LĄ 
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W dniu wszczęcianiniejszego zamówienia, tj. 16 listopada 2021 r. Zamawiającyudostępnił 

specyfikację warunkówzdmówieniana stronieprowadzonegopostępowania. 

(głoszenie o zamówieniu. zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych zostało 

ośmiokrotnie zmienione na podstawie ogłoszeń o zmianie ogloszenia. każdorazowo 

zamieszczonych w:BZP. 

Pierwotnie określony w SWZ termin skladania ofert do dnia 1.12.2021 r. został kilkukrotnie 

przedłużony i ostatecznieupływał w dniu: 24.02.2022r. do godz.9:00. 

Zgadnie z treścią SWZ. zatwierdzoną przez Zastępcę Naczelnika Wydziału Zamówień 

Publicznych w UrzędzieMiejskim w Gliwicach wraz ze zmianą SWZ w tym zakresiez dnia 

8.03.2022r.. przedmiotemniniejszegozamówieniaokreślono: .,Budowęremizystrażackiejdla 

OSPBrzezinka,w tym: wykonanierobót budowlanychw zakresiebudowybudynkuremizy 
strażackiejdla OSPBrzezinkawrazz robotami towarzyszącymi,a w szczególności: 

a) budowabudynkuremizystrażackiejdla OSPBrzezinkawGliwicachprzyul. Zamojskiejna 
działkach nr 153 i 155 obręb Brzezinka, wraz z zagospodarowaniemierenu oraz budową 

instalacji zewnętrznych: wody, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej,gazu. 

teletechnicznej,głównej linii zasilania elektroenergetycznego.złączakablowegozasilania 

elektrycznego.oświetlenia terenu, zasilaniu urządzeń zewnętrznych,budową schodów 

terenowychna działcenr 154oraz lokalizacją miejscparkingowych na działcenr 133; 

b) budowaprzyłącza wodyna działkachnr 156 i 153 obrębBrzezinka: 

c) budowaprzyłącza kanalizacji sanitarnej na działkach nr 893 i 153 obrębBrzezinka; 

d) przebudowasieci elektroenergetycznejnN 0,4kVna działkachnr 890,893, 153 i 155obręb 

Brzezinka; 

e) przebudowa sieci oświetlenia ulicznego na działkach nr 890, 893, 153 i 155 obręb 

Brzezinka; 

JJ) budowaprzyłącza kanalizacji deszczowejna działkach 153. 893 obręb Brzezinkaobjętej 

zgłoszeniembudowy(pismo AB.6743.1.434.2020z dn.04.02.2021r.- braksprzeciwu) 
g) budowaprzylącza telekomunikacyjnegona działkach nr 153, 893 obrębBrzezinkaobjętej 

zgłoszeniembudowy(pismo AB.6743.I. 446.2020z dn. 04.02.2021r.- brak sprzeciwu) 

h) budowa zjazdu z ul. Zamojskiej -DECYZJA NR ZDM/3084/2020/BA z dnia 12.10.2020r 

zezwołenie na lokalizację zjazdu publicznego na czas nieakreślony z drogi gminnej 

ul. Zamojskiejdz.nr 893obrębewid. Brzezinkana działkę nr 153. 

k R 

4 

A 

x 
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https://Zamojskiejdz.nr
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i) budowa systemu sygnalizacji świellnej oraz organizacji ruchu. zgodnie z Projektem 

docelowej organizacji ruchu - zatwierdzenie ZDM.4210.98.2020,BAUK. 7220 750 2020 z 

dnia 21.10.2020r oraz Projektemsygnalizacji świetlnej 

j) w zakresiezadania wykonanezostanąponadto: *przyłączegazu- wzakresie góestorasieci, 

zgodnie z warunkami przyłączenia do sieci gazowej - pismo — znak 

W109/0000100490/00001/2021/0000) z dnia 17.05.2021r.*przyłączeelektroenergetyczne 

- w zakresiegestorasieci. zgodniez warunkamiprzyłączeniado sieci elektrocnergetycznej 

pismo znak G/KSH/17454/2020Nr sprawy: 20-10-22/3I z dnia 26.10.2020; 

k) poprawa nawierzchnidrogi dojazdowej i wyjazdowejzplacu parkingowego na działce 133 

— według odrębnegoopracowania wraz z robotami towarzyszącymioraz czymnościami 

niezbędnymido realizacji robót budowlanych opisanychwniniejszejumowie: 

l) uzyskanie przez Wykonawcęra swój koszt w imieniu Zamawiającego ostatecznego 

pozwolenia na użytkowaniedla przedmiotowegoobiektu. 

m) przygotowanie kompletnejdokumeniacjipowykonawczej 

Zamawiającynie dokonał podziału niniejszego zamówienianaczęścioraz nie dopuścił 

możliwości składania ofert częściowych, wskazując, że: „Podział zamówienia z uwagi na 

połączenia (echnołogiczne poszczególnych elementów zamówienia nie jest wskazany. 

Koordynacja pracy różnych Wykonawców znacznie utrudnilaby wykonanie zadania. 

Zamawiający działając racjonalnie, poprzez uzyskanie najlepszychefektów z poniesionych 

nakładów. nie możedopuścićdo maksymalnegomożliwegorozdrobnieniazamówienia,z uwagi 

na fakt, zenadmiernerozdrobnienieprzedmiotowegozamówienianaczęścimogłobypociągnąć 

za sobą negatywneskutkidla Zamawiającego 

Ponadto, Zamawiający nie przewidział. w niniejszym zamówieniu możliwości 
udzielania zamówień.polegającychna powtórzeniu podobnychusługlub robót budowlanych. 

o którychmowaw art.214ust.I pkt 7 i 8,uPzp”. 
Termin wykonaniazamówienia: „do / 6 miesięcyod dnia zawarcia umowy”. 
W protokole postępowaniaw (rybie podstawowym. Zamawiający wskazał, że wartość 

niniejszego zamówieniazostała ustalona na podstawieplanowanychkosztów z datą: 
„6.09.2021 r.” i wynosi łącznie:7.481.730,00zł. co stanowirównowartość1.752.448.8$euro. 

W protokole postępowania wskazano,że bezpośrednioprzed otwarciem ofert. 
Zamawiający podał, iż na sfinansowanic opisywanego zamówienia na roboty budowlane 

zamierzaprzeznaczyć kwotę: 9 986 200,00 zł brutto. 
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Zgodnie z rozdz.XVI SWZ,Zamawiający określił że jedynymkryteriumoceny ofert 
w niniejszym zamówieniujest: Cenabrutto zawykonanieprzedmiotu zamówienia—100%; 

Zamawiający nie żądał od wykonawców ubiegających się o niniejsze zamówienie 

wniesieniawadium. 

Otwarcieofertnastąpiło w tym samymdniu,w którymupływał terminskładaniaofert 
tj. 24.02.2022r. o godz. 11:00. 

Z. protokołu postępowania wynika, że do upływu terminu składania ofert, zostało 

złożonychdziewięć ofert 
W wyniku badania1 oceny ofert Zamawiającyuznał, że oferta. złożonaprzez 

Przedsiębiorstwo WielobranżoweMONTERIN WładysławKorlacki. z siedzibą w Katowicach, 

z ceną — 9.986. 100,00zł. spełniawszystkie wymogi określone w SWZ i tym samymw świetle 

kryteriów oceny ofert jest oferią najkorzystniejszą w tymże postępowaniu o udzielenie 

zamówieniapublicznego. 

Jednakże w dniu 22.04.2022r. Wykonawca,którego ofertę wybrano:Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe"MONTERIN" Władysław Korlacki z siedzibą w Katowicachpoinformował 

pisemnie Zamawiającegoo odstąpieniuod zawarcia umowy na realizację przedmiotowego 

Zamawiającyunieważnił czynność wyborunajkorzystniejszejoferty w dniu 27.04.2022 

i poinformował,żezgodniezprzepisemart.263„uPzp”- dokonaponownegobadaniai oceny 
ofert spośródofertpozostałychw postępowaniuWykonawców oraz wybierzenajkorzystniejszą 

ofertę. 

Z uwagi na fakt, że termin związaniaofertąupłynął przed wyboremnajkorzystniejszej 

oferty, Zamawiającynapodstawieart. 252ust. 2 „uPzp”, zwrócił siędo kolejnegoWykonawcy, 

którego oferta została najwyżej oceniona, tj: KROMAR IMPORT EXPORT sp. z 0.0. 

z siedzibą w Starokrzepice - o wyrażeniepisemnej zgody na wybór jego oferty po upływie 

terminu związaniaofertą. Wykonawcanie wyraził zgodyna wybór jego oferty. 

Kolejną najwyżej ocenionąprzez Zamawiającegoofertą zostałaOferta nr 7 złożona 

przez Wykonawcę:INTER-NOVA sp. z 0.o., z siedzibą w Katowicach z ceną:11.876.867,74 

zł brutto (popoprawieniu omyłki). 

Zamawiający wezwał Wykonawcę - INTER-NOVA Sp.z o.o. - w trybie art. 252ust.3 

ustawy Pzpdo wyrażeniapisemnejzgodyna wybór jego oferty po upływie terminu związania 

ofertą.Wykonawca wyraził pisemną zgodęna wybór jego oferty.Zamawiający zbadał,czy 
ww. Wykonawca,którego oferta zostałanajwyżej ocenionaspośródofert pozostałych 

” i 
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w postępowaniu Wykonawców, nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki udziału 

w postępowaniu oraz dokonał wyboru oferty tego Wykonawcy, jako najkorzystniejszej 

w tymże postępowaniu. 

Nie budzi wątpliwości kontrolujących, że w przypadkugdy wykonawca,którego oferta 

została wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla się od zawarcia umowy lub nie wnosi 

zabezpieczenianależytegowykonaniaumowy, zamawiającyma dwie możliwości: 

1) dokonać ponownego badania i oceny ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejszej 

i zawarciaumowy. w tensposóbdoprowadzającdo zakończeniaposiępowania(art. 254 

pkt I „uPzp”) albo 

2) unieważnić postępowanie.co również będzieoznaczałojego zakończenie(art. 254 pkt 

2 „uPzp”). 

Przy czym, użycie sformułowania „zamawiający może” wskazuje na uprawnienie 

Zamawiającego do dokonania jednej ze wskazanychw tym przepisieczynności.Zatemna tym 

etapie postępowania ustawodawca przyznaje jedynie uprawnienie zamawiającemu do 

dokonaniaponownegobadaniai oceny ofert. a nie nakładataki obowiązek. 

Zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty — pismo nr ZĄA.271.55.2021 

z dnia 1.06.2022 r. - zostało zamieszczonena stronie prowadzonegopostępowania oraz 

przesłane wszystkim Wykonawcom ubiegającym się o niniejsze zamówienie, przy użyciu 

środków komunikacji elektronicznejw dniu 26.05.2022r. 

Uwag nie wniesiono, 

Udzielenie zamówienia publicznego 

Zgodnie z umową o zamówienie publiczne: nr IR.272.37.2022 CRU:1787/22 

z 15.06.2022 r., zawartą pomiędzy Zamawiającym. reprezentowanymprzez: Naczelnika 
Wydziału Inwestycji i Remontów oraz Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych, a 

wybranym Wykonawcą: INTER-NOVA sp.z 0.o., z siedzibą w Katowicach: 
O wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamówienia o łącznej wartości: 

11.876.867,74zł brutto, 

oO Termin zakończeniaprzedmiotu zamówienia: 16miesięcy od dnia zawarciaumowy. 

Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień 

Publicznych w dniu 28-06-2022 r. pod nr 2022/BZP 00228490/01,czyli z dochowaniem 
30-dniowego terminu, o którym mowa w art. 448 ustawy z dnia 11 września2019 r. Prawo 
zamówieńpublicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z późn. zm.). 

110 UT  

https://post�powanie.co
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Zmiany Umowy o zamówieniu 

Na mocy Aneksunr | do ww. Umowy o zamówienienr IR.272.37.2022CRU:1787/22 

z 15.06.2022, zawartego pomiędzy Zamawiającym. reprezentowanym przez: Naczelnika 

Wydziału Inwestycji i Remoriów oraz Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych, 

a dotychczasowymWykonawcą,Stronypowołując się na postanowienia$ 10 ust. ust. 4 
w związku z $ 6 ust. 15 1 $ 7 ust. 15 lit a) umowy, Strony umowy, dokonały zaktualizowania 

HarmonogramuRzeczowo-Terminowo-Finansowego. 

W kontekścieprawidłowości wprowadzenia ww. zmiando umowy wskazanianależy, 
że Zamawiający nie żądał od Wykonawców ubiegających się o niniejsze zamówienie, 

przedłożeniaprzy ofercie jakiegokolwiek dokumentuokreślającego:zakresrzeczowyrobót, ich 

koszt, a także czasy ich realizacji. który mógłby podlegać ocenie Zamawiającegopod kątem 

przesłankiodrzuceniaoferty,o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 5 „uPzp”,a więc ocenie 
zgodnościoferty z warunkamizamówienia. 

Zgodnie z pkt 22 SWZ, obowiązkiem przedłożenia zaakceptowanego przez 

Zamawiającegoharmonogramuterminowo-rzeczowo-finansowy,został obciążony wyłącznie 

Wykonawca,którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza. w ramach formalności, 

które powinny zostać dopełnione w celu zawarciaumowy. 

Dlatego uznać należy, że zmiany umowy w zakresie aktualizacji Harmonogramu 

terminowo-rzeczowo-finansowego,które nie wpływają na wydłużenie umownego terminu 

zakończeniaprzedmiotuumowy, mają charakter zmian nieistotnych. 

Wzajemnerozliczenia zWykonawcą 

Wg stanu na dzień wykonywania czynności kontrolnych, tj. 21.06.2023r. realizacja 

niniejszegozadaniajest w toku. Zgodniez $2umowy, realizacjaprzedmiotuumowyrozpoczęła 

się od dnia zawarciaumowyi trwać będzieprzez okres 16 miesięcy tj. do 15.10.2023r. 

Ź. tytułu częściowego wykonania zadania Wykonawca: INTER-NOVA Sp. z 0.0. z Katowic 

wystawił Zamawiającemu11 faktur na łącznąkwotę 6.521.614,64zł. Rozliczenie końcowe 

przedmiotu umowy nastąpi na podstawie protokołu odbioru końcowego i przekazania 

doużytkowaniaprzedmiotuumowy. 
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w trybie podstawowymbezprzeprowadzenianegocjacji o wartości.o którym mowa w art. 275 
pkt I ustawy z dnia 11 września2019 r. Prawo zamówieńpublicznych(Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1129z późn. zm.), zwanejdalej: „ustawą Pzp2019”, 
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2.2.2. Postępowanie o zamówienie publiczne na zadanie pn. „Zagospodarowanie 

zbiornika na potoku Wójtowianka w systemie zaprojektuj i wybuduj” w 2022 r. w trybic 

podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji. 

Kontrolą objęto: dokumenty postępowania,w tym: P-FU; ogłoszenie c zamówieniu: 

specyfikację warunków zamówienia. ofertę wybraną jako najkorzystniejszą, protokół 

postępowania o udzielenie zamówienia, umowę w sprawie zamówienia publicznego 

nr GW.7021.15.2.2020.44 CRU:2598/22 z dnia 18.08.2022 r .  wraz z aneksami nr 1 i 2; 

ogłoszenieo wynikupostępowania.itd. 
Źródła sfinansowania i zabezpieczenie środków finansowych na_realizację zadania 

inwestycyjnego 

Umowa pn. "Zagospodarowaniezbiornika napotoku Wójtowianka w systemiezaprojektuj 

1 wybuduj” realizowana jest w ramachprojektu unijnego pn. "Poprawastanu bezpieczeństwa 

przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modernizację i rozbudowę systemu 

gospodarowania wodamiopadowymi - etapII". 

Na dzień zawarcia umowy, tj. 18.08.2022 r. plan budżetu na.poszczególnych źródłach 

finansowania w 2022roku: 

i .  W: 3483909,28 

2. UE: 12875 316,86 

3 ,W:  2272114,73 

4. W-N: 3 483 909,28 

Podział środkównarealizację zadaniawroku2022: 
I .  W 6050: 0,00 

2. UE: 569925,00 

3. W 6059: 100575,00 

4, W-N: [54 215,00 

Na dzień zawarcia umowy. tj. 18.08.2022r. WPF na rok 2023 r. = 25.121.254.28 zł. 
natomiast zobowiązanie wynikające z umowyo niniejsze zamówienie= 17.035.309,50zł. 

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzeniepostępowaniao udzielenie 
zamówieniapublicznego 

Niniejsze postępowanieo udzielenie zamówienia publicznego zostało przeprowadzone 
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Zgodnie z protokołempostepowania w trybie podstawowym,Kierownik Zamawiającego 

w osobiep. AdamaNeumann—PrezydentaMiasta Gliwice nie wykonywał czynności 
w niniejszympostępowaniuorazpowierzył w formiepisemnejwykonywanie zastrzeżonych 
dla siebieczynnościw postępowaniu,następującympracownikomZamawiającego: 

» p. Mariuszowi$piewok —I Zastępcy PrezydentaMiastaGliwice w zakresie: 
„zatwierdzenia wnioskuo rozpoczęcieprocedury; 

s Naczelnikowi Wydziału Zamówień Publicznych w zakresie: „weryfikacji wniosku 

o rozpoczęcieprocedury. powolania komisji przetargowej: zatwierdzeniamodyfikacji 

SWZ;zatwierdzeniaogłoszeńdo zmianyogloszenia;weryfikacji odpowiedzinapytania 

do ŚWZ; zatwierdzenia wezwań do złożenia podmiotowych środków dowodowych: 

zatwierdzenia wezwańdo wyjaśnieńceny;zatwierdzeniaprośby oprzedłużenie terminu 

związdnia ofert: zatwierdzenia wezwań do uzupelnienia oraz wyjaśnienia treści 

złożonych dokumentów: weryfikacji zawiadomienia o wyniku postępowania 

do internetu i do wykonawców, zatwierdzenia wniosku komisji przetargowej 

o zatwierdzenie wyniku postepowania”: 

w Zastępcy Naczelnika Wydziału Gospodarowania Wodami, wypełniającemu 
w niniejszym postępowaniu funkcję członka komisji przetargowej w zakresie: 

„podpisania wniosku o rozpoczęcieprocedury. zatwierdzeniaodpowiedzido zapytań 

» ZastępcyNaczelnika WydziałuZamówieńPublicznychw zakresie:„weryfikacjiSWZ 
wraz z załącznikami; weryfikacji ogłoszenia o zamówieniu ” ;  

z SekretarzowiMiastaGliwice w zakresie:„zarwierdzenia wnioskukomisji przetargowej 

e wynikupostępowania”; 

7 Naczelnikowi Wydziału Gospodarowania Wodami w zakresie: „zapoznania się 

z wnioskiemkomisjiprzetargowej o wynikupostępowania” 

KLUCZOWE ELEMENTY STANU FAKTYCZNEGO 

Przygotowanieoraz przeprowadzeniepostępowaniao udziele publicznego 

Komisja przetargowa w pięcioosobowym składzie zostałapowołana w dniu 9.02.2022r. 

przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych w Urzędzie Miejskim w Gliwicach, 

zgodnie z zakresemzawartym w pkt. VII Regulaminupracy komisji przetargowej, 
stanowiącym załącznik nr 6 do Zarządzenia organizacyjnegonr 20/21 PrezydentaMiasta 

Gliwice z dnia 22 marca 202I r. s a 
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Do zadańkomisji przetargowejnależało w szczególności:otwarcieofert. ocena spełnienia 

warunków stawianych wykonawcom oraz ocena ofert, przeprowadzenie procedury 

odwoławczej. 

Zamawiający wszczął opisywanepostępowanie w trybie podstawowym w dniu 17 lutego 

2022 r. poprzez zamieszczenie w tym dniu ogłoszeniao zamówieniu w Biuletynie Zamówień 

Publicznych, pod nr 2022/BZP 00060978/01. W dniu wszczęcianiniejszego zamówienia, 

tg. 17 lutego 2022 r. Zamawiającyudostępnił specyfikację warunków zamówienia na stronie 

prowadzonegopostępowania. 

Ogłoszenie o zamówieniu zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych zostało 

czterokrotnie zmienione na podstawie ogłoszeń o zmianie ogłoszenia, każdorazowo 

zamieszczonych w BZP. 

Pierwotnie określony w SWZ termin składania ofert do. dnia 7.03.2022 r. został 

kilkukrotnie przedłużony i ostatecznieupływał w dniu: 21.03.2022r. do godz. 10:00. 

Zgodnie z treścią SWZ, zatwierdzoną przez ZastępcęNaczelnika Wydziału Zamówień 

Publicznych w Urzędzie Miejskim w Gliwicach wraz ze zmianą SWZ w tym zakresie z dnia 

8.03.2022r., przedmiotemniniejszego zamówienia określono: „Zagospodarowaniezbiornika 

napotoku Wojtowianka w systemiezaprojektuj i wvbuduj. 

Przedmiot zamówienia obejmuje: wykonanie prac projektowych, wykonanie nasadzeń 

roślinności (m.in. drzew,krzewów)oraz ich pielęgnacji przezcały okresgwarancji i wykonanie 

robót budowlanych związanych z zagospodarowaniem terenu w ramuch realizowanego 

zbiornika retencyjnegonapotoku Wójtowianka(Doa), a wszczególności: 

aj opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej w zakresie dokumentacji 

budowlanej, wykonawczej,planu dobru nasadzeń roślin, specyfikacji technicznej 

wykonania i odbioru robót budowlanych, przedmiaru robót wraz z uzyskaniem 

niezbędnych,wymaganychprzepisami prawa zezwoleń.opinii, uzgodnień, zgłoszeń i 

decyzji; uzyskaniem wymaganychprzepisami prawa zezwoleń; 

b) realizacja zdania winna obejmować i uwzględniać zakup. dostawę.przygotowanie 
terenupod nasadzenia,założeniatrawników i wykonanienasadzeńzgodniezprojektem 
wykonawczymopracowanymprzez Wykonawcę.sztuką ogrodniczą. obowiązującymi 
przepisami i normami w tymzakresie; 

c) zapewnienie wykonania zadania przez osoby posiadające uprawnienia stosowne 
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d) pielęgnację. konserwację i utrzymanie żywotności drzew, krzewówi roślin w okresie 

gwarancji (zgodnie z ofertą Wykonawcy): 

e) realizacja robót budowlanych na podstawie wykonanej przez Wykonawcę 

dokumentacji. dla której została uzyskana przez Wykonawcę właściwa zgoda 

budowlana wydana przez odpowiedni organ, wszystkichniezbędnychrobót 
towarzyszących w celu prawidłowego, zgodnego ze sztuką budowlaną, wiedzą 

techniczną i obowiązującymiprzepisamiukończeniazadania. 

Przedmiot zamówienia będzierealizowany w formule zaprojektuj i wybuduj w ramach 

tworzenia zagospodarowania terenu zbiornika retencyjnego na potoku Wójtowianka (Doa) 

w Gliwicach na podstawie "Koncepcji zagospodarowania terenu zbiornika na potoku 

Wójtowianka — uszczegółowieniekoncepcjidla wariantu rekreacyjnego” i projektu pn. "Suchy 

zbiornik retencyjnynapotoku Wójtowianka(DOA)" (budowlanegoi wykonawczego). 

(Jbecnierozpoczęta jest budowa zbiornika retencyjnego na potoku Wójtowianka.Część 

przedmiotowychrobót związanychz realizacją zagospodarowaniazbiornika będzieadbywała 

się równolegle z budową zbiornika. Teren budowy został przekazany Wykonawcybudowy 

zbiornika. Harmonogramrobót zagospodarowaniazbiornika będzieuzgadnianyz Wykonawcą 

robót inwestycji budowyzbiornikaprzy udziałe Zamawiającego. 

Przedmiot zamówieniapodzielonona irzy częścize względu na termin realizacji i źródło 

finansowania: 

e Część I — realizowana równolegle z budową zbiornika retencyjnego zawierała będzie 

wykonanieścieżkiz nawierzchniżywiczno —mineralnej (wokół zbiornikaponiżej drogi 

dojazdowejdopól), ścieżkiznawierzchnibetonowej(zejściedodnazbiornika),ścieżki 
z krat pomostówych.podestów drewnianych, placyków z nawierzchni żywiczno — 

mineralnej, nasadzeniuok. 500 drzew oraz zagospodarowanieroślinnością (byliny, 

krzewy, łąki —podmokla i kwietna) dna zbiornika i parku z wiatą; 

e Część l — realizowanarównoległe z budowązbiornika retencyjnegobędziezawierała 

wykonanieasfaltowegociągupieszo - rowerowego równoległegodo drogi dojazdowej 

dopół (postroniepółnocnej zbiornika) oraz warstwnawierzchniasfaltowychna drodze 

dojazdowej do pól (warstwy kruszywabędą wykonane w ramach umowy na budowę 

zbiornika - po południowej stronie zbiornika), ogrodzenie zbiornika, nawierzchni 

EPDM na tereniepod siłownię, zagospodarowaniew małą architekturę: ławki, zestawy 

piknikowe,pergole, leżaki,koszena śmieci,małe zadaszenia.wiata.zagospodarowanie 

siłowni, zagospodarowanieczęścizalewowej w głazy. kłody drewniane oraz rzeźb 
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ozdobne.nasadzenieok.220drzew,zagospodarowanieroślinnościąskarppołudniowej 
i północnej orazpozostałej częściferenu. 

e Część l! - realizowana po uzyskaniu decyzji administracyjnych i pozyskaniu terenu 

będziezawierała wykonanieoświetlenia. budowę foałety,wykonanieplacu zabaw wraz 

z wyposażeniemi obsadzeniemroślinnością. wykonanie tablic edukacyjnych oraz 

doposażenie w małe urządzeniazabawowe.Część la będzierównież zawierała koszty 

wykonania dokumentacji projektowej”. 

Zamawiający nie dokonał podziału niniejszego zamówieniana części oraz nie dopuścił 

możliwości składania ofert częściowych, wskazując. że: „Zadanie będące przedmiotem 

zamówieniazawierazintegrowanezesobąelementyprac. którychrozdzielenienie jestmożliwe 

ze wzgłędów (fechnicznych i organizacyjnych. Realizacja zamówienia przez różnych 

wykonawcówbyłabynicefektywnai niemożliwa,ponieważposzczególnezadania składającesię 

przedmiot zamówieniarealizowanebędą równolegle na tym samymplacu budowy”. 

Ponadto Zamawiający nie przewidział w niniejszym zamówieniumożliwości udzielania 

zamówień. polegającychna powtórzeniu podobnych usług lub robót budowlanych, o których 

mowa w art. 214 ust. I pkt  7.uPzp . 

Termin wykonania zamówienia:„do /3 miesięcyod dnia zawarciaumowy, w tym: 

e Część l i  ll - 1! miesięcyod dnia zawarcia umowy: 

e (Część IH - 13 miesięcyod dnia zawarcia umowy”. 

W protokole postępowania w trybie podstawowym. Zamawiający wskazał, że wartość 

niniejszego zamówienia zostałaustalonana podstawie programu funkcjonalno- użytkowego, 

sporządzonego z datą: „15.11.2021 r.” i wynosi łącznie 7.902.843,70zł netto. co stanowi 
równowartość |.851.086.52 euro. 

Ponadto bezpośrednio przed otwarciem ofert, Zamawiający podał, iż na sfinansowanie 

opisywanegozamówieniana roboty budowlane zamierzaprzeznaczyć kwotę: 9.720,497.75 zł 
brutto. 

Zgodnie z rozdz. XVI  SWZ, Zamawiający określił następującekryteria oceny ofert: 

— Cenabrutto za wykonanieprzedmiotu zamówienia — 60%; 

— Okresgwarancji jakości i rękojmi — 40%; 

Zamawiający nie żądał od wykonawców ubiegających się o niniejsze zamówienie 
wniesienia wadium. 

WaIló  

https://9.720,497.75
https://851.086.52
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W zakresieprzygotowaniaorazprzeprowadzenianiniejszegopostępowaniao udzielenie 
zamówienia w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, stwierdzono co 

następuje: 

Zgodnie z pkt 9.3 SWZ. co zostało także powtórzone w ogłoszeniu o zamówieniu, 

Zamawiający postawił warunekudziałuw postępowaniu,dotyczącysytuacjiekonomicznejlub 
finansowej: : „O?zamówieniemogą ubiegać się Wykonawcy.którzy wykażą,że w okresie 

ostatnich trzech lat obrotowych.a jeżeli okresprowadzeniu działalności jest krótszy - za ten 

okres,osiągnęli wskaźnikbieżącejpłynności finansowej w wysokościco najmniej 1,7”. 

Jeden z Wykonawców zainteresowanych ubieganiem się o niniejsze zamówienie, 

działającypod firmą: PrzedsiębiorstwoRemontówUlic i Mostów S.A. z siedzibą w Gliwicach 

zwrócił siędo Zamawiającegonapodstawieprzepisuart. 284 ust. | „uPzp” o wyjaśnienietreści 

SWZ w zakresiecytowanegopowyżej warunkuudziału w postępowaniu. 

Zamawiający, działając na podstawie art. 284 ust. 6 „uPzp2019” udostępnił w dniu 

7.03.2022 r. na stronie prowadzonego postępowania treść poniższego zapytania wraz 

z wyjaśnieniami w następującymbrzmieniu: 

Zapytanie nr 4 

„Zamawiający w SWZ w rozdziałe 9 (Warunki udziału w postępowaniu) punkt 3 wskazał, że: 

„O  zamówienie mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy wykażą, że w ostatnich trzech 

lat obrotowych, a jeżeli okresprowadzenia działalności jest krótszy — za ten okres,osiągnęli 

wskaźnikbieżącejpłynności finansowejw wysokościco najmniej 1.7. 

Wykonawca zwraca się o potwierdzenie, iż Wykonawca musi wykazać się wskaźnikiem 

płynności finansowejza trzy ostatnielata obrotowe,a jeżeli okresdziałalnościjest krótszy — za 

tenokres, większymbądźrównym 1.7”. 

W odpowiedzi Zamawiający potwierdził, że zgodnie z rozdz. 9 (Warunki udziału 

w postepowaniu)pkt 3: O zamówienie mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy wykażą, że 

w okresie ostatnich trzech lat obrotowych, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest 

krótszy — za ten okres, osiągnęli wskaźnik bieżącej płynności finansowej w wysokości 

conajmniej 1,7”. 

Natomiast ww. Wykonawca,który zwrócił się o wyjaśnienie treści SWZ w zakresiem.in. 

postawionego warunku udziału w postępowaniu, dotyczącego sytuacji ekonomicznej 

lub finansowej, złożył ofertę w niniejszym postępowaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego,któraostatecznie zostałaprzez Zamawiającego odrzucona ze względuna błędy 

https://zakresiem.in


  

      

  

 

  

   

 

  

 

 

  

     

    

  

 

  

       
    

 

 

       

  

 

     

 

 
       

            

Informuje, ile razy bieżąceaktywa pokryją bieżącepasywa.Ogólnie przyjmuje się,że relacja 
tapowinna znajdować się w przedziale1.2 — 2.4.Przy czym,poziomtego wskaźnika zależy 
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Wskazania wymaga,że w praktycegospodarczejwykształciłasię wiele wskaźników. 

służących do badania zdolności ekonomicznej i finansowej podmiotów pod różnym kątem. 

W zależnościod specyfiki realizacji zamówienia i związanych z nim potrzeb odnośnie do 

zdołności finansowej i ekonomicznej wykonawcy, Zamawiający może dobrać odpowiednie 

wskaźniki, które pozwolą mu na ocenę sytuacji wykonawcy. 

Zamawiający już w świetle art. 22c ust. 1 pkt 2 poprzednio obowiązującej „ustawy 

Pzp2004" mógł ustanowić warunek, dotyczący zdolności finansowej i ekonomicznej. aby 

wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdań finansowych 

wykazujących, w szczególności stosunek aktywów do zobowiązań (identycznie zresztą 

w nowej ustawie Pzp2019 >> znajdującej zastosowaniedo opisywanegopostępowania << 

gdzie w art. 115 ust. 3 dodano,iż: Zamawiający musi określić przejrzyste oraz obiektywne 

metody i kryteria oceny takich dokumentów. uwzględniając w ten sposób stanowisko 

doktryny na gruncieobecnychprzepisów o zamówieniach). 

Obowiązkiem Zamawiającego jest zatem wskazanie w treści SWZ. konkretnego 

wskaźnika, który będzie przez Zamawiającego badany wraz ze sposobem jego obliczania, 

a także minimalnego poziomu tego wskaźnika, który w ocenie Zamawiającego będzie 

świadczył o zdolności wykonawcy do wykonania zamówienia. Tym samym, to na 

Zamawiającym spoczywa ciężar określenia w dokumentach zamówienia, danej 

metodologii lub wzoru, który umożliwi rcałną ocenę informacji zawartych 

w sprawozdaniach finansowych, złożonych przez Wykonawców. 

Płynność finansowa jest pojęciem wieloznacznym i różnie definiowanym w zależnościod 
rozpatrywanego aspektu. Wydaje się jednak, że najczęściej jest utożsamianaze zdolnością 

przedsiębiorstwa do terminowego regulowania bieżących zobowiązań w wymaganej 

wysokości. Wskaźnik płynności finansowej świadczy o „wypłacalności” przedsiębiorstwa. 
czyli możliwości regulowania zobowiązań. które wynikają ze zwykłych transakcji, 
niespodziewanychzdarzeńoraz zaistniałychsytuacji, pozwalającychnaokazyjny zakupdóbr. 
Pomiędzy zdolnością regulowania zobowiązań. a płynnością aktywów przedsiębiorstwa 
istnieje ścisła zależność. Im większy jest udział aktywów o wysokiej płynności. tym 
korzystniejszajest sytuacjapłatniczaprzedsiębiorstwai odwrotnie. 

Wskaźnik bieżącej płynności finansowej jest w szczególności wykorzystywany przez 
kredytobiorców przedsiębiorstwa, którzy udzielają mu kredytów krótkoterminowych. 
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jednak od rodzaju prowadzonej działalności, specyfiki branży oraz przyjętej przez firmę 

strategii finansowej,w związkuz czym w literaturzeistniejepewnaniezgodność,co do 
wielkości normatywów. 

Niska wartość wskaźnikabieżącegolub tendencjaspadkowaoznaczautratę wypłacalności 

bądź możliwości wystąpienia trudnościw regulowaniubieżącychzobowiązań,co skutkuje 
groźbą upadłości firmy w przyszłości. Natomiast wartość wykraczającaponadnormę, tzw. 

nadpłynność finansowa, świadczy o nadmiernym ułokowaniu środków, co z kolei wpływa 

niekorzystniena rentowność firmy. Może być to zaleganie towarów w magazynach,problemy 

ześciąganiemnależnościlub teżbrak inwestycji. 

W literaturze podkreśla się, że optymalna wartość wskaźnika płynności bieżącej 

powinna mieścić się w przedziale: 1.5-2.0.Przy czym, żeby określić optymalnypoziom tego 

wskaźnika, dane uzyskane należy porównać z analizą przedsiębiorstw w danej branży. 

W praktyce gospodarczej, wielkość wskaźnika2,0dla jednychprzedsiębiorstw możebyć 

bowiem zbyt wysoka,dla innych zbyt niska. Zależy to m.in. od tego,w jakim czasienastępuje 

spływ należności, jak długo są utrzymywane zapasy, w jakim czasiespłacasię wymagalne 

zobowiązaniakrótkoterminowe. 

Mając powyższenauwadze,konirolujący zwrócili się do Naczelnika Wydziału Zamówień 

Publicznychw Urzędzie Miejskim w Gliwicach (któremu Kierownik Zamawiającego 
powierzył m.in. czynność „zatwierdzeniaSWZ”) z następującymizapytaniami: 

— Proszę wyjaśnić, w jaki sposóbZamawiający obliczył wskaźnik bieżącej płynności 

finansowej Wykonawców ubiegających się o niniejsze zamówienie,czyli stosunku 

aktywów do ich zabowiązań krótkoterminowych, skoro brak jest wskazania 

w dokumentach zamówienia przejrzystych 1 obiektywnych metod oraz kryteriów 

w oparciu o jakie Zamawiającymiał analizować informacje wynikającezesprawozdań 

finansowych?; 

— Na jakiej podstawie Zamawiającyprzyjął, żeminimalnypoziom wskaźnikabieżącej 
płynności finansowej Wykonawców ubiegających się o to zamówienie powinien 

wynosić nie mniej, niż 1,7 skoro dość powszechnieprzyjmujesię, że sytuację 

przedsiębiorstwamożnauznać za stabilnąJuż wówczas,gdy wartość tego wskaźnika 

wynosi powyżej 1? Zasadniczoprzyjmuje się, że zadowalającypoziom wskaźnika 

bieżącejpłynności finansowejmieści się w przedziale:od 1,2do 2, natomiast wartość 

poniżej | zawszenależy interpretowaćJakoutratępłynności finansowej; R 
. % S 
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— Mając na uwadze, że wskaźnik bieżącej płynności finansowej jest nominantą. 

>> co oznacza,żenie powinien być ani zbyt wysoki, ani zbyt niski << proszę wyjaśnić 

dlaczego Zamawiający określił minimalnypoziomtego wskaźnika, jako „co najmniej 
1.7” natomiast nie wskazał maksymalnej jego wartości. dopuszczając tym smym 

nadpłynność podmiotów wykonawczych, co z kolei skutkuje ich zmniejszoną 

rentownością orazniższą efektywnością działania w dłuższymokresie ? 

Z pisemnych wyjaśnień złożonych przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych 

w Urzędzie Miejskim w Gliwicach pismem nr ZA.271.5.2022 z dnia 7.06.2023 r. wynika 

conastępuje:„Wyjaśnienia dotyczącesposobuobliczeniaprzezkomisjęprzetargową wskaźnika 

bieżącejpłynności finansowej zawiera załączonanotatka sporządzonaprzez osoby.pełniące 

odpowiednio funkcje Sekretarza komisji przetargowej oraz Przewodniczącej komisji 

Jprzelargowej w niniejszym postępowaniu. 

W (tym miejscu sprzeciwiam się postawionej w pytaniu tezie. jakoby Zamawiający 

nie wskazał w dokumentachzamówieniaprzejrzystych i obiektywnychmetod oraz kryteriów 

w oparciu o jakie będzie analizować informacje wynikające ze sprawozdań finansowych. 

Wskazując.jaki wskaźnikbędzieprzedmiotemweryfikacji sytuacji ekonomicznejlub finansowej 

Zamawiający określił tymsamym.jakie danebędziebrać pod uwagę.Powyższauwaga byłaby 

zasadna, gdyby Zamawiający nie doprecyzował, że podczas analizy płynności finansowej 

będziebrał pod uwagę wskaźnikbieżącej płynności finansowej. Wówczasdopieropowstałaby 

wątpłiwość. według jakiej metodologii Zamawiający dokona weryfikacji podmiotowej 

wykonawców.Jak powszechnie wiadomo, do ocenyplynności finansowej można wykorzystać 

trzy wskaźniki:płynność bieżącą.płynność szybką.płynność natychmiastową. 

Jak podkreśla się w literaturze przedmiotu. wskaźniki finansowe sq szeroko i dobrze 

scharakteryzowane.Nie ma więc koniecznościwskazywania w SWZdefinicji, czy też wzorów, 

bowiempowszechnie wiadomo. że wskaźnikbieżącejpłynności finansowej wyliczasię dziełąc 
aktywa obrotowe przez zobowiązania krótkoterminowe. Powyższe wynika również wprost 

z komeniarza do ustawy Prawo zamówieńpublicznych autorstwa UZP. w którym wskazano, 
że wskaźnik płynności bieżącej wyraża się stosunkiem aktywów bieżących (obrotowych) 
dopasywówbieżących(zobowiązańkrótkoterminowych). 

Wtokupostępowaniado Zamawiającegonie wpłynął żadenwniosekdotyczącywyjaśnienia 
kwestii sposobu wyliczenia powyższego wskaźnika. co pozwała przyjąć. że nie budził on 
wątpliwościwykonawców. 
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Usiałając Warunek udziału wpostępowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub 

finansowej Zamawiający przede wszystkim miał na celu dopuszczenie do udziału 

w.postępowaniu wykonawców,którzy dają rękojmię należytego wykonaniaprzedmiotu 
przyszłej umowy oraz wyeliminowanie wykonawców, co do których zachodzi 
prawdopodobnieństwo.żenie będą zdolni do prawidłowej realizacji zamówienia,którego 
wartość oszacowanona poziomie 9 720 497,75 zł brutto. Ocenapłynności finansowej jako 

zdolności przedsiębiorstwa do terminowego regulowania swoich zobowiązańma kluczowe 

źnaczeniedla potrzeb wyłonienia wykonawcyzdolnegodla wykonaniazamówienia. 

Zamawiający zwraca uwagę, że zakres przedmiotu umowy realizowany w formule 

„zaprojektuj i wybuduj” obejmował w szczególnościwykonanieprac projektowych,wykonanie 

robót budowlanych związanych z zagospodarowaniem terenu w ramach realizowanego 

zbiornika retencyjnegonapotoku Wódjtowianka(Doa) i wykonanienasadzeńroślinności (m.in. 

drzew, krzewów), a takżepielęgnację, konserwację i utrzymanie żywotnościdrzew, krzewów 

i roślin w okresiegwarancji. 

W celu prawidłowej realizacji zamówienia wymaganorównież od wykonawcyna etapie 

realizacji umowy zapewnieniaodpowiedniego potencjału osobowego,a także postawiono 

wymógzalrudnienia na umowę opracę. Jako końcowy termin realizacji umowy wyznaczono 

13 miesięcy od dnia zawarcia umowy przewidując płatności częściowe. Powyższe oznacza. 

że wykonawca ubiegający się o zamówieniepowinien posiadać zdolność do utrzymywania 

wskaźnika bieżącej płynności finansowej na odpowiednim poziomie, by być zdolnym 

do realizacji swoich zobowiązań wynikających z konieczności wypłaty wynagrodzeń 

pracownikom biorącym udział w realizacji zamówienia oraz posiadania środków na zakupy 

niezbędnychmateriałów do realizacji zamówienia. Wykazaniesię odpowiednimpoziomem 

wskaźnika bieżącej płynności finansowej mialo również na celu zabezpieczenieinteresów 

potencjalnychpodwykonawców - tj. ograniczeniezjawiska,które eskalowało w czasie 
pandemii ipolegało na naklanianiu podwykonawców przez wykonawców z zachwianą 

płynnością finansową do zaświadczania,wbrew faktom, o otrzymaniuzapłaty. 

Zamawiający ustalając minimalny próg warunku udziału wpostępowaniu w zakresie 

sytuacji finansowej lub ekonomicznejbrał pod uwagę również zewnętrzneuwarunkowania 

gospodarczemającewpływnapłynnośćfinansową.które zewzględuna swójnieprzewidywalny 

i nadzwyczajny charakier wymagały ustanowienia minimalnego poziomu wskaźnika 

z zachowaniem bezpiecznegomarginesu w celu zagwarantowania należytej realizacji 

przedmiotuzamowienia. 

kę,121 



 
 

     
      

    

      

 

    

  

    

   

    

  

 

 

   

      

           

  

    

     

       

   

 

 

    
      

 

 

   
  

zastosowanie. 

w pandemii wskazywano, że w porównaniu z sytuacją sprzed pandemii. terminy platności 
na wystawianychfakturach wydłużyły się nawet o kilkadziesiąt dni. co nie pozostawało bez 
wpływu na płynność finansową firm. 
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Biorqc pod uwagę wskazany wyżejzakres zamówieniaoraz warunki jego realizacji. 
optymalnypoziom bieżącejpłynności finansowej wynosił co najmniej 1.7i został ustanowiony 

wsposóbproporcjonalny doprzedmiotu zamówienia. 

W piśmiennictwie z zakresu metod dokonvwana analizy finansowej przedsiębiorstw 

wskazujesię przede wszystkim,że w wypadku wskaźnikówpłynności finansowej nie sposób 

wyzaaczyć sztywnego, optymalnego przedziału wartości, mającego uniwersalne 

Próg wskażnika zależy w szczególnościod kraju. sektora, czy też czasu dokonywania 

analizy wskaźnikowej. Wszczególności wskazany w pytaniu przedział nie przystawauł 

do warunków funkcjonowania przedsiębiorstw w czasach trwania pandemii COVID-19 

zarówno w zakresieprzytoczonej minimalnej, jak i maksymalnejwartości przedziału (1,2-2). 

Kwestia (ego, jaki poziom wskażnika można uznać za optymalny nie jest oczywista, a jego 

próg ustanawiany jest przez ekonomistów na różnym pułapie —na przykład W.Dębski oraz 

T. Waśniewski za optymalny uznają wskaźnik na poziomie równym 2,0, a G. K. Świderska 

wyraża z kolei pogląd, że optymalna normatywna wielkość wskaźnika bieżącej płynności 

powinna wynosić co najmniej 2,0. 

Nie ulega wątpliwości. że wartość wskaźnikaponiżej I! świadczy o utracie płynności 

finansowej przezprzedsiębiorstwo. Trzebajednak zaznaczyć,że wskaźnikpomiędzy I a 1,5/1,6 

takżestanowisygnałostrzegawczy,oznaczajuż bowiemzreguły zwiększoneryzyko utraty przez 

przedsiębiorstwo zdolności do terminowego regulowania zobowiązań,co biorąc pod uwagę 

dynamikę procesów gospodarczych w tamtym czasie stwarzało realne zagrożenie. że firma 

o (akich poziomach wskaźnikamoże utracić płynność. co w konsckwencji, w krótkim czasie, 
możeskutkować niewypłlacalnością.Wynika to z faktu. żekonsekwencjezbyt niskiej płynności 

indukują kolejne przyczyny problemów z płynnością lub wzmacniają oddziaływanie już 

istniejących przyczyn. Jak wskazywała Rzeczpospolita w artykule z dnia 29.11.2021 r.: 
z badania Krajowego Rejestru Długów i firmy faktoringowej NFG ..Platności i finasowanie 
przedsiębiorstw w czasiepandemii " wynika. że utrzymaniepłynności finansowej w pandemii 
stało się wyzwaniemdla co drugiej firmy z sektoraMSP (48.7proc.) (...) w ujęciu sektorowym 
utrzymanie płynności to obecnie największe wyzwanie dla przedsiębiorstw z branż 

przemysłowej, handlowej. budowlanej. Z kolei w raporcie Płynność finansowa MŚP 

+ 
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Zamawiający wyszedł więc z założenia,że firma zdolnado utrzymania wskaźnikana 
ustałonymw warunkuudziałuwpostępowaniupoziomieda rękojmięnależytego wykonania 
zamówienia i wyeliminuje rvzyko nieterminowej realizacji zamówienia z powodu utraty 

płynności finansowej przez wykonawcę. Dodatkowo Zamawiający uznał, że Wykonawcy 

a wskaźnikupłynnościnapoziomie1,7 i wyższymskumulowałikapital,abyprzygotować się 

do realizacji projektów inwestycyjnych i posiadają niezbędną poduszkę finansową 

umożliwiającąniezakłóconąrealizację umowy. 

Usiałając warunki udziału w postępowaniu Zamawiający kierował się powszechnie 

funkcjonującą w ekonomii zasadą.że dużopoważniejszekonsekwencjeniesie zasobą ryzyko 

związane z utratą płynnościfinansowej,niż nadplynnością.Jak wskazano w wyjaśnieniach 
dla punktu powyżej. intencją Zamawiającegobyło zabezpieczeniesię przed dopuszczeniem 

do udziału wpostępowaniu wykonawców bez zdolności do terminowego regulowania 

bieżącychzobowiązań. 

Zjawisko nudpłynnościnie powoduje tak poważnych reperkusji jak restrukturyzacja, czy 

upudłość firmy w wyniku braku płynności finansowej. Odnosząc się bowiem do kwestii 

terminalogicznych.nadplynność to ogólnie rzeczbiorąc sytuacja, w której dana firma posiada 

więcejśrodkówpieniężnychniż jest topotrzebnedo jej bieżącegofunkcjonowania. 

Nadpłynność finansowa jest powiązana ściśle z sytuacją na rynku. Wtym miejscu 

podkreślić należy,że niniejszepostępowanienie było wszczynane w normalnych warunkach 

funkcjonowania przedsiębiorstw.ze względuna dużąnieprzewidywalność i złożoność sytuacji 

społeczno-gospodarczejwkraju i na świecie.Niższaefektywność działania była obserwowana 

praktycznie we wszystkichsektorachna rynku. Ze względu na specyficzną sytuację branży 

projektowo-budowlanej w trakcie pandemii COVID-19 i jej szczytu,przypadającegona lata 

2020-2021,nie tylko nie sposóbbyło wyznaczyć maksymalny i niedyskryminacyjny zarazem 

wskaźnik bieżącejpłynności finansowej, było to również niecelowe, gdyż jedynym realnym 

zagrożeniem dla Zamawiającego był brak lub zagrożenie utraty płynności finansowej 

wykonawcy. 

Zamawiający ustalając optymalny opis warunku udziału wpostępowaniu w zakresie 

sytuacji dokonał bieżącej oceny sytuacji gospodarczej. Przedsiębiorstwa zachowywały 

w tamtym czasie asekuracyjną i oszczędną postawę w zarządzaniu środkami finansowymi 

oszczędzając,regulując jedynie niezbędne wydatki i gromadząc środki finansowe m.in. 

ze względuna występujące zatorypłatnicze i wydłużony czaspłatności za faktury. Częstoleż 

ze względuna ogłaszanelockdowny. 
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Firmy. w obawie przed recesją. w momenciepoprzedzającym wszczęciepostępowania 

prowadziły raczej ostrożną. wręcz zachowawczą strategię zarządzania finansami 

i przedsiębiorstwem. W okresiepandemii firmy powstrzymywałysięprzedpodjęciem niektórych 

wcześniejplanowanych inwestycji, a zyskiodkładały. 

Dzięki temu zapewniały sobie dysponowanie znacznymi środkami. które planowały 

przeznaczyć na inwestycje. ale dopiero wówczasgdy pandemia wygaśnie.Nie bez znaczenia 

w famtym czasie był też wpływ pomocy państwowej udzielanejprzedsiębiorcom w ramach 

tzw. tarczy finansowych, dzięki czemu zwiększyły się ich środki finansowe, co miało 

bezpośrednieprzełożeniena zwiększone wskaźnikipłynności finansowej. 

Powyższe potwierdzają analizy gospodarcze dosiępne w ogólnopolskich serwisach 

informacyjnych, w których wskazywano,że zdecydowana większość firm pracuje w trybie 

„ochrony kapitału” odkladając środki finansowe na rachunkach bankowych i mimo efektu 

w postaci widocznej na rynkach nadplynności. większość firm była ostrożna jeśli chodzi 

o inwestycje.czyrozwój działalności i czekałana uspokojeniesytuacji gospodarczej”. 

Odnosząc się do cytowanych powyżej wyjaśnień, kontrolujący wskazują. że w polskiej 

literaturze znaleźć można wiele różnych sposobów określających metodykę wyznaczania 

wskaźnikabieżącejpłynności finansowej. 

W poniższej tabeli zawarte zostało zestawienie prezentujące podstawowe formuły 

wyznaczania wskaźnika,według wybranych autorów. 

Formuła Autor 

Aktywa bieżące Gajdka i Walińska [2000]. Michalski 

Pasywabieżące [2010] 

Aktywabieżące | Sierpińskai Jachna[2004],Stępień 
Zobowiązaniabieżące [2008],Grabowska[2012],Gola[2013] 

Aktywa obrotowe Narkiewicz [2007]. Cicirko i Kosińska 

Zobowiązaniabieżące [2010] 

Aktywa obrotowe | Rogowski i Lipski [2014], Waśniewski 

Zobowiązaniakrótkoterminowe 1Skoczylas[2004] 

Aktywa bieżące(majątek obrotowy) | Pomykalska[2007] 
Pasywabieżące(zobowiązania 

i płatnościkrótkoterminowe) 
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Tym samym, dła przedstawienia analizowanych zależności, różni autorzy stosują 

odmienną nomenklaturę. Rozbieżności te z kolei mogą powodować pewne wątpliwości, 

co do konkretnych pozycji finansowych, które kryją siępod tymi pojęciami. 

Natomiast dla przedsiębiorstw przygotowujących sprawozdanie finansowe zgodnie 

z ustawą o rachunkowościnajprostszą formułą — odwołującą się dokategoriizaczerpniętych 
z polskiej rachunkowości -— będzie iloraz aktywów obrotowych i zobowiązań 

krótkoterminowych. 

Przy czym, takżew polskiej literaturzemożnaodnaleźćkorekty podstawowej formuły tego 

miernika, Dla przykładu, D. Wędzki [2003, s. 262]. modyfikując podstawową formułę 

wskaźnikabieżącejpłynności. dozobowiązańkrótkoterminowychdodał innekrótkoterminowe 

rozliczenia międzyokresowe: 

Wskaźnik aktywa obrotowe 

bieżącejpłynności= c _ 
finansowej zobowiązaniakrótkoterminowe+ inne 

krótkoterminowe rozliczeniamiędzyokresowe 

Ponadto T. Maślanka[2013, s. 255-264] podkreśla, że na potrzeby analizy finansowej 

należałoby podstawową formułę wskaźnika skorygować poprzez wykluczenie zobowiązań 

i należnościhandlowychpowyżej 12 miesięcy, które sąuwzględnione w krótkoterminowych 

rozrachunkachw sprawozdaniu finansowym. T. Cicirko i J. Kosińska [2010, s. 85] wskazują. 

żekonieczność skorygowanianależnościkrótkoterminowych o należnościhańdloweo okresie 

spłatypowyżej12miesięcypojawiłasię w 2002r., kiedy to została znowelizowanaustawa 
o rachunkowości. Kolejnym krokiem będzie skorygowanie mianownika formuły o kolejne 

kategorie— uwzględnienierezerwkrótkoterminowych i krótkoterminowychbiernych rozliczeń 

międzyokresowych — które dla celów zarządczychmają podobny charakter do zobowiązań 

krótkoterminowych [Maślanka.2013,s. 255-264]. Podejście zgodne z powyższąmetodologią 

reprezentują M. Sierpińskai T. Jachna[2004, s. 146]. Autorzy zaprezentowaliskorygowaną 

formułę omawianego wskaźnika. którą można łatwo wyliczyć w oparciu o bilans 

przygotowywany zgodniez polską ustawąo rachunkowości. 

Podobne stanowisko w zakresie wyliczania wskaźnika bieżącej płynności finansowej 

i definiowania aktywów oraz zobowiązań bieżących przyjmuje K.  Stępień [2008, s. 116]. 

Wszystkieprzedstawionepowyżejmodyfikacjepodstawowejwersji wskaźnikapłynności 

le 
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bieżącej mają za zadanie udoskonalenie tego miernika poprzez zwiększenie wartości 

informacyjnej uzyskiwanychdanych. 

JednakżeG. Michalski [2004. s. 88] zwraca uwagę na fakt, że nie opracowano jeszcze 

wskaźnika,który spełniałby wszystkiepożądanepostulaty. 

W związku z powyższym. kontrolujący zwrócili się do Naczelnika Wydziału Zamówień 

Publicznych w Urzędzie Miejskim w Gliwicach (któremu Kierownik Zamawiającego 

powierzył m.in. czynność „zatwierdzenia SWZ”) z następującymizapytaniami: 

— Proszę wyjaśnić, na jakiej podstawie twierdzi Pani, że Wykonawcy zainteresowani 

ubieganiem się o niniejsze zamówienie powinni byli przyjąć. że wskaźnik bieżącej 

płynności finansowej zostanieobliczony przez Zamawiającego w tym postępowaniu, 

poprzezdziałaniearytmetyczne,polegającenapodzieleniuaktywów obrotowych przez 

zobowiązaniakrótkoterminowe ? 

— Proszę szczegółowo wyjaśnić. w jaki sposób Zamawiający dokonał ustalenia, że 

wymagana wysokość wskaźnikana poziomie „co najmniej 1.7” jest tą wartością.która 

powinna być uznana za minimum gwarantujące zdolność Wykonawcy do należytego 

wykonananianiniejszego zamówtenia? 

W szczególnosciproszę wykazać. że Zamawiający dokonał stosownej analizy kwestii 

wysokości tego wskaźnika z uwzględnieniem specyfiki branży projektowej oraz 

budowlanej. 

W oparciu o Jakie wiarygodne źródła Pani twierdzi, że wskaźnik bieżącej płynności 

finansowej,pomiedzy I ,  a 1,5/1.6 także stanowi sygnał ostrzegawczy i oznaczaryzyko 

utraty przez przedsiębiorstwo zdolności do terminowego regulowania zobowiązań, 

natomiast narzucony przez Zamawiającego minimalny poziom tego wskaźnika 

„co najmniej 1.7” jest już wystarczający dla należytego wykonania niniejszego 

zamówienia, jeżeli podnosi Pani jednocześnie,że optymalnym jest jednak wskaźnik 

na poziomie równym 2,0 ? 

Z pisemnych wyjaśnień złożonych przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych 
w Urzędzie Miejskim w Gliwicach pismem nr ZA.271.5.2022z dnia 22.06.2023r. wynika co 
następuje: 

„Podtirzymuję w całości wyjaśnienia zawarte w piśmie z dnia 07.06.2023r. Wskaźnik 
bieżącej płynności jest jednolicie charakteryzowany w powszechniedostępnej literaturze. 
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bieżące” to fo samo,co „zobowiązaniabieżące”,natomiast z przedstawionego w tabeli 
zestawieniawynika,że„zobowiązania krótkoterminowe" są tożsumez „pasywami bieżącymi". 

W związku z (ym wszystkie wskazane w tabeli formuły sprowadzają się do sposobu 

obliczania wskaźnika bieżącej płynności wskazanego w SWZ czyli: aktywa 

obrotowe/zobowiązaniakrótkoterminowe. Dla przedstawionych w tabeli formuł wskaźnika 

bieżącej płynności, autorzy zastosowali odmienną nomenklaturę. Najprawdopodobniej 

powodemtakiejsytuacjisąróżnicew nazewnictwiestosowanymw literaturze międzynarodowej 

i wpolskiejrachunkowości. 
Analogicznie wskaźnik ten jest definiowany w obowiązujących przepisach. Na przykład 

w zarzgdzeniu Nr 6 MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU z dnia 23 stycznia 

2015r. wsprawiezasadorganizacji i funkcjonowania wMinisterstwie Infrastruktury i Rozwoju 

nadzoru nad instytutami badawczymi(Dz. Urz. MIiR z 2015 r. poz. 7): „wskaźnikbieżącej 

płynności finansowej= aktywaobrotowe/zabowiązaniakrótkotermińowe". 

Przyjmujesię, iż wskaźnikbieżącejpłynności finansowej,postrzeganyjako iloraz aktywów 

i zobowiązań bieżących jest najstarszym wskaźnikiemstosowanym w analizie finansowej, 

a początki jego wykorzystaniasięgają jeszczekońcaXIX w. [Horrigan, 1968,s. 284-294]. 

Można uznać, że dla przedsiębiorstw przygotowujących sprawozdanie finansowe zgodnie 

tąz ustawą o rachunkowościnajprostszą formułą — odwołującą się do kategorii zaczerpniętych 

z polskiej ruchunkowości -- będzie iloraz aktywów obrotowych i zobowiązań 

krótkoterminowych. 

Brak wątpliwości wykonawców,co do sposobuobliczenia ww. wskaźnikapotwierdza ilość 

złożonych w postępowaniu ofert oraz fakt, iż żaden wykonawca nie wystąpił z wnioskiem 

o wyjaśnienie treściŚWZw tymzakresie.Do ocenypłynności finansowejstosowanesqróżnego 

rodzaju wskaźniki finansowe szacowanena podstawie informacji pochodzących m.in. ze 

sprawozdaniafinansowegoprzedsiębiorstwa. 

Jednym z najbardziej podstawowych i powszechnych wskaźników służących ocenie 

płynności finansowejjest wskaźnikbieżącejpłynności finansowej. 

Wielu autorów stwierdza. że wartości uzyskanena podstawie wskaźników finansowych 

powinno się odnosić do wyników uzyskiwanych dla branży lub porównywać w czasie 

[Pomykalski,Pomykalska.2007,s.34: Dębski.2005,s. 77]. 

Zamawiającyustalając optymalny opis warunkuudziału w postępowaniu w zakresiesytuacji 

finansowej lub ekonomicznej dokona! bieżącej oceny sytuacji gospodarczej. Wiele 

przedsiębiorstwzachowywało w tamtymczasieasekuracyjnąpostawę.w zarządzaniuśrodkami 

i R Te127 NY  
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finansowymioszczędzając.regulując jedynieniezbędne wydatkii gromadząc środki finansowe 
m.in. ze względu na występującezatory platnicze i wydłużony czas platności za faktury. 

W okresie pandemii firmy powstrzymywały się przed podjęciem niektórych wcześniej 

płanowanych inwestycji, a zyski odkładały. Dzięki temu zapewniały sobie dysponowanie 

znacznymiśrodkami. które planowały przeznaczyć na inwestycje.ale dopiero wówczasgdy 

pandemia wygaśnie.Nie bez znaczenia w tamtym czasłebył też wpływ pomocy państwowej 

udzielanejprzedsiębiorcomwramach (zw. tarczy finansowych,dziękiczemuzwiększyłysię ich 

środki finansowe, co miało bezpośrednieprzełożenie na zwiększone wskaźniki płynności 

finansowej. 

Powyższe potwierdzają analizy gospodarcze dostępne w ogólnopolskich serwisach 

informacyjnych, w których wskazywano.że zdecydowana większość firm pracuje w trybie 

ochrony kapitału" odkładając środki finansowe na rachunkach bankowych i mimo efektu 

w postaci widocznej na rynkach nadpłynności, większość firm była ostrożna jeśli chodzi 

o inwestycje, czy rozwój działalności i czekałana uspokojeniesytuacjigospodarczej. 

Zamawiający ustalając minimalny próg warunku udziału w postępowaniu w zakresie 

sytuacji finansowej lub ekonomicznejbral pod uwagę również zewnętrzneuwarunkowania 

gospodarczemającewpływnapłynność finansową.które ze względunaswójnieprzewidywalny 

i nadzwyczajny charakter wymagały ustanowienia minimalnego poziomu wskaźnika 

z zachowaniem bezpiecznego marginesu w celu zagwarantowania należytej realizacji 

przedmiotu zamówienia.Biorąc pod uwagę wskazany wyżejzakreszamówienia oraz warunki 
Jego realizacji, optyrnalnypoziom bieżącej płynności finansowej wynosił co najmniej 1,7 

i został ustanowiony w sposóbproporcjonalny do przedmiotu zamówienia. 

W piśmie z dnia 07.06.2023r. zostały wyjaśnione wszystkieprzesłanki, w oparciu o które 
wartość wskaźnikazostałaprzyjęta na poziomie 1.7. 

Ponownie informuję. żeustalając warunki udziału wpostępowaniuZamawiający kierował 
się powszechniefunkcjonującą w ekonomii zasadą,że dużopoważniejszekonsekwencjeniesie 
za sobą ryzyko związane z utratą płynności finansowej, niż nadpłynnością. Jak wskazano 
w wyjaśnieniach. intencją Zamawiającego było zabezpieczeniesię przed dopuszczeniemdo 
udziału wpostępowaniu wykonawcówbez zdolności do terminowegoregulowania bieżących 
zobowiązań. 

„Żądanie przez zamawiającego wskaźnikapłynności fińansowejnapoziomie 1.8miało na celu 
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finansowejprzez wykonawcę.Zdaniemzamawiającego"osiągnięcieprzezfirmę budowlaną 

wskaźnikapłynności finansowej na poziomie 1,8nie jest sytuacją wyjątkową,copotwierdziła 

analiza ofert złożonych w przedmiotowympostępowaniu. Mając na względzieliteraturę 

Jachawą wskaźnikpłynności finansowej wprzedziale wartości 1,2 -1,5 tofirmy nieregulujące 

w terminach bieżącychzobowiązań,wrażliwena wahania rynkowe i zagrożoneupadłością, 

a w przedziałe 1,5 do 2,0 to podmioty niemające problemów z terminowymi płatnościami 

charakteryzującesię dobrakondycjąpłatniczą (...) '. 
Odnosząc się do cytowanych powyżej wyjaśnień Naczelnika Wydziału Zamówień 

Publicznych w Urzędzie Miejskim w Gliwicach, kontrolujący podnoszą, że w świetle 

przepisów art. 115 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 „uPzp2019” na Zamawiającym spoczywaciężar 

określenia w dokumentach zamówienia w sposób przejrzysty oraz obiektywny danej 

metodologii lub wzoru.który umożliwi realną ocenę informacji, zawartychw sprawozdaniach 

finansowych,złożonychprzez Wykonawców. 

Tym bardziej,że w praktyce Zamawiającyma możliwość swobodnegomodyfikowania 
podstawowej wersji wskaźnika płynności bieżącej w celu udoskonalenie tego miernika, 

poprzez zwiększenie wartości informacyjnej uzyskiwanych danych (np. poprzez wykluczenie 

zobowiązań i należnościhandlowychpowyżej 12miesięcy). 

Nie możnazatemuwzylędnić argumentacjiNaczelnika Wydziału ZamówieńPublicznych 

w Urzędzie Miejskim w Gliwicach, która sprowadzasię do tego, że nie było konieczności 

wskazywania w SWZ definicji czy wzorów w tym zakresie,gdyż „(...) powszechnie wiadomo, 

że wskaźnik bieżącej płynności wylicza się dzieląc aktywa obrotowe przez zobowiązania 

krótkoterminowe”. 

Ponadto Zamawiającynie potrafil uzasadnić, jakie konkretnie względyprzemawiały 

za tym, żeby dla oceny zdolności Wykonawcy do wykonania niniejszego zamówienia 

koniecznymbyło ustanowieniaminimalnego wskaźnikabieżącejpłynnościna poziomie: 
„conajmniej1,7”. 
W cytowanychpowyżej wyjaśnieniach,Naczelnik Wydziału Zamówień Publicznych 
w UrzędzieMiejskimw Gliwicachprzyznał bowiem,że w przypadkuwskaźnikówpłynności 

finansowej nie sposób wyznaczyć sztywnego. optymalnego przedziału wartości, mającego 

uniwersalne zastosowaniei odwołał się do opini Krajowej Izby OdwoławczejKIO/Ku 59/10, 

z której w sposób jednoznaczny wynika, że: „(...) mając na względzieliteraturę fachową 

wskaźnik płynności finansowej w przedziałe wartości 1.2 -15 to firmy nieregulujące 

w rerminachbieżącychzobowiązań,wrażliwe na wahania rynkowe i zagrożoneupadłością, 
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Z protokołupostępowania wynika,żedo upływu terminuskładaniaofert.zostały złożone 
cztery oferty, z czego trzy oferty zostały odrzuconeprzezZamawiającego. 
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a w przedziałe1,5 do_2,0 to podmioty_niemająceproblemów z terminowymipłatnościami 

charakteryzujące się dobra kondycją płatniczą ”. 

Wskaźniki finansowesformułowaneprzez Zamawiającegopowinny być natomiast przez 

niego uzasadnione.Zamawiający, ustalając warunki udziały w postepowaniu o udzielenie 

zamówienia musi uzasadnić ich celowość. Celowość ta polega na tym, że tylko podmioty 

spełniającepostawione warunki mogą wykonać zamówieniew sposóbprawidłowy. 

Kształtowanie postanowień SWZ musi znajdować oparcie w uzasadnionychpotrzebach 

Zamawiającego.Czynności Zamawiającego odpowiadają bowiem wymaganiom, o których 

mowa w przepisachart. 16 oraz art. 112 ust. ] ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

zamówień publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z późn. zm.), jeżeli eliminują dowolność 

działańZamawiającegoorazsąnieodzowne,istotnez perspektywy jego rzeczywistych potrzeb. 

Instytucje zamawiające winny zapewnić równe i niedyskryminacyjne traktowanie 

wykonawców, a takżedziałają w sposóbprzejrzysty i proporcjonalny. 

W orzecznictwie Trybunału Sprawiedliwości przyjmuje się, że poszanowanie zasady 

proporcjonalłnościwymagaodpowiedzi napytania: 

1) Czy przyjmowany środek jest właściwy dla osiągnięciazakładanegocelu i nadaje 

się do jego realizacji ?; 

11) Czy środeknie wykraczapozato, co niezbędne.a tym samymczyniejest nadmierny 

orazczy inne środki byłyby wystarczającedo osiągnięciaplanowanegocelu ? 

Dopiero pozytywna odpowiedź na powyższepytania oznacza.że warunekproporcjonalności 

został zachowany.Ograniczeniekonkurencyjności może bowiem nastąpić jedynie w stopniu 

jak najmniejszym i Jedynieniezbędnymdla osiągnięciacelów Zamawiającego. 

Zasada proporcjonalności oznacza że opisane przez Zamawiającego warunki udziału 
w postępowaniu muszą być uzasadnione wartością zamówienia, charakterystyką, zakresem 
stopniem złożoności lub warunkami realizacji zamówienia. Nie powinny także ograniczać 

dostępu do zamówień wykonawcom dającym rękojmię należytego jego wykonania. 
Proporcjonalność warunków do przedmiotu zamówienia oznacza zatem że mają one być 

adekwatne do osiągnięcia celu, a więc wyboru Wykonawcy dającegorękojmię należytego 
wykonaniaprzedmiotuzamówienia. 

Otwarcie ofert nastąpiło w tym samym dniu, w którym upływał termin skladania ofert 
tj. 21.03.2022r. o godz. 11:00. 
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Regionalnaizba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

W wyniku badaniai oceny ofert Zamawiającyuznał, że oferta, złożonaprzezKonsorcjum 

Firm: MELKAD sp. z 0.o., Łańce(Lider) oraz Zakład Wielobranżowy MELKAD Klemens 

Scheithauer,Łańceo następującej treści: 

o cenaofertowa: 17.860.024,50zł brutto, 

o 60- miesięczny okresgwarancji jakościi rękojminaprzedmiot zamówienia; 
spełnia wszystkie wymogi określone w SIWZ i tym samym w świetle kryteriów oceny 

ofert jestofertąnajkorzystniejsząw tymżepostępowaniuo udzieleniezamówieniapublicznego. 

Próbą dlakontroliobjętoprawidłowość czynnościZamawiającego,polegającychna: 

e odrzuceniu oferty złożonej przez Wykonawcę działającego pod firmą: SORTED 

sp.2 0.0. z siedzibą w Piasecznie,która w świetle kryteriów oceny ofert mogłaby zostać 

sklasyfikowananajwyżej w rankingu ofert, anastępnie 

e wyborze jako najkorzystniejszejoferty, złożonej przez Wykonawcę:Konsorcjum Firm 

MELKAD sp. z 0.0., Łańce(Lider) oraz Zakład Wielobranżowy MELKAD Klemens 

Scheithauer.Łańce. 

W wyniku czynności kontrolnych ustalono, że Zamawiający odrzucił w niniejszym 

postępowaniuofertę Wykonawcy:SORTEDsp.zo.o.z siedzibą w Piasecznie,któraw świetle 
kryteriów oceny ofert byłaby sklasyfikowana najwyżej w rankingu ofert, powołując się 

na przesłankę odrzucenia,o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 2 lit.c) „ustawy Pzp2019”*. 

Zgodniez uzasadnieniemfaktycznym,w dniu 15.04.2022r, Zamawiający węzwał Wykonawcę 

do złożenia: 

-— podmiotowych środków dowodowych potwierdzających brak podstaw wykluczenia, 

októrych mowa rozdz. 11 SWZ pkt 2); 

— podmiotowych środków dowodowychpotwierdzającychspełnienie warunkówudziału 

w postepowaniu,©których mowa w rozdz. 11 SWZ pkt 3). 

Do upływu terminu do złożenia podmiotowych środków dowodowych, tj. do dnia 26.04. 

2022 r. Wykonawcanie złożył dokumentów oraz poinformował Zamawiającego za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej w dniu 27.04.2022 r., że rezygnuje z ubiegania się 

o udzielenieniniejszego zamówienia.Zasadność czynnościodrzucenia ww. oferty, która 

w świetle kryteriów oceny ofert byłaby sklasyfikowananajwyżej w rankingu ofert, nie budzi 

wątpliwości kontrolujących. 

Także w odniesieniudo prawidłowości wyboru Jako najkorzystniejszejoferty, złożonej 

przez Wykonawcę:KonsorcjumFirm: MELKAD sp. z 0.o., Łańce(Lider) oraz Zakład 
WielobranżowyMELKAD KlemensScheithauer,Łańceuwagnie wniesiono. 
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Regionalna izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Zawiadomienieo wyborzejakonajkorzystniejszejoferty —pismonr ZA.271.5.2022z dnia 
1.06.2022r. - zostało zamieszczonena stronie prowadzonegopostępowania oraz przesłane 

wszystkim Wykonawcom ubiegającym się o niniejsze zamówienie, przy użyciu środków 

komunikacji elektronicznejw dniu 1.06.2022r. 

Udzielenie zamówieniapublicznego 

Zgodnie z umową o zamówienie publiczne: Nr GW.7021.15.2.2020.44CRU: 2598/22 

z dnia 18.08.2022r., zawartąpomiędzy Zamawiającym. reprezentowanymprzez: Naczelnika 

Wydziału Gospodarowania Wodami oraz Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych, 
a wybranym Wykonawcą:Konsorcjum Firm: MELKAD sp. z 0.0. Łańce(Lider) oraz Zakład 

Wielobranżowy MELKAD Klemens Scheithauer,Łańce: 

oO Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamówienia o łącznej wartości: 

17.860.024,50zł brutto, w tym wynagrodzenieza: 

1) Część I — 6.524.254,50zł brutto; 

2) Część II - 8.170.920,00zł brutto; 

3) Część III — 3.164.850,00 zł brutto 

Termin zakończeniaprzedmiotu zamówienia: 13 miesięcy oddnia zawarciaumowy: 

1) dla CzęściI - 11 miesięcy od dnia zawarciaumowy: 

2) dla CzęściII —11 miesięcy od dnia zawarciaumowy; 

3) dla Części II —13 miesięcy od dnia zawarcia umowy: 

o Okresgwarancji i rękojmi naprzedmiotumowy: 60miesięcy,liczącod daty końcowego 

odbioru robót budowlanych; 

Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień 

Publicznych pod nr 2022/BZP 00327349 z dnia 31.08.2022 r., czyli z dochowaniem 
30-dniowego terminu, o którym mowa w art. 448 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówieńpublicznych (Dz. U. z 2021 r., poz, 1129 z późn. zm.) 

Zmiany Uimowy o zamówieniu 

Na mocy Aneksunr | do ww, Umowy o zamówienieGW.7021.15.2.2020.44CRU:2598/22 
z dnia 18.08.2022r.. zawartegopomiędzy Zamawiającym.reprezentowanymprzez.Naczelnika 
Wydziału Gospodarowania Wodami oraz Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych , 
a dotychczasowym Wykonawcą. Strony powołując się na postanowienia $ 10 ust. 2 pkt 1) 
lit. e) i lit. g) oraz $ 10ust.5 umowy, dokonały zmiany HarmonogramuRzeczowo-Terminowo-
Finansowego. 
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RegionalnaIzbaObrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Powyższa zmiańa została wprowadzona na wniosek Wykonawcy (pismo z dnia 
14.10.2022),który argumentował zmianępkt 3.3 Harmonogramu(dokumentacjaprojektowa) 

koniecznością wykonania dodatkowychpracprojektowych,związanychz budową drogi 
dojazdowej dla rolników. Droga ta nie należała do podstawowego zakresurobót na etapie 

składaniaoferty. Konieczność jej wykonaniapowstała w trakcie trwania umowy. 

Na mocy Aneksu nr 2 do ww. Umowy o zamówienie GW.7021.15.2.2020.44 CRU:2598/22 

z dnia 18.08.2022r., zawartegopomiędzyZamawiającym,reprezentowanymprzezNaczelnika 

Wydziału Usług Komunalnych oraz Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych, 

a dotychczasowymWykonawcą,Strony powołując się na postanowienia$ 10 ust. 2 pkt |) 

lit. e) 1 lit. g) oraz $ 10 ust. 2 pkt 4) lit. b) oraz $ 10 ust. 5 umowy, dokonały zmiany 

HarmonogramuRzeczowo-Terminowo-Finansowego. 

Powyższa zmiana została wprowadzona na wniosek Wykonawcy (pismo z dnia 

27.02.2023),który zmianę terminu wykonania dokumentacji projektowej, dla której należało 

uzyskać decyzje administracyjne (pozwolenie na budowę / zgłoszenie robót) uzasadniał 

koniecznością wykonania map do celów projektowych. które mogą zostać opracowane 

i zgłoszone do ośrodka geodezyjnegodopiero po uzyskaniu pozwolenia na użytkowanie 

obecniebudowanego zbiornikaretencyjnego,którego terminzakończeniaprzypadana dzień 

31.03.2023r. Drugim powodem konieczności zmiany harmonogramu wskazano, fakt 

że własność działki, na której planowany jest plac zabaw. Zamawiający nie mógł wydać 

zaświadczeniao prawie do dysponowanianieruchomościąna cele budowlane,gdyż była ona 

wówczas własnościąprywatną. 

W kontekście prawidłowości wprowadzenia ww. zmian do umowy wskazanianależy, 

że Zamawiający nie żądał od Wykonawców ubiegających się o niniejsze zamówienie, 

przedłożeniaprzy ofercie jakiegokolwiekdokumentuokreślającego:zakresrzeczowyrobót, ich 

koszt, a także czasy ich realizacji, który mógłby podlegać ocenie Zamawiającegopod kątem 

przesłanki odrzuceniaoferty, o której mowa w art. 226 ust. | pkt 5 uPzp”, a więc ocenie 

zgodnościoferty z warunkamizamówienia. 

Zgodniez pkt 22 SWZ, obowiązkiemprzedłożeniazaakceptowanegoprzezZamawiającego 

harmonogramu terminowo-rzeczowo-finansowy, został obciążony wyłącznie Wykonawca, 

którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza,w ramachformalności,które powinny 

zostać dopełnione w celu zawarciaumowy. 

N 
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Dlatego uznać należy, że zmiany umowy w zakresiemodyfikacji harmonogramu 

terminowo-rzeczowo-finansowego,które nie wpływają na wydłużenie terminu zakończenia 

przedmiotuumowy mają charakter zmian nieistotnych. 

Wzajemnerozliczenia z Wykonawcą 

Wg stanu na dzień wykonywania czynności kontrolnych. tj. 15.06.2023 r. realizacja 

niniejszego zadania jest w toku. Termin zakończeniarobót wraz z uzyskaniem ostatecznego 

pozwolenia na budowę został bowiem określony. jako 13 miesięcy od dnia zawarcia umowy, 

czyli do dnia 17.09.2023r. Wykonawca wystawił jedną fakturę VAT zaczęściowe wykonanie 

prac (protokół odbioru częściowego z dnia 30.05.2023 r. z terminem płatności do dnia 

29.06.2023 r. Płatność nie została jeszcze uregulowana. Rozliczenie końcowe przedmiotu 

umowy nastąpi na podstawie protokołu odbioru końcowego i przekazania do użytkowania 

przedmiotuumowy. 

Akta kontroli nr AK  610/15/23/111.2.2.2 

Wykaz akt kontroli nr AK 610/15/23/I11.2.2.2.stanowi załącznik n r  1 do protokołu koniroli. 

2.3.Rozliczenieotrzymanychi udzielonychdotacji. 

2.3.1. Wydatki z tytułu dotacji dla podmiotów spozasektora finansów publicznych. 

M

Kontroli poddanoprawidłowość udzielenia, przekazania,wykorzystania i rozliczania 

dotacji (w tym ujęcia operacji w ewidencji księgowej) zgodnie z umową i przepisami dla 

jednostek spoza sektora finansów publicznych udzielonych na podstawie ustawy z dnia 7 

kwietnia 1989r. o stowarzyszeniach(Dz.U. z 2020 r. poz. 2261), z dnia 24 kwietnia 2003r. o 

działalności pożytku publicznegoi o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) oraż ustawy z 

dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133), tj. dotowanie podmiotów

realizującychzadaniaw zakresiewspieraniasportu - piłki ręcznej,ustawy z dnia 23 lipca 2003 

r. o ochronie zabytków i opiecenad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) oraz ustawy z dnia 

27października2017r. o finansowaniuzadańoświatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930z późn. 

zm.) tj. dotowanieplacówek oświatowych. 

Dotacja z ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. o stowarzyszeniach (Dz.U. 

dnia 24 kwietnia 2003r. o działalnościpożytku publicznego i o wolontariacie(Dz.U. z 2020r. 

poz. 1057)oraz ustawy z dnia 25 czerwca2010 r. o sporcie(Dz.U. z 2020r, poz. 1133) 

Z uzyskanych z Wydziału Kultury i Sportu Miasta Gliwie informacji wynikało, że w latach 

2019-2022dotacjenarealizację zadań w piłceręcznejprzyznanodwómkontrahentom: 

R: A 
) 
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RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

1. StowarzyszeniuPiłki RęcznejSośnicaGliwice- stowarzyszeniezaewidencjonowany w 

rejestrzeklubów sportowychdziałającychw formie stowarzyszenia,których statutynie 

przewidują prowadzenia działalności gospodarczej, prowadzonej przez Prezydenta 

MiastaGliwice,podnr 77 — datawpisu19maj 2014r., 

2. SPR SOŚNICA GLIWICE Spółka z o.o. zarejestrowana w Krajowym Rejestrze 

Sądowympodnr 0000883312 w dniu I 1 lutego 2021 r. 

Przy doborzepróby uwzględnionostatusdotacji, tj. zaakceptowanierozliczenia sprawozdania 

końcowegoprzezpodmiot dotujący. tj.: 

e« dotacja w wysokości 185.000,00 zł przyznanaStowarzyszeniuPiłki RęcznejSośnica 

Gliwice na realizację zadania z zakresurozwoju sportu w I półroczu 2019r. -umowa 

nr KP.423.2.6.1.2019CRU:154/19 z 16.01.2019r. 

e dotacja w wysokości 100.000,00 zł przyznana SPR Sośnica Gliwice Spółka z 

ograniczoną odpowiedzialnością na realizację zadaniaz zakresurozwoju sportuw II 

półroczu 2021 r. -umowanr KSP.423.2.31.2021CRU:2390/21 z 01.09.2021r. 

Zasady dotyczącerozwoju sportu w Mieście Gliwice uregulowane zostały w następujących 

uchwałachRadaMiejskiej Gliwice: 

vYNr XLVW/1207/2006RadyMiejskiej w Gliwicach z dnia 26 października2006 roku w 

sprawie zmiany uchwałyNr XLV/1163/2006RadyMiejskiej w Gliwicachz dnia 14 
września2006r. w sprawie:zmianyuchwałynr IX/196/99RadyMiejskiejwGliwicach 
z dnia 8 lipca 1999r. w sprawiestrategii rozwoju sportui rekreacji w Gliwicach, 

v Nr V/55/2011 Rady Miejskiej Gliwice z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie wsparcia 

rozwoju sportupoprzez wsparcie finansoweklubów sportowych, 

Y Nr XL1/907/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie programu współpracy z 

organizacjamipozarządowymi na 2019 rok; wysokość środków przeznaczonychna 

realizacjęProgramu(rozdział 7) - kwota nie mniejszaniż 5.500.000,00zł; 

Y Nr XX111/447/2020z 17 grudnia 2020 r. w sprawię określeniakierunków rozwoju 

sportuw Gliwicach od 202! r., 

zarządzeniePrezydentaMiastaNr PM-3818/2021z dnia 19marca2021r. w sprawie 
ogłoszeniazasadnaboruwniosków o wsparcie finansoweklubów sportowychw formie 

dotacji celowych na zadaniaz zakresusportu realizowaneokresie od | lipca do 31 

grudnia2021r. w dyscyplinachsklasyfikowanych w uchwalenr 

MiastaGliwice z dnia 17 grudnia2020r. jako dyscypliny priorytetowe w grupie I, 

XXI1V/447/2020Rady 

N 
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RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
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v zarządzeniePrezydenta Miasta Nr PM-4277/2021 z 01 lipca 2021 r. w sprawie 

ogłoszeniazasadnaboruwniosków o wsparcie finansoweklubów sportowych w formie 

dotacji celowychna zadaniaz zakresusporturealizowanew okresieod | sierpniado 31 

grudnia w dyscyplinie sklasyfikowanej w uchwale nr XXI1/447/2020 Rady Miasta 

Gliwice z dnia 17grudnia 2020 jako dyscyplina priorytetowa w grupie I —piłka ręczna 

i .  Stowarzyszenie Piłki Ręcznej SośnicaGliwice - I półrocze 2019 r. 

W dniu 16listopada2018r. zarządzeniemNr PM- 7212/2018PrezydentMiasta Gliwice ogłosił 

zasadynaboru wnioskówo wsparcie finansoweklubów sportowychw formie dotacji celowych 

nazadaniaw zakresiesporturealizowanew I półroczu 2019roku w dyscyplinach zespołowych. 

W dniu 13 grudnia2018r. RadaMiasta Gliwice podejmującuchwałęNr H/12/2018 w sprawie 

budżetumiastaGliwice na2019r. zabezpieczyławplanie finansowymśrodki na realizację w/w 

zadania w dziale 926 - „Kultura fizyczna”, rozdziale92605„Zadania w zakresiekultury 
fizycznej i sportu” w grupie dotacji w kwocie 19.440.000.00zł (zadania realizowane przez 

stowarzyszeniakwota 3.500.000,00zł). 

Zamieszczeniena stronieinternetowejUrzędu Miejskiego w Gliwicach ogłoszeniao otwartym 

konkursie ofert narealizację zadaniapublicznego Miasta Gliwice w 2019r. - SPORT nastąpiło 

w dniu I 6  listopada2018r. 

Warunkiokreślające tryb udzielaniadotacjiprzezMiastoGliwice określone zostały zapisami 
uchwały RadyMiejskiej w GliwicachNr  V/55/201 I zdnia 17marca201I r. —- zawarteregulacje 
nie przewidująpowoływaniakomisji konkursowejdo opiniowaniazłożonychwniosków: 
Prezydentpodejmuje decyzje o przyznaniu dotacji oraz może on wystąpić do Rady Sportu o 
wyrażenieopinii dotyczącejwniosku klubu. 

Kontrolującym przedłożononastępującedokumenty: 

- ogłoszenieo otwartym konkursie ofert na realizację zadaniapublicznego — publikacja w BIP 
w dniu 16 listopada2018r., termin na składaniewniosków do 30 listopada2018 r. ( 15 dni od 
daty publikacji w BIP). 

- wniosek Stowarzyszeniao dotację na wsparcierozwoju sportu,zadaniepn. „Wzrost poziomu 
sportowego w dyscyplinie piłka ręczna” wraz z kosztorysem, data wpływu do urzędu 30 
listopad 2018 r, — wnioskowanakwota 223.000,00 zł: 
- skorygowany kosztorys i harmonogramrealizacji zadania(...)- data wpływu do urzędu w 
dniu7 stycznia2019r.; 

/M w 
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RegionalnaIzbaObrachunkowawKatowicach 
WK--610/15/3/2023 

- Tabelę nr 2 do pisma o sygn. SOD nr UM.941982.2018 pn. Wykaz wniosków wraz z 

propozycją wysokości wsparcia finansowego klubów sportowych na realizację zadań 

publicznych w zakresiewsparciasportu w zespołowychdyscyplinachsportowych wI półroczu 

2019r. W poz. 19 wskazanona propozycję wysokościdotacji na w/w Stowarzyszenia w 
wysokości 185.000,00zł; 

- umowę o udzieleniedotacji Nr KP.423.2.6.1.2019CRU:154/19 zawartą w dniu 16 stycznia 

2019 r. nakwotę 185.000zł pomiędzyMiastem Gliwice reprezentowanymprzezp. Krystiana 

Tomalę — ówczesny ZastępcęPrezydentaMiasta przy kontrasygnaciep. RyszardaReszke — 

ówczesnegoSkarbnikaMiastaa StowarzyszeniemPiłki RęcznejSośnicaGliwice. Termin 
wykonania zadaniaod 25 styczniado 30 czerwca2019 r., termin poniesienia wydatków dla 

środków pochodzącychz dotacji od dnia 25 stycznia 2019 r. do dnia 14 lipca 2019 r. 

Zobowiązano podmiot do prowadzenia wskazanej umową szczegółowejewidencji w tzw. 

dziennikach zajęć. Termin przekazaniadotacji do 30 dni od daty zawarcia umowy. Zwrot 

niewykorzystanej dotacji (wraz z odsetkami) w terminie do 15 dni od daty zakończenia 

realizacji zadaniana wskazanyprzezMiasto rachunekbankowy. 

Miasto przekazało środki na rachunek Stowarzyszeniaw dniu 15 lutego 2019 r. w wysokości 

185.000,00zł( wyciągbankowy). 

W dniu 29 lipca 2019r. do UrzęduMiejskiego w Giiwicach wpłynęło Sprawozdaniekońcowe 

z.realizacji tego zadania.W związku ze stwierdzonymi nieścisłościami/ błędami Wydział 

Kultury i Sportu w dniu 29 sierpnia 2022 r. przesłał Likwidatorowi StowarzyszeniaPiłki 

RęcznejSośnicaGliwice informację o koniecznościpoprawieniasprawozdania w terminie do 

21 dni od daty otrzymaniapismapod rygorem zwrotu dotacji. 

W dniu 2 !  września 2022 r. do Urzędu Miejskiego w Gliwicach wpłynęło skorygowane 

Sprawozdaniekońcowez realizacji zadania.W dniu 19października2022r. Wydział Kultury 
i Sportuponownie wysłał do Likwidatora StowarzyszeniaPiłki RęcznejSośnicaGliwice 
informację o braku możliwości zaakceptowaniasprawozdaniaze względu na zawarte w nim 

błędy.W piśmie zawarto informację o korekcie sprawozdania w terminiedo 14 dni od daty 
otrzymania pisma. W dniu 10 listopada 2022 r. Stowarzyszenieprzesłało ostateczną wersję 

skorygowanego sprawozdania z wykonania zadania pn. „Wzrost poziomu sportowego w 

dyscyplinie piłka ręczna” wraz z załącznikami. Z dniem złożenia w/ w sprawozdania 

końcowego z wykonania zadaniapublicznego dokonano akceptacji wykonania umowy (5 

stycznia2023r.),Rozliczeniezawierazestawieniewszystkichźródeł dofinansowaniana łączną 

kwotę 185.000,00zł. z 
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zestawienieudzielonych przez miasto organizacjom pozarządowymdotacji w zakresieSportu 

Poinformowano kontrolujących, iż Prokuratura Rejonowa Giliwice-Wschód_ na 
podstawiezawiadomienia tutejszegoUrzędu z dnia 29 października2020r. wszczęłaśledztwo 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

Udziełona dotacja ewidencjonowanabyła na koncie 224 „Rozliczenie dotacji budżetowych 

orazpłatności z budżetuśrodków europejskich”. na stronie Wn tego konta ujmowano wartość 

dotacji przekazanychw korespondencjiz kontem 201-04; wypływ środków: konto 201-04 w 

korespondencji z kontem 130 oraz zaangażowanie wydatków: konto 998 „Zaangażowanie 

wydatków budżetowychroku bieżącego” w dniu 29 marca2019r. 

Kontrolującym przedstawiono dodatkowo do wygląduwystąpienie pokontrolne Komisji 

Rewizyjnej stanowiącejzałącznik do uchwały Rady Miasta Gliwice Nr XXTX/613/2021 z dnia 

9 września202I r. w sprawieprzyjęcia wystąpieniapokontrolnegodotyczącego„kontroli zasad 

nadzorowania wydatków związanych z finansowaniem stowarzyszeń sportowych. ze 

szczególnymuwzględnieniemdotacji. o których mowa w kierowanych do Komisji Rewizyjnej 

wystąpieniach Komisji Edukacji. Kultury i Sportu oraz mieszkańca.rozpoczętej w dniu I I  

marca 2021 r.. a zakończonejw dniu 22 czerwca 202ł r . "  Zagadnieniedotyczyło kweslij 

nierozliczenia przez Urząd Miejski sprawozdań końcowych stowarzyszenia z rozliczenia 

dotacji publicznych za dwa półrocza 2020 r. (na dzień prowadzeniaczynności kontrolnych tj. 

14 czerwiec 2023 r. sprawozdaniaza 2020r. posiadają status „w trakcie weryfikacji”). 

W związku z prowadzonymi czynnościamiKomisja uzyskałaod ZastępcyPrezydentaMiasta 

złożone w formie pisemnejodpowiedzi nauprzedniozadanepytania takie, jak: termin złożenia 

sprawozdańoraz ich weryfikacji, zakres okresów sprawozdawczych.konsekwencje 
stwierdzenianieprawidłowości przy rozliczaniu dotacji, czy wnioski o dotację były kompletne 

i uzupełnione w terminie, itp. (treść odpowiedzi stanowi załącznik do uchwały Nr 

XXIX/613/2021). W wystąpieniu pokontrolnym Komisji nadmieniono o fakcie złożenia 

zawiadomieniado ProkuraturyRejonowej w Gliwicach opodejrzeniupopełnieniaprzestępstwa 

w związku z przekazanąprzez Urząd Miejski w Gliwicach dotacją na realizacje zadania w 
pierwszym półroczu 202] r. 

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 22 czerwca 2021 r. jej członkowie. w drodze 
głosowania przyjęli stanowisko o konieczności: przeglądu regulacji oraz procedur 
obejmujących kwestie rozliczania dotacji przyznawanym organizacjom pozarządowym: 
dokonania usprawnienia i optymalizacji terminowości prowadzenia kontroli sprawozdań z 
rozliczenia dotacji; przekazywaniaKomisji Rewizyjnej razdo roku sprawdzaniaobejmującego 

oraz ich rozliczeń. 

F KMnk x 
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dotyczącedotacji przekazanejStowarzyszeniuPiłki RęcznejSośnicaGliwice. W trakcie jego 

trwania Urząd ujawnił kolejne okoliczności mogąceświadczyć o popełnieniuprzestępstwa,w 

wyniku czego w dniu 12 maja 2021r. złożono kolejne zawiadomienie.Poprzeprowadzonym 

śledztwie Prokuraturapismem z dnia 31 marca 2022 r. sygn. akt PR Ds.410.2020umorzyła 

prowadzonepostępowanie. 

2. Stowarzyszenie Piłki Ręcznej Sośnica Gliwice Spółka z ograniczoną 

odpowiedzialnością - II półrocze 202I r. 

W dniu 17 grudnia 2020 r. RadaMiejski Gliwice podejmując uchwałęNr XXII/437/2020 w 

sprawiebudżetumiastaGliwice na 2021r. zabezpieczyła w planie finansowymśrodki na 
realizację zadaniapn. Wzrostpoziomu sportowego w dyscyplinie piłka ręczna w dziale 926 -

„Kultura fizyczna”,rozdziale92605 „Zadania w zakresiekultury fizyczneji sportu” w grupie 
dotacjiwkwocie14.842.000,00zł. 
W dniu | lipca 2021 r. zarządzeniemNr PM- 4277/2021PrezydentMiastaGliwice ogłosił 
zasadynaboruwnioskówo wsparciefinansoweklubów sportowychw formie dotacji celowych 

na zadania w zakresiesportu realizowane w okresie od I sierpnia do 31 grudnia 2021 r. w 

dyscyplinie sklasyfikowanej w uchwale nr XX1V/447/2020Rady Miasta Gliwice z dnia 17 

grudnia 2020 r. jako dyscyplina priorytetowa w grupie I — piłka ręcznakobiet. Termin na 

złożenie wniosków do dnia 16 lipca 2021 r. 

ZamieszczenienastronieinternetowejUrzędu Miejskiego w Gliwicach ogłoszeniao otwartym 

konkursieofert na realizację zadaniapublicznego Miasta Gliwice w dniu | lipca 2021r. 

Warunki określające tryb udzielaniadotacji przez Miasto Gliwice określonezostały zapisami 

uchwałyRady Miejskiej w Gliwicach nr V/55/201| z dnia 17marca201I r. — zawarteregulacje 

nie przewidują powoływania komisji konkursowej do opiniowania złożonych wniosków; 

Prezydentpodejmuje decyzjeo przyznaniu dotacji oraz może on wystąpić do Rady Sportu o 

wyrażenieopinii dotyczącejwnioskuklubu. 

Kontrolującymprzedłożononastępującedokumenty: 
- wniosek o dotacjęna zadaniepn. „Wzrostpoziomu sportowegow dyscypliniepiłka ręczna” w 

terminie od dnia 01 sierpnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. wraz z kosztorysem, data 

wpływudoUrzędu16lipca2021r. - wnioskowanakwota379.100,00zł; 
- pismoo sygn.KSP.423.2.2021z dnia 18 sierpnia2021 r. z WydziałuKultury i Sportu 
kierowane do PrezydentaMiasta z informacją o wpłynięciu I wniosku złożonegoprzez SPR 

SośnicaGliwiceSp.2.0.0.odofinansowaniew formiedotacjizadańzzakresuwsparciarozwoju 
sportu(...). DW 
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- Protokółnegocjacjicelusportowegozklubemwspieranym wgrupieI z dnia 19sierpnia2021 
r. podpisany przez władzeSPR SośnicaGliwice sp. z o.o. oraz Kierownika Referatu Sportu i 

Naczelnika Wydziału Kultury i Sportu—przyznanakwota dotacji 100.000,00zł uwzględniająca 

osiągnięciemiejscaod 6 do 10 w rozgrywkachI ligi piłki ręcznejkobiet; 

- wdniu9sierpnia2021 r. ogłoszonowyniki otwartegokonkursu,kwota przyznanej dotacji dla 

Stowarzyszenia100.000,00 zł, 

- skorygowany kosztorys i harmonogramrealizacji zadania(...). data wpływu do Urzędu w 

dniu25sierpnia202] r.. szacowanakwotaprzyznanejz budżetugminy dotacji 100.00.00zł; 
- umowęo udzieleniedotacji Nr KSP.423.2.31.2021CRU:2390/21zawartą w dniu | września 

2021 r. na kwotę 100.000,00zł pomiędzy Miastem Gliwice reprezentowanymprzez p. (...) -

Naczelnik Wydziału Kultury i Sportu przy kontrasygnaciep. RyszardaReszke — Skarbnika 

Miasta a SPR SośnicaGliwice Spółka z o. o. Termin wykonaniazadaniaod I września2021 r. 

do 31 grudnia 2021r., termin poniesieniawydatków dla środkówpochodzącychz dotacji od I 

września 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Zobowiązano podmiot do prowadzenia wskazanej 

umową szczegółowejewidencji w tzw. dziennikach zajęć. Termin przekazania dotacji do 30 

dni od daty zawarciaumowy. Zwrot niewykorzystanej dotacji (wraz z odsetkami) w terminie 

do dnia 31 styczniaroku następnego w którym realizowanejest zadanie.na rachunekbankowy 

Zleceniobiorcy. 

Miasto przekazałośrodki na rachunek SPR SośnicaGliwice Sp. z 0.0. w dniu 8 września2021 

r. w wysokości 100.000,00zł (wyciąg bankowy). 

Zawarte aneksy: 

- nr KSP.425.2.31.1.2021 CRU:2738/21 z dnia 4 października 2021 r., aktualizacja 

skorygowanegokosztorysu, 

- nr KSP.423.2.31.2.2021 CRU:3424/21 z dnia 25 listopada 2021 r., aktualizacja 

skorygowanegokosztorysu, 

- nr KSP.423.2.31.3.2021CRU:3859/2021 z dnia 4 grudnia 2021 r., zmieniono zapisy o 

konieczności zwrotu niewykorzystanych środków finansowych, przychodów oraz odsetek 
bankowychna rachunek Zleceniodawcy. 

W dniu 28 stycznia 2022 r. do Urzędu Miejskiego w Gliwicach wpłynęło Sprawozdanie 
końcowez realizacji w/w zadania(...). W związku zestwierdzonymi nieścisłościamii błędami 
WydziałKultury i Sportuw dniu 18 sierpnia2022r. przesłał StowarzyszeniuPiłki Ręcznej 
SośnicaGliwice Sp.z 0.0. informację o koniecznościdokonaniajego korekty w terminie do 21 
dni od daty otrzymaniapismapod rygorem zwrotu dotacji. 
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W dniu 8 września2022 r. do UrzęduMiejskiego w Gliwicach wpłynęłoskorygowane 
Sprawozdaniekońcowez realizacji zadania(...). W dniu 30 września2022r. Wydział Kultury 

i Sportuponownie wysłał do StowarzyszeniaPiłki RęcznejSośnicaGliwice Sp. z o.o. 
informację o braku możliwości zaakceptowaniasprawozdaniaze względuna zawarte w nim 

błędy.W piśmie zawarto informację o koniecznościkorekty sprawozdania w terminiedo 14 
dni od daty otrzymaniapisma. W dniu 18 października2022 r. StowarzyszeniePiłki Ręcznej 

Sośnica Gliwice Sp. z o.o. przesłało ostateczną wersję skorygowanego sprawozdania z 

wykonaniazadaniapn. Wzrostpoziomu sportowego w dyscyplinie piłka ręcznakobiet wraz z 

załącznikami.Wskazaneosiągnięciasportowe:7 m-ce wI lidze, 1 m-ce w II lidze, 2 m-ce w 

JuniorkachI, 4 in-ce w JuniorkachII, 6 m-ce w JuniorkachmłodszychI. $ m-ce w Juniorkach 

młodszych II, 6 m-ce w Młodziczkach, 

Z.dniem 24 listopada 2022 r. dokonano akceptacji sprawozdaniakońcowego z wykonania 

zadaniapublicznego.Rozliczeniezawierałozestawienie wszystkichźródeł dofinansowaniana 

łączną kwotę dotacji 100.000.00zł. 

Udzielona dotacja ewidencjonowanabyła na koncie 224 „Rozliczenie dotacji budżetowych 

orazpłatności z budżetuśrodkóweuropejskich”, na stronie Wn tegokonta ujmowano wartość 

dotacji przekazanychw korespondencjizkontem 201-04, orazkonta 1301201.Zawartaumowa 

dotacjiewidencjonowanabyłanakoncie998,zaangażowanie wydatków budżetowychroku 
bieżącego” w dniu 30 września2021r. 

Dotacja zustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochroniezabytków i opiecenadzabytkami(Dz.U. z 

2022r. poz.840) 

Kontroli poddanoprawidłowość udzielenia, przekazania,wykorzystania i rozliczenia dotacji 

(w tym ujęcia operacji w ewidencji księgowej) zgodnie z umową i przepisamidla jednostek 

spozasektora finansówpublicznychnapodstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 

o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) dla Parafii 

Rzymskokatólickiej św. Bartłomieja w Gliwicach na realizację zadaniapn. "Wykonanie VI 

etapuremontukonserwatorskiegoi odbudowymurowanegoogrodzeniawokółkościołapw.św. 
Bartłomieja w Gliwicach przy ul. Toszeckiej”. 

W dniu21grudnia202I r. doUrzęduMiejskiego w GliwicachWydział Architektury i 
Budownictwa wpłynął wniosek o udzielenie ze środków Miasta Gliwice dotacji na 

sfinansowanieprac konserwatorskich,restauratorskichprzy zabytkuz terenuGliwie wpisanym 

do rejestru zabytków- decyzja WojewódzkiegoKonserwatora Zabytków w Katowicach nr 

KIL.IU-Z-328/60 z dnia 10 marca 1960 r., pod numerem A/325/60. Wniosek zawierał załączone 4 

141 
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dnia 30 listopada2022r. Termin przedłożeniasprawozdaniarzeczowo- finansowegodo 21 dni 

142 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 

zezwolenieŚląskiego WojewódzkiegoKonserwatoraZabytków w Katowicachnaprowadzenie 
robót przy zabytkach — Decyzja nr K/1147/2020 z dnia 6 października2020 r. — przedłużasię 

termin prowadzeniaprac (remont muru ogrodzeniowegokościołarektorskiegopw. Św. 

Bartłomieja w Gliwicach)do dnia31 grudnia2022r. Przewidywanykoszt realizacji zadania 
412.941,27zł w tym z wnioskowanejdotacji 400.000,00zł. Termin rozpoczęciaprac określono 

na czerwiec 2022r., termin zakończenialistopad 2022r. 

W dniu 28 stycznia 2022 r. skierowano pismo do Parafii Rzymsko- Katolickiej św. 

Bartłomieja w Gliwicach w celu poinformowania o koniecznościdokonania korekty stawek 

cen przyjętych w kosztorysie. Zaktualizowany kosztorys Parafia przesłała w dniu 15 marca 

2022r. — wskazanawartość prac remontowych wyniosła 418.746.69zł 

Pismemo sygn.AB.4120.2.5.2021z dnia 28 marca2022r. Urząd Miejski w Gliwicach 

poinformowałParafięo wysokościśrodków.jakiezamierzaprzeznaczyć w 2022r. narealizację 

zadań z zakresudofinansowaniaprac remontowych wpisanychdo rejestruzabytków. tj. kwotę 

150.000.00zł. W śladza tym poinformowano o możliwości podziału zadania(wskazanego we 

wniosku) na 2 etapy. W dniu 14 kwietnia 2022 r. Parafiaprzesłałado Urzędu Miejskiego w 

Gliwicach informację o podziałe zadaniana 2 etapy,pierwszy etapz terminem rozpoczęciaod 

dnia | czerwca2022r., zakończenia31 październik 2022r.; przesłanorównież zaktualizowany 

kosztorys określający wartość robót na kwotę 173.683.27 zł (kwota dotacji do I etapu 

150.000.00 zł, wkład własny 23.683.27 zł). 

W dniu 16 grudnia 2021 r. RadaMiasta Gliwice podejmującuchwałęNr XXXT11/669/202]w 

sprawie budżetu miasta Gliwice na 2022 r. zabezpieczyła w planie finansowym środki na 

realizację w/w zadania w dziale 921- „Kultura i ochronadziedzictwanarodowego”, rozdziale 

92120 „Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami” w grupie wydatków „Dotacje na zadania 

bieżące” w kwocie 150.000,00 zł, 

W dniu 12 maja2022r, RadaMiastaGliwice uchwalanr XXXVI/750/2022r. postanowiła 
udzielić dotacji Rzymskokatolickiej Parafii św. Bartłomieja w Gliwicach w wysokości 
150.000,00zł. 

W dniu 23 maja 2022 r. Miasto Gliwice reprezentowaneprzez p. (...) —-Naczelnik Wydziału 
Architektury i Budownictwa przy kontrasygnacie p. Ryszarda Reszke — Skarbnika Miasta 
zawarło z RzymskokatolickąParafiąśw.Bartłomiejaw Gliwicachumowęo udzieleniedotacji 
Nr AB.4120.2.5.2021CRU:1647/22, na kwotę 150.000,00 zł. Termin wykonania zadaniado 

https://23.683.27
https://150.000.00
https://173.683.27
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oddaty otrzymaniadotacji. Termin przekazaniadotacji do 14dni oddatyzaakceptowaniaprzez 
Dotującegodokumentów stanowiącychpodstawę wypłaty dotacji. 

Zgodniez $ 3 ust 4 zawartejumowy „Pismo wraz z dokumentami(pisemny wnioseko wypłatę 

przyznanejdotacji)Dotowany winienzłożyć niepóźniejniż 15 dni przeddatąustaloną jako 
terminplatności faktur za które ma zostaćprzekazanadotacja”. 

W dniu 28 listopada2022r. doUrzęduMiejskiego w Gliwicach wpłynęło pismo o zakończeniu 

prackonserwatorskich.w dniu 30 listopada2022r. sporządzonoprotokół odbioru prac. 

Wniosek o wypłatę dotacji wpłynął do Urzędu w dniu 9 grudnia 2022 r., do dokumentu 

załączono fakturę stanowiącąpodstawę przekazania środków - nr FV-000052/S z dnia 30 

listopada 2022 r. na kwotę 173.683,27 zł z terminem zapłaty do dnia 21 grudnia 2022 r. 

(wniosek złożono 13dni przeddatąpłatności faktury, tj. 2 dni po terminie). 

Miasto przekazało środki na rachunekParafii w dniu 23 grudnia2022r. w wysokości 
150.000,00z] (wyciąg bankowy). 

Sprawozdaniekońcowe z wykorzystaniadotacji złożono w dniu 12 stycznia2023 r. a wraz z 

nim: fakturę FV-000052/S/22 z dnia 30, listopada 2022 r. „Wykonanie VIII etapu remontu 

konserwatorskiegoi odbudowymurowanegoogrodzenia wokół kościolap. w. św. Bartłomieja 

w Gliwicach przy ul. Toszeckiej”nakwotę 173.683.27zł; umowęnr 18/2022z dnia 5września 

2022 r. zawartą pomiędzy Parafią Rzymskokatolicką św. Bartłomieja a firmą RECO 

KonserwacjaZabytków spółkaz o.o. w Katowicachna wykonanierobót o wartości 173.683,27 

zł; potwierdzeniezapłaty Wykonawcy wynagrodzeniaprzelew w transzachz dnia 27 grudnia 

2022r. na kwotę 150.000,00zł oraz w tym samymdniu na pozostałąkwotę 23.683,27zł. 

Udzielona dotacja ewidencjonowanabyła na koncie 224 „Rozliczenie dotacji budżetowych 

orazpłatności z budżetuśrodkóweuropejskich”, na stronie Wn tegokonta ujmowano wartość 

dotacjiprzekazanychw korespondencjizkontem 201-04,orazkonta 1301201.Zawartaumowa 

dotacji ewidencjonowanabyła na koncie 998 „zaangażowanie wydatków budżetowychroku 

bieżącego” w dniu 30 czerwca2022r. 

Kontrolą objętoprawidłowość udzielenia,przekazania,wykorzystania i rozliczaniadotacji(w 

tymujęciaoperacjiw ewidencjiksięgowej)dla jednostek spozasektora finansówpublicznych 

udzielonychw2021r. i 2022r. Sprawdzeniemobjętodokumentacjędotacjidlaniepublicznych 

szkół, prowadzonych przez: EDO sp. z o.o. z Gliwic oraz FOR3 sp. z o. o. 
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50 % na obowiązkowych zajęciach edukacyjnych w poprzednim miesiącu, w miesiącu 

/k/ | 

RegionalnaIzba Obrachunkowa wKatowicach 
WK--610/15/3/2023 

I. Dotacja dla Policealnej Szkały Zawodowej Nr 1 w Gliwicach na zadanie pn. 

„Przygotowanie zawodowe” udzielona w 2021 r, w wysokości 3.560.046, 13 zł 

prowadzona przez EDO sp.z o. o. z siedzibą w Gliwicach. 

Uchwałą NR XV1II/350/2020Rady Miasta Gliwice z dnia 50 lipca 2020 r. określono tryb 

udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych prowadzonych na terenie 

miasta Gliwice przez inne niż miasto Gliwice osoby prawne i osoby fizyczne, a także trybu 

przeprowadzaniakontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Zgodnie z zapisami uchwały, warunkiem udzielenia dotacji jednostce oświatowej jest 

przedłożenieprzezorganprowadzącyorganowi dotującemuw sekretariacie Wydziału Edukacji 

Urzędu Miejskiego w Gliwicach wniosku o udzielenie dotacji nie później niż do dnia 30 

wrześniaroku bazowegooraz przekazaniedanych do systemuinformacji oświatowej według 

stanunadzień30 wrześniarokubazowego. 
W dniu 24 września 2020 r. organ prowadzący Policealną Szkołę Zawodową Nr | złożył 

wniosek o przyznanie dotacji na rok 2021 na zadanie pn. „Przygotowanie zawodowe.” 

Planowana liczba uczniów i słuchaczy ogółem — 2000, w tym wg klas: I 1500 i I ]  500. 

Planowana liczna uczniów przystępujących do egzaminu potwierdzającego kwalifikacje 

zawodowe: 140. 

Zgodnie z zapisami ww. uchwały, do 10 dnia każdegomiesiąca,z tym że w grudniu do dnia 

5 grudnia, organ prowadzący składa w Wydziale Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach 

informację o faktycznej liczbie uczniów sporządzonąna podstawie dokumentacji przebiegu 

nauczania,działalności wychowawczej i opiekuńczejodpowiedniej dla danego typu szkoły lub 

placówki oświatowej oraz liczbie słuchaczy kwalifikacyjnych kursów zawodowych według 

stanuna pierwszy roboczy dzień miesiąca, za który udzielana jest część dotacji przypadająca 

na dany miesiąc. 

Podmiot składał od stycznia do grudnia 2021 r. informację miesięczną o aktualnej liczbie 
uczniów według stanuna pierwszy dzień miesiąca. W informacji wg stanuna pierwszy dzień 

miesiąca stycznia 2021 r. wykazano 2365 osób z frekwencją co najmniej 50 % na 
obowiązkowych zajęciachedukacyjnychw poprzednimmiesiącu.natomiast w miesiąculutym 
2021 r. zgodnie z przedłożoną informacją aktualna liczba uczniów wynosiła 605. w miesiącu 
marcu —1001, w miesiącuod kwietnia do sierpnia aktualna liczba uczniów wynosiła - 1012 
z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowych zajęciachedukacyjnych w poprzednim 
miesiącu.w miesiącuwrześniuaktualnaliczba uczniów wynosiła — 4 z frekwencjąco najmniej 
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RegionalnaIzbaObrachunkowa w Katowicach 
WKE-610/15/3/2023 

październikuaktualnaliczbauczniów wynosiła —12 z frekwencją co najmniej50 % na 
obowiązkowychzajęciachedukacyjnychw poprzednimmiesiącu.w miesiąculistopadzie 
i grudniu aktualnaliczba uczniów wynosiła —17 z frekwencją co najmniej 50 % na 
obowiązkowych zajęciachedukacyjnychw poprzednimmiesiącu. 

Wobecpowyższego.proszę o wyjaśnienie w jaki sposób zweryfikowanoprawidłowość 

złożeniaww. informacji. Na podstawie jakich danychudziełonodotacji? 

W odpowiedzi wyjaśniono: .(...) informacje jw. złożono zgodnie z $ 4. 3. - UCHWAŁY NR 

XVHU/350/2020RADYMIASTA GLIWICE z dnia 30 lipca 2020r. - wsprawie trybu udzielania 

i rozliczania dotacji dła szkółi placówekoświatowychprowadzonychna tereniemiastaGliwice 

przez inne niż miasto Gliwice osobyprawne i osobyfizyczne, a także trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości ichpobrania i wykorzystania —zwanejdalej uchwałą. t.j. „Do IO dnia 

każdegomiesiąca.z tym że za grudzień do dnia 5 grudnia, organ prowadzący niepubliczną 

szkołę.wktórej nie jestrealizowanyobowiązekszkolnylub obowiązeknauki składaw Wydziale 

Edukacji UrzęduMiejskiegowGliwicach opróczinformacji, októrej mowawust. I. informację 

o faktycznymuczestnictwieuczniów w obowiązkowychzajęciach edukacyjnych,sporządzoną 

na podstawie dokumentacjiprzebiegu nauczania, działalności wychowawczeji opiekuńczej. 

wedługstanuzamiesiącpoprzedzającymiesiąc,w którym następujeprzekazanieczęścidotacji 

przypadającejna danymiesiąc". 

Natomiast dane, na podstawie których udzielana jest dotacja są zawarte w składanejprzez 

podmioty dotowane„informacji o faktycznej liczbie uczniów wg stanuna I dzień miesiąca”, 

która zawiera również dane do udzielenia dotacji: tj. liczbę uczniów uczestniczącychw co 

najmniej 50% obowiązkowychzajęć edukacyjnych wpoprzednim miesiącu (dotyczy szkół, 

w którychnie realizuje się obowiązkuszkolnegolub obowiązkunauki). ” 

Z przedłożonego wykazuwynikało,iż słuchaczy wmiesiącumaju2021r. było 1012,w tym46 
osób w wieku od 70 lat do 80 lat. 

Wobec powyższego wystosowano zapytanie do Naczelnika Wydziału o wyjaśnienie jakie 

podjęto działania celem ustaleniaczy faktycznie w Policealnej Szkole Zawodowej Nr 1 na 

zajęciauczęszczalisłuchaczew wieku od 60 do 80 lat. 

W odpowiedzi wyjaśniono:.,(...) zgodniez $ 3.3. Uchwały jw. warunkiemudzieleniadotacji 

jednostce oświatowej jest przedłożenie przez organ prowadzący organowi dotującemu 

w sekretariacie Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach wniosku o udzielenie 

dotacjiniepóźniejniżdodnia30wrześniarokubazowegoorazprzekazaniedanychdosystemu 

informacji oświatowejwedługstanu na dzień 30 wrześniaroku bazowego.Wobec AJ 



  

       

   

     

         

         

        

   

     

   

     

 

  

      

    

    

       

       

 

    

     

  

  

      

     

     

      

    
        

  

 
   

miesiąca, z tym że szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych, w Których nie 
realizuje się obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki. podają liczbę uczniów 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

ww. wymogów formalnych oraz złożonych.zgodnie z X 3.4. i X 4.2. uchwały, oświadczeniami 

o tym, żepodane dane sq zgodnez rzeczywistością. ustalono, że dokumentacja sianowiąca 

podstawęnaliczenia dotacji stanowipodstawę dojej naliczenia i wypłaty.* 

Przekazanieczęścidotacji przypadającejna danymiesiącnastępujedo ostatniegodnia każdego 

miesiąca,z tym żeczęść dotacji za styczeńJestprzekazywanado 20 stycznia, natomiast część 

dotacji za grudzień jest przekazywanado1 5 grudnia,po złożeniuw WydzialeEdukacji Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach. Dotacjaprzekazywanabyła Podmiotowi uprawnionemu na rachunek 

bankowy od styczniado grudnia 2021 r. w terminach ustałonychw ww. uchwale. 

Jednostkadotowańa wydatkuje pobraną dotację do 31 grudnia roku budżetowego. na który 

dotacja zostałaprzekazana,a niewykorzystana kwota dotacji podlegazwrotowi w terminie do 

31 grudnia roku budżetowego. 

Jednostkowemiesięczne stawki dotacji na ucznia na dany rok budżetowy dla dotowanych 

jednostek oświatowych ogłaszane są w zarządzeniuNR PM-3616/2021z dnia 8 lutego 2021 r. 

PrezydentaMiasta Gliwice wraz ze zmianami: NR PM-3706/202I z dnia | marca 2021 r.. NR 

PM-3902/2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r., NR PM-4989/2021 z dnia 9 listopada 2021 r. 

Organ dotujący możeprzeprowadzić kontrolę o której mowaw art. 36ustawy o finansowaniu 

zadańoświatowych. Kontrola możebyć przeprowadzonaw trakcie wydatkowaniadotacji oraz 

po jej wykorzystaniu: 

1) Okresowo,po uprzednimpowiadomieniu organuprowadzącegokontrolowany podmiot 

o terminie planowanejkontroli, nie później niż na 3 dni przedrozpoczęciemkontroli, 

2) Doraźnie, w przypadku gdy okoliczności wskazują na konieczność podjęcia 

natychmiastowychczynnościkońtrolnych. 

Zgodnie z ww. uchwałąorganprowadzący sporządza w systemieelektronicznym, wskazanym 

przezUrząd Miejski w Gliwicach rozliczenie. aJegowydruk przekazuje.w terminie do dnia 20 

stycznia roku następującegopo roku otrzymania dotacji, w formie podpisanegodokumentu do 
Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach. 

Rozliczenie wykorzystaniadotacji w roku 2021 przezorganprowadzący Szkolę [...] wpłynęło 
do Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach w dniu 20 stycznia 2022 r. (wraz 
z zestawieniem wydatków poniesionych na bieżącą działalność statutową szkoły w okresie 
objętymrozliczenie).W rozliczeniudotacji wskazano faktyczną liczbęuczniów/wychowanków 
dotowanej szkoły w poszczególnychmiesiącach (według stanu na pierwszy dzień danego 

146 r 



   

          
            

     
          

    
   

 

  

         

     

   

   

       

           

         
 

     

         

         

     

            

     

     

  

     

        
    

       

 

        

  eu* 
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uczestniczącychw conajmniej50 %obowiązkowychzajęć edukacyjnychwdanymmiesiącu), 
i tak:styczeń liczbaogółem1275osób,luty liczbaogółem964osób,marzec.kwiecięń,maj 
liczba ogółem 976 osób. czerwiec,lipiec, sierpień liczba ogółem 901 osób, wrzesień, 
październik.listopadliczbaogółem9 osób,grudzień liczbaogółem10osób. 
W dniu 6 października2022 r. wpłynęłodo Wydziału Księgowościrozliczeniedotacji 
zaakceptowaneprzez ZastępcęNaczelnika Wydziału Edukacji, sprawdzonepod względem 

merytorycznym oraz rachunkowym. Kwota udzielonej dotacji wysokości 3.560.046,13 zł 

została wykorzystana w całości. 

W dniu 15kwietnia 2022r. DecyzjąPrezydentaMiasta ED.4430.3.1.2022wykreślonoz dniem 

14 listopada2022 r, powyższąPolicealną Szkołę Zawodową Nr | w Gliwicach z ewidencji 

niepublicznych szkół 1 placówek oświatowych na wniosek z dnia 3 stycznia 2022 r. osoby 

prowadzącej EDO Sp. z o. o. reprezentowanejprzez (...) —PrezesaZarządu w związku 

z zaprzestaniemdziałalności przez szkołę z dniem | stycznia 2022 r. W decyzji wskazano,iż 

w dniu3 stycznia2021r. organprowadzący szkołęzłożył wniosekojej wykreśleniez ewidencji 

w związkuzzaprzestaniemdziałalnościoddniaI stycznia2022r. 
W dniu 8 maja 2023 r. z up. PrezydentaMiasta Gliwice Naczelnik Wydziału Edukacji 

wystosował pismo znak ED.4431.3.2023do organu prowadzącegoSzkołę [ . . . ]  o zwrot jako 

wykorzystanejniezgodniezprzeznaczeniemdotacji przekazanejw 2022r. wwysokości931,30 

zł. w związku z niedokonaniem rozliczenia wykorzystania dotacji za 2022 r. przekazanej 

w 2022r. Policealnej SzkołeZawodowejNr I w Gliwicach w ciągu 15 dni od daty otrzymania 

niniejszegopisma wraz z odsetkamiw wysokości określonej jak dla zaległościpodatkowych 

wyliczonychodponiższego terminudodnia zapłaty:od 19 stycznia2022r. odkwoty 931,30 
zł. 

Wobec tego proszę o wyjaśnienie,czy wszczęto wobec ww. podmiotu postępowaniecelem 

wydaniadecyzji administracyjnejdotyczącejzwrotu dotacji za2022r.? 

Z. wyjaśnień czytamy: „(...)informuję, iż w dniu 8 maja 2023 r. wyśłano do organu 

prowadzącegoSzkołę [...] pismo o zwrot jako wykorzystanejniezgodnie z przeznaczeniem 

dotacjiprzekazanejw 2022r. w wysokości931.30zł z informacją o koniecznościzwrotu 
w ciqgu 15 dni od daty otrzymania niniejszegopisma wraz z odsetkami.Pismo nie zostało 

odebraneprzez udresata ł 26 maja 2023r. nastąpiła doręczenie zastępcze.Do wyznaczonego 

terminu, tj. 12 czerwca 2023 r. podmiot nie zwrócił ww. kwoty. Organ będzie wszczynał 

postępowanie wprzedmiociezwrotu dotacji, któreplanowane jest napocząteklipca br. ” 
[24 
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Wobec powyższego, proszę o wyjaśnienie w jaki sposób zweryfikowano prawidłowość 

złożenia ww, informacji, Na podstawiejakich danych udzielonodotacji? | : 
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
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II. Dotacja dla PolicealnejSzkoły FUTUREw Gliwicach na zadaniepn. „Umożliwienie 

zdobycia wykształcenia osobom dorosłym” udzielona w 2022 r. w wysokości 

14.324,08zł, prowadzona przez FORS3sp. z o. o. z siedzibą w Gliwicach. 

Uchwałą NR XXXI/657/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada2021 r. oraz uchwałą 

zmieniającą NR XXXII/687/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. określono tryb udzielania 

i rozliczaniadotacji dla szkół i placówekoświatowych prowadzonychnatereniemiastaGliwice 

przez inne niż miasto Gliwice osoby prawne i osoby fizyczne, a także trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Zgodnie z ww. uchwałą organ prowadzący szkoły i płacówki oświatowe składa wniosek 

o udzielenie dotacji w Wydziale Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach nie później niż do 

30 wrześniaroku poprzedzającegorok udzielenia dotacji. 

W dniu 22 września2021 r. organ prowadzący Policealną Szkołę FUTURE złożył wniosek 

o udzieleniedotacji narok 2022nazadaniepn. „Umożliwienie zdobyciawykształceniaosobom 

dorosłym.” Planowanaliczba uczniów i słuchaczy ogółem — 50, w tym wy klas: I 40 i [ I  10. 

Planowana liczna uczniów przystępujących do egzaminu potwierdzającego kwalifikacje 

zawodowe:30. 

Zgodnie z zapisami ww. uchwały. 10 dnia każdegomiesiąca,z tym że za grudzień do 5 dnia 

miesiąca, organ prowadzący składa w Wydziale Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach 

informację o faktycznej liczbie uczniów, sporządzonąna podstawiedokumentacji przebiegu 

nauczania,działalności wychowawczeji opiekuńczejodpowiedniej dla danego typu szkoły lub 

placówki oświatowej, według stanuna pierwszy roboczy dzień miesiąca,za który udzielana 

jest część dotacji przypadającana dany miesiąc. 

Podmiot składał miesięczną informację o aktualnej liczbie uczniów według stanuna pierwszy 

dzień miesiącaod styczniado lipca 2022 r. W informacji wg stanunapierwszy dzieńmiesiąca 

stycznia 2022r, wykazano7 osób,natomiast w miesiącu lutym 2022r. zgodniez przedłożoną 

informacją aktualna liczba uczniów wynosiła 4 z frekwencją co najmniej 50 % na 
obowiązkowych zajęciachedukacyjnychw poprzednim miesiącu, w miesiącumarcu aktualna 
liczba uczniów wynosiła — 5 z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowych zajęciach 
edukacyjnych w poprzednim miesiącu, w miesiącach od kwietnia do lipca aktualna liczba 
uczniów wynosiła7 z frekwencjąconajmniej 50 % naobowiązkowychzajęciachedukacyjnych 
w poprzednimmiesiącu. 
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WK.-610/15/3/2023 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) informacje jw. złożono zgodniez $ 5.5. - UCHWAŁY NR 

XXX1/657/2021RADY MIASTA GLIWICE z dnia 18 listopada 2021 r. - w sprawie trybu 

udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowychprowadzonychna terenie 

miasta Gliwice przez inne niż miasto Gliwice osobyprawne i osobyfizyczne, a także trybu 

przeprowadzaniakontroliprawidłowościichpobraniai wykorzystania —zwanejdalejuchwałą, 
.j.:. że „Do 10 dnia każdegomiesiąca, z tym że za grudzień do dnia 5 grudnia, organ 
prowadzący niepubliczną szkołę, w której nie jest realizowany obowiązek szkolny lub 

obowiązek nauki sklada w Wydziałe Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach oprócz 

informacji, o której mowa w ust. I, informację o faktycznym uczestnictwie uczniów 

w obowiązkowychzajęciachedukacyjnych.sporządzonąnapodstawiedokumentacjiprzebiegu 

nauczania,działalności wychowawczeji opiekuńczej,wedługstanu zamiesiącpoprzedzający 

miesiąc,w którym następujeprzekazanieczęścidotacji przypadającej na danymiesiąc ". 

Natomiast danena podstawie,których udzielana jest dotacja są zawarte w składanej, wg jw. 

„informacji ofaktycznej liczbie uczniów wgstanuna I dzieńmiesiąca”. która zawierarównież 

dane do udzielenia dotacji tj. liczbę uczniów uczestniczących w co najmniej 50% 

obowiązkowychzajęć edukacyjnychw poprzednim miesiącu (dotyczy szkół, w których nie 

realizuje się obowiązkuszkolnegolub obowiązkunauki). " 

Z.przedłożonego wykazu wynikało, iż słuchaczy od stycznia do lipca 2022 r. było 5 lub 7, 

w tym I osobaw wieku 70 lat. 

Wobecpowyższegoproszę o wyjaśnienie jakie podjęto działaniacelemustaleniaczy faktycznie 

w PolicealnejSzkole FUTUREnazajęciauczęszczał słuchacz w wieku70lat. 
W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) zgodniez $ 5. / .  Uchwały jw: warunkiemudzieleniadotacji 

jednostceoświatowej jest przedłożenieprzez organ prowadzący organowi dotującemu 
w sekretariacie Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach wnioskuo udzielenie 

dotacji niepóźniej niż do dnia 30 wrześniaroku bazowegoorazprzekazaniedanychdo systemu 

informacji oświatowej wedługstanu na dzień 30 wrześniaroku bazowego.Wobecspelnienia 

ww. wymogów formalnych oraz złożonych,zgodniez ©5. 2. i $5. 4. uchwały.oświadczeniami 

o tym, żepodane dane są zgodne z rzeczywistością.ustalono, że dokumentacjastanowiąca 

podstawęnaliczenia dotacji stanowipodstawędojej naliczenia i wypłaty. 

W2022r. w SzkolePolicealnej FUTURE w Gliwicach, przy ul. Zwycięstwa14Cprowadzona 

byłakontrola(sprawaznakED.1710.5.2022) 
l) Przedmiot kontreli: obserwacja i sprawdzenie spełniania przez uczniów a 

uczestnictwa.w obowiązkowychzajęciachedukacyjnychw danymmiesiącu. 
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do odpowiedzi kserokopii tej decyzji potwierdzonych za zgodność z orvginalem. Jeżeli nie, 
proszęo wyjaśnienienajakiej podstawie faktycznie wstrzymanodotację? 
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2) Zakres kontroli: sprawdzenie spełniania przez uczniów obowiązku uczestnictwa 

w obowiązkowychzajęciachedukacyjnychw miesiącumarcu 2022r. 

W toku kontroli ustalono m. in.: "W marcu 2022 r. w informacji miesięcznej wskazano.że 

w 50% obowiązkowychzajęć uczestniczyłaI! osoba(wykazanapod poz. nr 3 w załącznikunr 

4), w toku kontroli ww. osobafaktycznie uczestniczyła w zajęciach”. 

Odnosząc siędo wyjaśnieńorazdokumentów przedłożonychdo kontroli. stwierdzić należy.że 

osoba w wieku 70 lat, zgodnie z listą uczniów wy stanu na pierwszy dzień miesiąca. 

uczestniczyła na zajęcia w miesiącu styczniu, dlatego też stwierdzić należy że kontrola 

obowiązku uczestnictwaw zajęciachnie dotyczyła tegomiesiącaamiesiącamarca. Wmiesiącu 

marcu nie stwierdzonoobecnościna zajęciachuczestnikaw wieku powyżej 70 lat. 

Przekazanieczęścidotacji przypadającejna danymiesiącnastępujedo ostatniegodnia 

każdego miesiąca, z tym że część dotacji za styczeń jest przekazywana do 20 stycznia, 

natomiast część dotacji zagrudzień jest przekazywanado 15 grudnia.po złożeniu w Wydziale 

Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach. Dotacja przekazywana była Podmiotowi 

uprawnionemunarachunekbankowy od styczniado lipca orazw grudniu 20223r. (wyrównanie) 

w terminachustalonychw ww. uchwale. 

Jednostkadotowana wydatkuje pobraną dotację do 31 grudnia roku budżetowego, na który 

dotacja zostałaprzekazana,a niewykorzystanakwota dotacji podlega zwrotowi w terminie do 

31 grudnia roku budżetowego. 

Zgodnie z $ I I  ww. uchwały w ramach kompetencji określonych w ustawie organowi 

dotującemuprzysługujeprawo kontroli prawidłowości pobraniai wykorzystania dotacji. 

W dniu 24 sierpnia 2022 r. pismem ED.4431.1.2022Naczelnik Wydziału Edukacji wezwał 

Dyrektora Szkoły lub organprowadzący szkołę do przekazaniainformacji o liczbie uczniów 

Szkoły Policealnej FUTURE w Gliwicach wg stanuna | sierpnia 2022 r. w terminie do 29 

sierpnia 2022 r. Ponadtopo bezskutecznymupływie wyznaczonego terminu organ dotujący 
wtrzyma w drodze decyzji administracyjnej po uprzednim wszczęciu postępowania 
administracyjnego przekazywania dotacji do dnia wykonania ww. działań (pismo wysłano 
również pocztą elektroniczną).Z ewidencji księgowej wynika, że dotacja była przekazywana 
od styczniado lipca 2022r. oraz wyrównanie w grudniu 2022 r. 

Wystosowano zapytaniedoNaczelnika WydziałuEdukacji.o wyjaśnienieczy została wydana 
decyzjaadministracyjnaw sprawie wstrzymaniawypłatydotacji?Jeśli tak.proszę o załączenie 

https://grudnia.po
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O wskazanie osoby, która podjęła decyzję w sprawie wstrzymania wypłaty dotacji oraz 

załączeniedo wyjaśnieńpism/decyzji lub innych dokumentówna podstawieKtórych 
zdecydowanoo wstrzymaniuwypłaty dotacji? 

W odpowiedzi wyjaśniono:„(...) w odpowiedzina zapytanieinformuję.iż tryb udzielania 
dotacji dopwecyzowują zapisyUchwałyne XXX1/057/2021RadyMiasta Gliwice z dnia 18 
listopada 2021 r. w sprawie trybu i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych 

prowadzonychna terenieGliwic przez inne niż Miasto Gliwice osobyprawne i osobyfizyczne, 

a takżetrybuprzeprowadzaniakontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.W$ 5 ust. 

l i .  określonoiż ..Przekazanieczęścidotacji przypadującejna dany miesiącnastępuje[...] po 

złożeniuw WydziałeEdukacji UrzęduMiejskiego w Gliwicach informacji określonychw ust.3, 

5 i 7 z zachowaniem wymaganego terminu.” Od miesiąca sierpnia 2023 roku Organ 

prowadzący szkołę nie złożył przedmiotowych dokumentów,wobecpowyższegonie spełnil 

warunkuokreślonegowpowołanej uchwale.Ponadto informuję, iż dnia 19 stycznia2023r. SP 

FUTUREzostała wykreślona z ewidencjiszkół i placówek oświatowychprowadzonychprzez 
Miusto Gliwice. " 

Zgodnie z art. 37 ust. ] pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 października2017 r. o finansowaniu 

zadańoświatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z późn. zm.), jeżeli szkoła, o której mowa 

w art. 26 ust. 2, lub niepublicznaplacówka, o której mowaw art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10ustawy -

Prawo oświatowe: nie przekazała informacji o liczbie dzieci objętych wczesnym 

wspomaganiemrozwoju, uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-

wychowawczych, na których jest udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2, w terminie 

określonym w uchwale, - organ dotujący wzywa dyrektora szkoły lub placówki lub organ 

prowadzący tę szkołę lub placówkę do wykonania działań w wyznaczonym terminie. Po 

bezskutecznymupływie wyznaczonego terminu organdotujący wstrzymuje, w drodzedecyzji 

administracyjnej, przekazywanieszkole, o której mowa w art. 26 ust. 2, lub niepublicznej 

placówce,o której mowaw art, 2 pkt 3, 6, 8 i 10ustawy - Prawooświatowe,dotacji do dnia 

wykonaniadziałań. 

Jednostkowemiesięcznestawki dotacji na ucznia na dany rok budżetowy dla dotowanych 

placówekprzedszkoliorazposzczególnychtypów i rodzajówszkół ogłaszanesą w zarządzeniu 

NR PM-5485/2022z dnia 22 lutego 2022r, PrezydentaMiastaGliwice wrazzezmianami:NR 

Pm-5813/2022z dnia 13kwietnia 2022r., NR PM-5923/2022z dnia 12maja 2022 r., NR PM-

6235/2022 z dnia 8 lipca 2022 r., NR PM-6449/2022 z dnia 2 września 2022 r., NR PM-

6897/2022z dnia 14 listopada2022r. Ę z 
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8) od13grudnia2022r. odkwoty 8,60zł (wyrównanie). 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 

Zgodnie z ww. uchwałą organprowadzący sporządzaw systemieelektronicznym, wskazanym 

przezUrządMiejski w Gliwicach rozliczenie, a jego wydruk przekazuje,w terminie dodnia 20 

styczniaroku następującegopo roku otrzymania dotacji, w formie podpisanegodokumentudo 

WydziałuEdukacjiUrzęduMiejskiego w Gliwicach. 
Organ prowadzący Szkołę Policealną FUTURE nie złożył do 20 stycznia roku następującego 

po roku otrzymaniadotacji rozliczenia wykorzystaniadotacji, o którym mowa w $ 8 ust.3 ww. 

uchwały. 

Decyzją PrezydentaMiasta Gliwice nr ED/2/2023 Szkoła [. . . ]  z dniem 19 stycznia 2023 r. 

została wykreślona z ewidencji niepublicznych szkół i placówek oświatowych, w związku 

z zaprzestaniemdziałalności z dniem | września2022 r. 

W dniu I 6  lutego 2023 r. ZastępcaPrezydentaMiasta Gliwice wystosował zawiadomieniedo 

Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych właściwy w sprawachrozpoznawczychprzez 

Regionalną Komisję Orzekającą przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach 

o naruszeniudyscypliny finansów publicznych, której dopuścił się organ prowadzący Szkolę 

[..... W ww. zawiadomieniu poinformowano również, że od sierpnia 2022 r. Szkoła nie 

składała do Urzędu Miasta Gliwice — Wydziału Edukacji informacji o faktycznej liczbie 

uczniów, którą to zgodnie z $ 5 ust. 5 ww. uchwały organ prowadzący Szkołę powinien 

przedłożyć, 

W związku z niedokonaniemrozliczenia wykorzystaniadotacji za 2022 r. przekazanejSzkole 

Policealnej FUTURE w Gliwicach z up. Prezydenta Miasta Gliwice Naczelnik Wydziału 

Edukacji wystosował w dniu 8 maja 2023 r. pismo znak ED.4431.3.20123 do organu 

prowadzącegoSzkołę [ . . . ] o zwrot jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniemdotacji 

przekazanejw 2022r. w wysokości 14.324,08zł w ciągu I 5 dni od daty otrzymanianiniejszego 
pisma wraz z odsetkamiw wysokości określonej jak dla zaległościpodatkowych wyliczonych 
od poniższychterminów do dnia zapłaty: 

1) od 19 stycznia2022 r. od kwoty 3.368,26zł, 

2) od 25 lutego 2022 r. od kwoty 3.368,26zł, 

3) od 30 marca 2022 r. od kwoty 2.405,90 zł. 

4) od 28 kwietnia 2022r. od kwoty 2.262.38zł. 

5) od 27 maja 2022 r. od kwoty 475,20 zł, 

6) od 27 czerwca 2022 r. od kwoty 475.20 zł. 

7) od 27 lipca 2022 r. od kwoty 1.960,28zł. 
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Zgodnie z art.60 pkt I ustawy z dnia27 sierpnia2009r. o finansachpublicznych(Dz. U. 
z 2021 r. poz. 305 z pózń.zm.),środkamipublicznymi stanowiącyminiepodatkowenależności 

budżetoweo charakterzepublicznoprawnymsą w szczególnościnastępującedochodybudżetu 

państwa,dochody budżetuJednostkisamorząduterytorialnegoalbo przychody państwowych 

funduszy celowych kwoty dotacji podlegające zwrotowi w przypadkach określonych 

w niniejszej ustawie,w związkuz art. 61 ust. | pkt 4 organamipierwszej instancji właściwymi 

do wydawania decyzji w odniesieniu do należności są w stosunkudo należności budżetów 

Jednostek samorząduterytorialnego- wójt. burmistrz, prezydentmiasta,starostaalbomarszałek 

województwa. 

Wobec wystosowanozapytaniedoNaczelnika Wydziału Edukacji o wyjaśnienie,czy wszczęto 

wobec ww. podmiotu postępowaniemającena celu wydaniedecyzji administracyjnejo zwrot 

dotacji za 2022r.? 

W odpowiedzi wyjaśniono: .(. . .) informuję, iż w dniu 8 maja 2023 r. wysłano do organu 

prowadzącego Szkolę [...] pismo o zwrot jako wykorzystanejniezgodniez przeznaczeniem 

dotacji przekazanej w 2022r. w wysokości14.324.08zł z informacją o koniecznościzwrotu 

w ciągu 15 dni od daty otrzymanianiniejszego pisma wraz z odsetkami.Pismo nie zostało 

odebraneprzez adresatai 26 maja 2023 r. nastąpiło doręczenie zastępcze.Do wyznaczonego 

terminu, tj. 12 czerwca 2023 r. podmiot nie zwrócił ww. kwoty. Organ będzie wszczynał 

postępowanie wprzedmiociezwrotu dotacji. któreplanowanejest napoczątek lipca br. 

W związku z brakiem podjęcia korespondencji w terminie. po uznaniu jej za skutecznie 

doręczoną, w przygotowaniu jest zawiadomienie o wszczęciupostępowania celem wydania 

decyzji administracyjnejdotyczącejzwrotu dotacji za 2022r. ” 

III. Dotacja dla Policealnej Szkoły Medycznej ZDROÓW-MEDw Gliwicach nazadanie pn. 

„Przygotowaniezawodowe”udzielonaw 2021r. w wysokości1.441.221,89zł i w 2022 
r. w wysokości 370.156,10 zł, prowadzona przez FOR3 sp. z o. o. z siedzibą 

w Gliwicach. 

Rok 2021 

Uchwałą NR XVII/350/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 30 lipca 2020 r. określono tryb 

udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowychprowadzonych na terenie 

miasta Gliwice przez inne niż miasto Gliwice osoby prawne i osoby fizyczne, a także trybu 

przeprowadzaniakontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Zgodnie z zapisami uchwały, warunkiem udzielenia dotacji jednostce oświatowej jest 

przedłożenieprzezorganprowadzącyorganowi dotującemuw sekretariacieWydziału EdukacjiKIM 

https://zast�pcze.Do
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uczniów wynosiła — 304 z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowychzajęciach 
edukacyjnych w poprzednimmiesiącu. 

) R 
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UrzęduMiejskiego w Gliwicach wnioskuo udzieleniedotacjinie później niż do dnia 30 
wrześniaroku bazowegooraz przekazaniedanych do systemuinformacji oświatowej według 

stanuna dzień 30 wrześniaroku bazowego. 

W dniu 22 września2020 r. organ prowadzący Policealną Szkołę Medyczną ZDROW-MED 

złożył wmosek o przyznaniedotacji na rok 2021 na zadaniepn. „Przygotowanie zawodowe.” 

Planowanaliczba uczniów i słuchaczy ogółem —10,w tym wy klas: 1151 I I 5 Planowanaliczna 

uczniów przystępującychdo egzaminupotwierdzającegokwalifikacje zawodowe: 5. 

Następnie w dniu 24 września 2020 r. organ prowadzący Policealną Szkołę Medyczną 

ZDROW-MED złożył wniosek o przyznanie dotacji na rok 2021 na zadanie pn. 

„Przygotowanie zawodowe.” Planowanaliczba uczniów i słuchaczy ogółem — 200, w tym wg 

klas: I 1501 IE50. Planowanaliczna uczniów przystępującychdo egzaminupotwierdzającego 

kwalifikacje zawodowe:20, 

Zgodnie z zapisami ww. uchwały, do 10 dnia każdegomiesiąca,z tym że w grudniu do dnia 

5 grudnia, organ prowadzący składa w Wydziale Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach 

informację o faktycznej liczbie uczniów sporządzonąna podstawiedokumentacji przebiegu 

nauczania,działalności wychowawczej i opiekuńczejodpowiedniejdla danegotypu szkoły lub 

placówki oświatowej oraz liczbie słuchaczy kwalifikacyjnych kursów zawodowych według 

stanuna pierwszy roboczy dzień miesiąca,za który udzielana jest część dotacji przypadająca 
na dany miesiąc, 

Podmiot składałmiesięczną informację o aktualnej liczbie uczniów wg stanunapierwszy dzień 

miesiąca od stycznia do grudnia 2021 r. W informacji wy stanuna pierwszy dzień miesiąca 
stycznia2021r. wykazano10osób,natomiast w miesiąculutym 2021r. zgodniez przedłożoną 

informacją aktualna liczba uczniów wynosiła —- 393 z frekwencją co najmniej 50 % na 
obowiązkowych zajęciach edukacyjnych w poprzednim miesiącu, w miesiącu od marca do 
sierpnia aktualna liczba uczniów wynosiła — 404 z frekwencją co najmniej 50 % na 
obowiązkowych zajęciach edukacyjnych w poprzednim miesiącu, w miesiącu wrzesień 

aktualna liczba uczniów wynosiła - 252 z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowych 
zajęciach edukacyjnych w poprzednim miesiącu, w miesiącu październiku aktualna liczba 
uczniów wynosiła — 279 z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowych zajęciach 
edukacyjnychw poprzednimmiesiącu,w miesiąculistopadziei grudniu aktualnaliczba 

/ )  | 



  

 

       
    

      

        

     

     

          

           

            
      

  

          

  

            
        

 

    

    

    

    

     

     

       

 

          

      

          
      

     

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

Wobec powyższego. proszę o wyjaśnienie w jaki sposób zweryfikowano prawidłowość 

złożenia ww.informacji. Napodstawie jakichdanychudzielonodotacji? 
W odpowiedzi wyjaśniono: .(...) informacje jw. złożono zgodnie z © 4. 3. - UCHWAŁY NR 

AXVI1/350/2020RADYMIASTA GLIWICE z dnia 30 lipca 2020 r. - wsprawie trybu udzielania 

i rozliczania dotacji dla szkół i placówekoświatowychprowadzonychna tereniemiastaGliwice 

przez inne niż miasto Gliwice osobyprawne i osoby fizyczne,a także trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania — zwanej dalej uchwałą, t.j.:, że „Do 10 

dnia każdegomiesiąca.z tymżezagrudzieńdo dnia 3 grudnia. organprowadzącyniepubliczną 

szkołę,wktórej niejest realizowanyobowiązekszkolnylub obowiązeknauki składa w Wydziałe 

EdukacjiUrzęduMiejskiegowGliwicachopróczinformacji,októrejmowawust.I, informację 

o faktycznymuczestnictwieuczniów w obowiązkowychzajęciach edukacyjnych,sporządzoną 

na podstawie dokumentacjiprzebiegu nauczania, działalności wychowawczeji opiekuńczej. 

wedługstanuzamiesiącpoprzedzającymiesiąc, w którym nasłępujeprzekazanieczęścidotacji 

przypadającejna danymiesiąc". 

Natomiast dane.napodstawiektórychudzielana jest dotacjasą zawarte wskladanej,wy jw. 
„informacji ofaktycznej liczbie uczniów wgstanuna I dzieńmiesiąca”, która zawierarównież 

dane do udzielenia dotacji tj. liczbę uczniów uczestniczących w co najmniej 50% 

obowiązkowychzajęć edukacyjnychw poprzednim miesiącu (dotyczy szkół, w których nie 

realizuje się obowiązkuszkolnegolub obowiązkunauki). ' 

Z przedłożonego wykazu wynikało, iż słuchaczy w miesiącupaździerniku 2021 r. było 295, 

w tym 25 osób w wieku od 70 lat do 80 lat. 

Wobecpowyższego wystosowano zapytaniedo Naczelnika Wydziału Edukacji o wyjaśnienie 

jakie podjęto działania celem ustalenia czy faktycznie w Policealnej Szkole Medycznej 

ZDROW-MED na zajęciauczęszczalisłuchacze w wieku od 70 do 80 lat, 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...) zgodniez $ 3.3. Uchwały jw. warunkiemudzieleniadotacji 

jedkostce oświatowej jest przedłożenie przez organ prowadzący organowi dotującemu 

w sekretariacie Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach wniosku o udzielenie 

dotacji niepóźniej niż do dnia 30 wrześniaroku bazowegoorazprzekazaniedanychdo systemu 

informacji oświatowej wedlugstanu na dzień 30 wrześniaroku buzowego.Wobecspełnienia 

ww.wymogów formalnychorazzłożonych,zgodniez $ 3.4.i $ 4.2.uchwały,oświadczeniami 
o tym, żepodane dane są zgodne z rzeczywistością,ustalono, że dokumentacjastanowiąca 

podstawęnaliczeniadotacji stanowipodstawędojej naliczenia i wypłaty. 
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przezUrząd Miejski w Gliwicach rozliczenie, a jego wydruk przekazuje,w terminie do dnia 20 

RegionalnaIzbaObrachunkowawKatowicach 
WK-610/15/3+2023 

W2021 r. przeprowadzonazostałakontrola w Policealnej SzkołeMedycznej "ZDROW-MED" 

w Gliwicach przy ul. Zwycięstwa14c w Gliwicach (sprawaznakED.1710.4.202])). 

l) Przedmiotkontroli: prawidłowość pobrania dotacji oświatowejudziełonej w 2021r. 

2) Zakreskontroli: zgodność danych dotyczącychliczby uczniów wskazywanychdo dotacji 

ze stanem faktycznymza okres od stycznia do sierpnia 202ł r. w zakresie pobrania 

dotacji. 

Wtrakcie czynnościkontrolnych konirolujący zwrócili się do UrzęduStanuCywilnego Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach z prośbą o poświadczenie "pozostawaniaprzy życiu" 23 słuchaczy 

urodzonychprzed 1951 r., którzy byli wykazywanido dotacji. jak równieżpoświadczalłi swoją 

obecność na obowiązkowychzajęciach w listach obecności(w miesiącuczerwcu 2021 r.). Dla 

wszystkichosóbUSCpotwierdził "pozostawanieprzy życiu". 

Przekazanieczęścidotacji przypadającejnadanymiesiącnastępujedoostatniegodnia każdego 

miesiąca,z tym żeczęść dotacji za styczeń jest przekazywanado 20 stycznia,natomiast część 

dotacji zagrudzień jestprzekazywanado I 5 grudnia.po złożeniuw WydzialeEdukacji Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach. Dotacjaprzekazywanabyła Podmiotowi uprawnionemuna rachunek 

bankowy od styczniado grudnia w terminach ustalonychw ww. uchwale. 

Jednostkadotowana wydatkuje pobraną dotację do 31 grudnia roku budżetowego. na który 

dotacja zostałaprzekazana,a niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi w terminie do 

31 grudnia roku budżetowego. 

Jednostkowemiesięczne stawki dotacji na ucznia na dany rok budżetowy dła dotowanych 

jednostek oświatowychogłaszanesą w zarządzeniuNR PM-3616/2021z dnia 8 lutego 202I r. 

PrezydentaMiasta Gliwice wraz ze zmianami: NR PM-3706/2021 z dnia | marca 2021r., NR 
PM-3902/2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r., NR PM-4989/2021 z dnia9 listopada202I r. 

Organ dotujący możeprzeprowadzić kontrolę o której mowa w art. 36 ustawy o linansowaniu 

zadańoświatowych.Kontrola możebyć przeprowadzona w trakcie wydatkowaniadotacjioraz 
po jej wykorzystaniu: 

1) Okresowo,po uprzednimpowiadomieniu organuprowadzącegokontrolowany podmiot 
o terminie planowanejkontroli, nie później niż na 3 dni przedrozpoczęciemkontroli, 

2) Dorażnie, w przypadku gdy okoliczności wskazują na konieczność podjęcia 
natychmiastowychczynności kontrolnych. 

Zgodniez ww.uchwałąorganprowadzący sporządza w systemieelektronicznym.wskazanym 

156 

https://grudnia.po


    
 

       
     

          
       

        
        

   

  

   

      

           

            
      

 

   

              

    

 

          

       

 

 

         
   

          
     

          

        

 

r.) .  

%
h t

JD 

RegionalnaIzbaObrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

styczniaroku następującegopo roku otrzymaniadotacji, w formie podpisanegodokumentudo 
WydziałuEdukacjiUrzęduMiejskiego w Gliwicach. 
Rozliczeniewykorzystaniadotacjiw roku2021przezorganprowadzący Szkołę [...] wpłynęło 
do WydziałuEdukacjiUrzęduMiejskiego w Gliwicach w dniu 20 stycznia2022r. (wraz 
z zestawieniem wydatkówponiesionychna bieżącą działalność statutową szkoły w okresie 
objętymrozliczenie). Wrozliczeniu dotacji wskazano faktyczną liczbę uczniów/wychowanków 

dotowanej szkoły w poszczególnychmiesiącach (według stanu na pierwszy dzień danego 

miesiąca,z tym że szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych, w których nie 

realizuje się obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki, podają liczbę uczniów 

uczestniczącychw co najmniej 50 % obowiązkowych zajęć edukacyjnychw danymmiesiącu), 

i tak: styczeńliczbaogółem10osób,luty liczba ogółem393osób,marzec,kwiecień, maj liczba 

ogółem404osób,czerwiec,lipiec.sierpień liczbaogółem338osób,wrzesień liczbaogółem 
196,październik liczba ogółem 166, listopad liczba ogółem 151 osób,grudzień liczba ogółem 

192osób. 

W dniu 4 listopada 2022 r. wpłynęło do Wydziału Księgowości rozliczenie dotacji 

zaakceptowaneprzez ZastępcęNaczelnika Wydziału Edukacji, sprawdzonepod względem 

merytorycznym oraz rachunkowym. Kwota przekazana |.441.221,89 zł, kwota rozliczona 

].440.663,11zł, kwotadozwrotu558,78zł (wpływdoUrzęduMiastaw dniu24stycznia2022 

Rok 2022 

Uchwałą NR XXX1/657/2021 Rady Miasta Gliwice ż dnia 18 listopada2021 r. oraz uchwałą 

zmieniającą NR XXXII/687/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. określono tryb udzielania 

i rozliczaniadotacji dla szkółi placówekoświatowychprowadzonychna tereniemiastaGliwice 

przez inne niż miastoGliwice osobyprawne i osoby fizyczne, a także trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości ich pobraniai wykorzystania. 

Zgodnie z ww. uchwałą organ prowadzący szkoły i placówki oświatowe składa wniosek 

o udzieleniedotacji w WydzialeEdukacjiUrzęduMiejskiego w Gliwicachnie późniejniż do 
30 wrześniaroku poprzedzającegorok udzieleniadotacji. 

W dniu22 września2021r. organprowadzącyPolicealną SzkołęMedyczną ZDROW-MED 
złożył wniosek o udzieleniedotacji na rok 2022 na zadaniepn. „Przygotowaniezawodowe.” 

Planowanaliczba uczniówi słuchaczy ogółem — 500, w tym wgklas: I 400 i II 100.Planowana 

licznauczniówprzystępującychdoegzaminupotwierdzającegokwalifikacjezawodowe:100. 
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   dane do udzieleniadotacji tj. liczbę uczniów uczestniczącychw co najmniej 30% 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-6510/15/3/2023 

Zgodnie z zapisamiww. uchwały, 10 dnia każdegomiesiąca,z tym że za grudzień do 5 dnia 

miesiąca, organ prowadzący składa w Wydziale Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach 

informację o faktycznej liczbie uczniów. sporządzonąna podstawiedokumentacji przebiegu 

nauczania,działalności wychowawczeji opiekuńczejodpowiedniejdladanegotypu szkoły lub 
placówki oświatowej, według stanu na pierwszy roboczy dzień miesiąca. za który udzielana 

jest część dotacji przypadającana dany miesiąc. 

Podmiot składałmiesięczną informację o aktualnej liczbie uczniów wg stanuna pierwszy dzień 

miesiąca od stycznia do maja 2022 r. W informacji wg stanu na pierwszy dzień miesiąca 

stycznia2022r. wykazano304osób,natomiast wmiesiąculutym2022r. zgodniezprzedłożoną 

informacją aktualna liczba uczniów wynosiła — 242 z frekwencją co najmniej 50 % na 

obowiązkowych zajęciachedukacyjnych w poprzednimmiesiącu,w miesiącu marcu aktualna 

liczba uczniów wynosiła — 304 z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowych zajęciach 

edukacyjnych w poprzednim miesiącu, w miesiącach od kwietnia do maja aktualna liczba 

uczniów wynosiła — 306 z frekwencją co najmniej 50 % na obowiązkowych zajęciach 

edukacyjnych w poprzednimmiesiącu. 

Wobec powyższego. proszę o wyjaśnienie w jaki sposób zweryfikowano prawidłowość 

złożenia ww. informacji. Na podstawieJakich danychudzielonodotacji? 

W odpowiedzi wyjaśniono: ..(...) informacje jw. złożono zgodniez $ 5. 5. - UCHWAŁY NR 

KXXXI/657/2021RADY MIASTA GLIWICE z dnia 18 listopada 2021 r. - w sprawie trybu 

udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowychprowadzonych na terenie 

miasta Gliwice przez inne niż miasto Gliwice osobyprawne i osoby fizyczne, a (akże trybu 

przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania — zwanej dalej 

Uchwałą. t.j.:. że, Do 10 dnia każdegomiesiąca,z(pmżezagrudzieńdo dnia 3 grudnia, organ 

prowadzący niepubliczną szkołę, w której nie jest realizowany obowiązek szkolny lub 

obowiązek nauki sklada w Wydziałe Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach oprócz 

informacji, o której mowa w ust. I, informację o faktycznym uczestnictwie uczniów 

w obowiązkowychzajęciachedukacyjnych,sporządzonąnapodstawiedokumentacjiprzebiegu 
nauczania, działalności wychowawczeji opiekuńczej.wedlugstanu za miesiącpoprzedzający 
miesiąc, w którym następujeprzekazanie częścidotacji przypadającejna dany miesiąc”. 
Natomiast danenapodstawie, których udzielana jest dotacja są zawarte wskładanej. wg jw. 
„informacji o faktycznejliczbie uczniów wgstanuna I dzieńmiesiąca”, która zawiera również 
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RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

obowiązkowychzajęć edukacyjnychw poprzednimmiesiącu(dotyczy szkół. w którychnie 
realizuje się obowiązkuszkolnegolub obowiązkunauki). ” 

Z przedłożonego wykazu wynikało, iż słuchaczy w miesiącukwietniu 2022r. było 306, w tym 

26 osób w wieku od 70 lat do 88 lat. 

Wobecpowyższego wystosowano zapytaniedoNaczelnikaWydziałuEdukacjio wyjaśnienie 
jakie podjęto działania celem ustalenia czy faktycznie w Policealnej Szkole Medycznej 

ZDROW-MED na zajęciauczęszczalisłuchacze w wieku od 70 do 88 lat. 

W odpowiedzi wyjaśniono:.„(...) zgodniez $ 5. I. Uchwały jw: warunkiemudzieleniadotacji 

jednostce oświatowej jest przedłożenie przez organ prowadzący organowi dotującemu 

w sekretariacie Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach wniosku o udzielenie 

dotacji niepóźniejniż do dnia 30 wrześniaroku bazowegoorazprzekazaniedanychdosystemu 

informacji oświatowejwedługstanu na dzień 30 wrześniaroku bazowego.Wobec spełnienia 

ww. wymogów formalnychoraz złożonych.zgodniez $ 5. 2. 1$ 5. 4. uchwały, oświadczeniami 

o tym, żepodane dane są zgodne z rzeczywistością,ustałono, że dokumentacjastanowiąca 

podstawęnaliczeniadotacji stanowipodstawędo jej naliczenia i wypłaty.” 

Zgodniez art.36ustawyo finansowaniuzadańoświatowych,organdotujący został uprawniony 

do kontrolowaniaprawidłowości pobraniai wykorzystaniadotacji. Prawidłowość (zgodność z 

prawem)pobraniadotacji sprowadzasię do oceny,czy dotacjanie zostałapobrananienależnie 

lub w nadmiernejwysokości.Natomiast kontrola prawidłowości wykorzystaniadotacji polega 

na sprawdzeniu.czy przy wydatkowaniu dotacji przestrzeganoart. 35 ustawy, określającego 

zadania finansowanez dotacji. 

Przekazanieczęścidotacji przypadającejnadanymiesiącnastępujedo ostatniegodniakażdego 

miesiąca,z tym żeczęść dotacji za styczeń jest przekazywanado 20 stycznia,natomiast część 

dotacjiza grudzień jestprzekazywanado15grudnia,pozłożeniuw WydzialeEdukacjiUrzędu 

Miejskiego w Gliwicach. Dotacjaprzekazywanabyła Podmiotowi uprawnionemunarachunek 

bankowy od styczniado kwietnia oraz w czerwcuw terminachustalonychw ww. uchwale. 

Jednostkadotowana wydatkuje pobraną dotację do 31 grudnia roku budżetowego,na który 

dotacjazostałaprzekazana,a niewykorzystanakwota dotacji podlega zwrotowi w terminie do 

31 grudniaroku budżetowego. 

Jednostkowemiesięcznestawki dotacji na ucznia na dany rok budżetowy dla dotowanych 

placówekprzedszkoliorazposzczególnychtypówi rodzajówszkół ogłaszanesą w zarządzeniu 

NR PM-5485/2022z dnia 22 lutego 2022 r. PrezydentaMiasta Gliwice wrazzezmianami:NR 

P1n-5813/2022z dnia 13kwietnia 2022r., NR PM-5923/2022 z dnia 12maja 2022r., NR PM-
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WK-610/15/3/2023 

Szkoły Policealnej Medycznej ZDROW-MED w Gliwicach wg stanuna | sierpnia 2022 r. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 

6235/2022 z dnia 8 lipca 2022 r., NR  PM-6449/2022 z dnia 2 września 2022 r., NR PM-

6897/2022z dnia 14 listopada2022 r. 

Zgodnie z $ I I  ww. uchwały w ramach kompetencji określonych w ustawie organowi 

dotującemuprzysługujeprawo kontroli prawidłowości pobraniai wykorzystania dotacji. 

W dniu 21 stycznia 2022 r. zostałarozpoczętakontrola przez upoważnionych pracowników 

UrzęduMiejskiego w Gliwicach. której przedmiotemJest „obserwacjai sprawdzaniespełnienia 

przez uczniów obowiązkuuczestnictwa w obowiązkowych zajęciachedukacyjnych w danym 

miesiącu”, 

Z przedłożonej do kontroli dokumentacji zawierającej harmonogramy zajęć 

przedmiotowych/egzaminacyjnychsłuchaczy,mającychsięodbyć się w okresie do 30 czerwca 

2022r. nie byłaspójnaoraznie wskazywała w sposóbczytelny i jednoznacznyna faktyczne 
miejsca prowadzeniazajęć. Powyższeuporczywedziałaniautrudniały lub udaremniały 
prowadzenie czynności kontrolnych, o których mowa w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 

października2017r. o finansowaniuzadańoświatowych. 

Na podstawie art. 36 ust. 6 ww. ustawy organ dotujący wezwał dyrektora Szkoły [ . . . ]  i organ 

prowadzący Szkołędo zaprzestania tych działań. 

W dniu 15 maja 2022 r. wystosowano pismo Dyrektorowi Policealnej Szkoły Medycznej 

ZDROW-MED, w którym określonotermin zaprzestaniautrudnianialub udaremnianiakontroli 

na 2 dni roboczeod momentuodebranianiniejszegopisma. Termin upłynął bezskutecznie17 

maja 2022 r. 

Ponadto w związku z art. 37 ust. | ww. ustawy, mając na względzie fakt nieuzupółnienia 

dokumentacji niezbędnej do dokonania analizy rozliczenia wykorzystania dotacji 

podmiotowych przekazanychw 2021 r. osobaprowadzącanie dokonaław rozliczeniu korekty 
w terminie wskazanym przez organ dotujący. Skutkiem tego identyfikacja wystawców 

dokumentów ujętych w zestawieniuwydatków, dołączonychdo rozliczenia dotacji za2021 r.. 
jako niezbędna do analizy rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych 
w 2031 r. nie była możliwa. Również nie została zrealizowana prośba o dostarczenie lub 
przesłaniekopii wszystkichdokumentów wyszczególnionychw przedmiotowym zestawieniu 
wydatków za 2021 r. Pisma w sprawie jw. zostały doręczonedo FOR3 Sp. z o. o w dniach 
22.03.2022r. i 12.04.2022r. 

W dniu 25 sierpnia2022r. pismemED.4431.1.2022Naczelnik WydziałuEdukacjiwczwał 
DyrektoraSzkoły lub organprowadzący Szkołę do przekazaniainformacjio liczbieuczniów 
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RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
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w terminiedo 30 sierpnia2022r, Ponadtopo bezskutecznymupływie wyznaczonego terminu 

organ dotujący wirzyma w drodze decyzji administracyjnej po uprzednim wszczęciu 

postępowaniaadministracyjnegoprzekazywaniadotacji do dnia wykonaniaww. działań(pismo 

wysłanorównież pocztą elektroniczną).Z ewidencji księgowejwynika, że dotacjabyła 
przekazywanaod styczniado kwietnia 2022r. 

W dniu 26 października2022r. z up. PrezydentaMiasta Gliwice Naczelnik Wydziału Edukacji 

wydał DecyzjęPrezydentaMiastaGliwice w sprawie wstrzymaniapocząwszy odmaja 2022 r. 

przekazywania dotacji Policealnej Szkole Medycznej ZDROW-MED prowadzonej przez 

FOR5 Sp.z o. o, z siedzibą w Gliwicach, dotacji z budżetuMiasta Gliwice. 

Wobecpowyższego wystosowano zapytaniedo Naczelnika Wydziału Edukacji o wskazanie 

podstawy formalnej i prawnej wstrzymania wypłaty dotacji dla PolicealnejSzkoły Medycznej 

ZDRÓW-MED ? 

Co bylo przyczyną wydania decyzji w sprawie wstrzymania dotacji dopiero w październiku 

( )  wskazanieosoby. która podjęła decyzję w sprawie wstrzymania wypłaty dotacji oraz 

załączenie do wyjaśnień pism/decyzji lub innych dokumentów na podstawie których 

zdecydowanoo wstrzymaniuwypłaty dotacji”? 

W odpowiedziwyjaśniono: „(...) w lutym 2022r. organ wszcząłkontrolę wPolicealnej Szkole 

Medycznej "ZDROW-MED" dla której organem prowadzącym był "FOR3" sp. z o.o. 

w zakresie obserwacji i sprawdzenia spełniania przez uczniów obowiązku uczestnictwa 

w obowiązkowychzajęciach edukacyjnychw danym miesiącu, której wyniki wskazywały na 

utrudnianiekontroliprzezszkołę.Ponadto szkołanie złożyłakopii dokumentówniezbędnych 

do analizyrozliczenia wykorzystaniadotacji podmiotowychprzekazanychw roku 2021. 

—- 26.05.2022r. po przeprowadzonympostępowaniu administracyjnym wydana została 

decyzja administracyjna Policealnej Szkole Medycznej "ZDROW-MED" wsprawie 

wstrzymaniadotacji poczynając od maja 2022 r. (z. up. PrezydentaMiasta podpisana 

przezNaczelnika WydziałuEdukacji Mariusza Kucharza) - zał. nr I, 

- 17.06.2022r. PolicealnaSzkolaMedyczna"ZDROW-MED" złożyła odwołanieoddecyzji 
PrezydentaMiasta j.w., 

— 08.08.2022r. do UrzęduMiejskiego w Gliwicach wpłynęładecyzjaSKO wKatowicach 
uchylająca w całości decyzję organu I instancji i przekazującasprawę do ponownego 

rozpatrzeniaprzez tenorgan - zał nr. 2, 

M t e  
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przedłożyć. 

Naczelnik Wydziału Edukacji wystosował w dniu 8 maja 2023r. pismo znak ED.4431.3.2023 

RegionalnaIzbaObrachunkowaw Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

— 2.06.2022 r. Prokurator (...) poinformował SKO o zgłoszeniuudziału w postępowaniu 

administracyjnym- zał. nr 3, 

—- 18.08.2022 r. do postępowania administracyjnego na zasadzieart. 183 $ I KPA -

prokurator (..) zgłosił udział w postępowaniu administracyjnym w przedmiocie 

wstrzymaniadotacji Policealnej SzkołeMedycznej "ZDROW-MED" - zał. nr 4, 

26.10.2022r. pa ponownymprzeprowadzeniupostępowaniaadministracyjnego wydunu 

została decyzja administracyjna Policealnej Szkołe Medycznej "ZDROW-MED" 

w sprawie wstrzymania dotacji poczynając od maja 2022 r. - nastąpiło doręczenie 

zastępcze ww.decyzji (organ nie odebral korespondencji) i decyzjastala się prawomocna 

28.11.2022r. - zał. nr S, 

- ł7.022023 r. Policealna Szkoła Medyczna "ZDROW-MED"zastała wykreślona 
z rejestru szkół i placówek oświatowych. * 

Zgodnie z ww. uchwałąorganprowadzący sporządza w systeinieelektronicznym, wskazanym 

przezUrządMiejski w Gliwicach rozliczenie, a jego wydruk przekazuje.w terminie do dnia 20 

stycznia roku następującegopo roku otrzymania dotacji, w formie podpisanegodokumentudo 

Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach. 

Organprowadzący SzkołęPolicealnąMedycznąZDROW-MED nie złożył do 20 styczniaroku 

następującegopo roku otrzymania dotacji rozliczenia wykorzystaniadotacji, o którym mowa 

w $ 8 ust. 3 ww. uchwały. 

Decyzją PrezydentaMiasta Gliwice nr ED/1/2023 Szkoła [...] z dniem 19 stycznia 2023 r. 

została wykreślona z ewidencji niepublicznych szkół i placówek oświatowych. w związku 

z zaprzestaniemdziałalnościz dniem | września2022r. 

W dniu 16 lutego 2023 r. ZastępcaPrezydentaMiasta Gliwice wystosował zawiadomienie do 

Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych właściwy w sprawachrozpoznawczych przez 

Regionalną Komisję Orzekającą przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach 

o naruszeniudyscypliny finansów publicznych, której dopuścił się organprowadzący Szkołę 

[...]. W ww. zawiadomieniu poinformowano również, że od sierpnia 2022 r. Szkoła nie 

składała do Urzędu Miasta Gliwice — Wydziału Edukacji informacji o faktycznej liczbie 

uczniów. którą to zgodnie z $ 5 ust. 5 ww. uchwały organ prowadzący Szkołę powinien 

W związku z niedokonaniemrozliczenia wykorzystania dotacji za 2022r. przekazanejSzkole 
Policealnej Medycznej ZDROW-MED w Gliwicach z up. Prezydenta Miasta Gliwice 
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do organuprowadzącegoSzkołę[ . . . ] o zwrot jako wykorzystanejniezgodniez przeznaczeniem 

dotacji przekazanejw 2022 r. w wysokości370.156,10zł w ciągu 15 dni od daty otrzymania 

niniejszegopisma wraz z odsetkamiw wysokościokreślonej jak dla zaległościpodatkowych 
wyliczonych od poniższychterminów do dnia zapłaty: 

1) od 19 stycznia2022r. od kwoty 80.419.08zł, 

2) od 25 lutego 2022 r.  od kwoty 77.573,38 zł, 

3) od 30 marca2022 r. od kwoty 107.065,01zł, 

4) od 28 kwietnia 2022 r. od kwoty 105.098,63 zł. 

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachpublicznych (Dz, U. 

z 2021 r. poz. 305 z pózń. zm.). środkamipublicznymi stanowiącyminiepodatkowenależności 

budżetoweo charakterzepublicznoprawnymsą w szczególnościnastępującedochodybudżetu 

państwa,dochody budżetu jednostki samorząduterytorialnego albo przychody państwowych 

funduszy celowych kwoty dotacji podlegające zwrotowi w przypadkach określonych 

w niniejszejustawie.w związkuz art. 61 ust. | pkt 4 organamipierwszej instancji właściwymi 

do wydawania decyzji w odniesieniudo należności są w stosunkudo należnościbudżetów 

jednostek samorząduterytorialnego- wójt,burmistrz,prezydentmiasta,starostaalbomarszałek 
województwa. 

Wobec tegoproszęo wyjaśnienie,czy wszczęto wobec ww. podmiotu postępowaniemającena 

celu wydaniedecyzji administracyjnejo zwrot dotacji za2022r.? 

W odpowiedzi wyjaśniono: „(...)w dniu 8 maja 2023 r. wysłano do organuprowadzącego 

Szkołę[... ]pismo o zwrot jakowykorzystanejniezgodniezprzeznaczeniemdotacji przekazanej 

w 2022r. w wysokości370,156,10zł zinformacją o koniecznościzwrotu w ciągu 15 dni od daty 

otrzymanianiniejszegopisma wrazz odsetkami.Pismo nie zostało odebraneprzez adresata i 

26maja 2023r. nastąpiłodoręczeniezastępcze.Do wyznaczonegoterminu,li. 12czerwca2023 

r. podmiot nie zwrócił ww.kwoty.Organbędzie wszczynałpostępowanie wprzedmiociezwrotu 

dotacji. które planowane jest na początek lipca br. W związku z brakiem podjęcia 

korespondencji w terminie, po uznaniu jej za skuteczniedoręczoną. w przygotowaniu jest 

zawiadomienieo wszczęciupostępowaniecelem wydania decyzji administracyjnej dotyczącej 

zwrotu dotacji za 2022r. " 

Zadaniazwiązanez m.in. z prowadzeniemewidencji szkół niepublicznych i niepublicznych 

placówek kształceniaustawicznego,wydawaniem zaświadczeńo wpisie do ewidencji szkół 

niepublicznych i niepublicznych placówek kształcenia ustawicznego, dotowaniem szkół 

niepublicznycho uprawnieniachszkół publicznychi placówekniepublicznychnależały do 

| KKA .  | 

https://nast�pi�odor�czeniezast�pcze.Do
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szkoły,faktycznieponiesione wydatkiw latach2019-2022na wynagrodzenianauczycieliw 
składnikach,o których mowaw art. 30 ust. | ustawy, wykazało w sprawozdaniuza2019r, — w

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 

pracowników Wydziału Edukacji. Nadzór nad pracownikami sprawował Naczelnik Wydziału 

Edukacji. 

Akta kontroli nr AK/610/15/23/I11.2.3.1. 

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/23A1L2.3.1.stanowi załącznik nr I do protokołu kontroli. 

2.4. Wydatki z tytułu dodatków uzupełniających dla nauczycieli — art. 30a ust. I ustawy 

Karta Nauczyciela. 

Kontrolą objęto prawidłowość i terminowość sporządzeniasprawozdań z wysokości 

średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w 

publicznych szkołach, przedszkolachoraz innych placówkach oświatowych (zwanych dalej 

„szkołami”), prowadzonych przez jednostkę samorząduterytorialńego —Miasto Gliwice na 

prawachpowiatu oraz terminowość przedkładania tych sprawozdańodbiorcom wymienionym 

w art, 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela(Dz. U. z 2018 r., poz. 

967 z późn. zm.). Sprawdzeniupoddanosprawozdaniaza lata 2019-2022. 

W zakresie terminowości sporządzaniasprawozdań i terminowości ich przekazywania 

odbiorcom wymienionym w art. 30aust. 5 ustawy Karta Nauczyciela —uwag nie wniesiono. 

Na podstawieprzedłożonych do kontroli sprawozdańustałono,że w Mieście Gliwice 

na żadnym stopniu awansu zawodowego nauczycieli nie wystąpiły przesłanki do wypłaty 

jednorazowegododatkuuzupełniającegozalata 2019-2022.ZmianąustawyKarta Nauczyciela 

— wprowadzoną od | września2022r. — wygaszonostopnieawansuzawodowego..nauczycieł 

stażysta”i „nauczyciel kontraktowy”, ustanawiając w ich miejscenauczycielinieposiadających 

stopnia awansuzawodowego,tzw. „początkujących”. 

Sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych 
stopniach awansu zawodowego za lata 2019-2022 zostały sporządzoneprzez pracowników 
Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego w Gliwicach. Sprawozdaniaza lata 2019-2022zostały 
zatwierdzoneprzezp. Ewę Weber — TrzeciegoZastępcęPrezydentaMiasta Gliwice. 

W ramachuprawnienia wynikającegoz art. 30b ustawy KartaNauczyciela,inspektorzy 
RegionalnejIzby Obrachunkowejw Katowicachprzeprowadzilikontrolę prawidłowości 
zaliczania nagród przyznawanych nauczycielom przez Śląskiego Kuratora Oświaty oraz 
Ministra Edukacji i Nauki — do wydatków poniesionych na wynagrodzenianauczycieli w 
każdymrokupodlegającymanalizie(lata2019-2022).MiastoGliwice jakoorganprowadzący 
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kolumnie8,w sprawozdaniachzalata2020-2021— wkolumnie9orazw sprawozdaniuza2022 
r. - w kolumnie 11. 

Ponadtosprawdzeniupoddanoprawidłowośćuwzględnianiaw faktycznieponiesionych 
wydatkachna wynagrodzenianauczycieliw ww. latach —kwot wypłacanych(do roku 
szkolnego 2021-2022nauczycielomstażystomodbywającymstażna stopieńnauczyciela 
kontraktowego,a od roku szkolnego2022-2023nauczycielom„początkującym”odbywającym 

przygotowaniedo zawodunauczyciela) w ramachjednorazowychświadczeńna start. 

W ramachczynnościsprawdzającychzwrócono się do Naczelnika Wydziału Edukacji 

o sporządzenie zestawienia wypłaconychnauczycielomw latach2019-2022nagródŚląskiego 
KuratoraOświaty i MinistraEdukacjii Naukiorazo przedłożenieinformacjio zaliczeniulub 
niezaliczeniutychnagród(oraz jednorazowychświadczeńna start)do wydatkówponiesionych 

na wynagrodzenianauczycieli. Zgodnie z przedłożonąprzez Naczelnika Wydziału Edukacji 

informacją: ..Informuję, że od 2019roku kwota wypłacanego jednorazowego świadczeniana 

start nie jest uwzględnianaprzy obliczaniu kwot wydatkowanychna średnie wynagrodzeniu 

nauczycieli, o których mowa w art. 30 ust. 3, co wynika z art. 33a ust. 5 Karty Nauczyciela. 

Ustawieniaprogramu Vulcandla podległych jednostekoświatowychnie uwzględniajądanego 

skladnikado wyliczeniaśrednichwynagrodzeńnauczycieli. Podlegie jednostkizostałyrównież 

poinformowane w2019rokupo wejściuprzepisów,że składnik tenniepowinien być wliczany. 

W załączeniu[cytowanej informacji — przyp. zespołu kontrolnego] zestawienie wypłaconych 

dla nauczycieli zatrudnionych w miejskich jednosikach oświatowych przyznanych i 

wypłaconychnagród Ministra z Ministerstwa Edukacji I Nauki oraz Kuratora z Kuratorium 

(Jświaty w Katowicach. Zestawienie opracowano na podstawie danych zebranych z 

poszczególnych jednostek. Wymienionenagrody, co do zasady nie wliczają się do kwoty 

wypłaconych dla nauczycieli wynagrodzeń.Jednakże w (trakciezestawieniainformacji na 

potrzeby bieżącej kontroli ujawniono, że dwie jednostki w latach 2019 i 2020 wliczyły te 

nagrody do kwot służącychdo obliczeniaśrednich wynagrodzeńnauczycieli i w takiej formie 

przedstawiły wyliczeniado WydziałuEdukacji. Analiza średnich wynagrodzeń za lata 2019-

2020 wskazuje. iż pomimo wliczenia kwot wykazanych w tabeli, nie wystąpi konieczność 

wypłatydodatków wynikającychzart. 30aKN”. 
Z przedłożonegokontrolującym „Zestawienia wypłaconychnagróddia nauczycieli za 

lata 2019-2023” wynikała,żedo wydatkówponiesionychna wynagrodzenianauczycieliw 
składnikach,o którychmowa w art.30ust.| ustawyKartaNauczyciela: 

| R 
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publicznych przedszkolachi szkołach działających na podstawie ustawy Prawo oświatowe), 

166 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

- w 2019 r. V Liceum Ogólnokształcące wliczyło nagrodę w kwocie 7.500,00 zł przyznaną 

przez Ministra Edukacji i Nauki i wypłaconą ze środków Ministerstwa Edukacji i Nauki 

nauczycielowi dyplomowanemu zairudnionemu w tej szkołe, a jednostka Zespół Szkolno-

Przedszkolny Nr 13 nagrodę w kwocie 5.000.00 zł przyznaną przez Śląskiego Kuratora 

Oświaty i wypłaconą ze środków Kuratorium Oświaty w Katowicach nauczycielowi 

dyplomowanemuzatrudnionemuw tej jednostce, 

- w 2020r. jednostka V LiceumOgólnokształcące wliczyło nagrodę w kwocie 5.000.00 zł 
przyznanąprzezŚląskiegoKuratoraOświaty i wypłaconą ześrodkówKuratoriumOświaty w 
Katowicach nauczycielowi dyplomowanemuzatrudnionemuw tej jednostce. 

Stosowniedo art. 49 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 

z 2018 r.. poz. 967 z późn. zm.) tworzy się specjalny funduszna nagrody dla nauczycieli za 

ich osiągnięciadydaktyczno-wychowawcze: 

| )  w budżetachorganów prowadzącychszkoły w wysokości co najmniej 1% planowanych 

rocznych wynagrodzeń osobowych. z przeznaczeniem na wypłaty nagród organów 

prowadzącychszkoły i dyrektorów szkół; 

2) w budżetachwojewodów łącznie w wysokości stanowiącejrównowartość 2744 średnich 

wynagrodzeńnauczyciela stażysty (od 1]września 2022 r, równowartość 1428 średnich 

wynagrodzeń nauczyciela dyplomowanego), z przeznaczeniem na wypłaty nagród 

kuratorów oświaty oraz nagród organów sprawujących nadzór pedagogiczny dla 

nauczycieli, o których mowa w art. | ust. I pkt 1 (nauczyciele, wychowawcy i inni 

pracownicy pedagogicznizatrudnieni w publicznych przedszkolach.szkołach i placówkach 

oraz placówkach doskonalenia nauczycieli działających na podstawie ustawy z dnia i 4  

grudnia 2016r. - Prawo oświatowe); 

3) w budżecieministra właściwego do spraw oświaty i wychowania w wysokości stanowiącej 

równowartość 2015 średnich wynagrodzeń nauczyciela stażysty (od | września 2022 r. 

równowartość1049średnichwynagrodzeńnauczycieladyplomowanego),z przeznaczeniem 
na wypłaty nagródtegoministra. 

Jak stanowi $ I ust. 21 ust. 3 rozporządzeniaMinistra Edukacji z dnia 10 sierpnia2009 

r. w sprawiekryteriów i trybu przyznawanianagróddla nauczycieli (Dz.U. Nr 131,poz. 1078 
z późn.zm.), z budżetów wojewodów sąprzyznawanenagrodykuratorów oświaty oraznagrody 
organów sprawującychnadzór pedagogiczny dla nauczycieli. o których mowa w art. 1 ust. | 

https://5.000.00
https://5.000.00
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natomiast z budżetuministra właściwegodo spraw oświaty i wychowania,zwanegodalej 

„ministrem”, sąprzyznawanenagrody tego ministra dla nauczycieli (m.in. zatrudnionych w 

publicznychprzedszkolachi szkołachdziałającychnapodstawieustawyPrawooświatowe). 

Zgodnie natomiast z objaśnieniemzawartym w punkcie 4 załącznikanr 2 — 

stanowiącego wzór sprawozdania— do rozporządzeniaMinistra EdukacjiNarodowej z dnia 13 

stycznia 2010 r. (obowiązującego do dnia 27 grudnia 2022 r.) w sprawie sposobu 

opracowywania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na 

poszczególnychstopniachawansu zawodowego w szkołachprowadzonych przez jednostki 

samorząduterytorialnego(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z późn.zm.), wydatki poniesione w roku na 

wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 zatytułowanej „Wydatki poniesione w roku na 

wynagrodzenia w składnikachwskazanychw art. 30 ust. I Karty Nauczyciela” są to wyłącznie 

wydatki poniesione w roku podlegającym analizie z budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego na wynagrodzenia w składnikachwskazanychw art. 30 ust. I Karty 

Nauczyciela, bez pochodnychponoszonychprzez pracodawcę.W sprawozdaniuza 2019 r. 

„Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w składnikach wskazanychw art. 30 ust. |] 

Karty Nauczyciela”należało wykazać w kolumnie 8, a objaśnieniado wypełnienia tej kolumny 

zostały zawarte w punkcie 3 załącznikanr 3 — stanowiącego wzór sprawozdaniaza 2019 r. — 

do ww. rozporządzenia. 

Od 28 grudnia2022r. obowiązujerozporządzenieMinistra Edukacji i Nauki w sprawie 

sposobuopracowywaniasprawozdaniaz wysokościśrednichwynagrodzeńnauczycieliz dnia 
15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r .  poz. 2767). Także w myśl tego rozporządzenia,przez 

wydatki poniesione w roku podlegającymanalizie na wynagrodzenianauczycieli w 

składnikach,októrychmowaw art.30 ust. | ustawy(wykazywanew kolumnie 9 sprawozdania, 

a w sprawozdaniuza2022r. w kolumnie 11) —należy rozumieć wyłącznie wydatki poniesione 

w roku podlegającymanaliziez budżetujednostki samorząduterytorialnegona wynagrodzenia 

nauczycieli w składnikach,o których mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, bez pochodnych od 

wynagrodzeń. 

Przytoczone wyżej przepisynie przewidywały zatemuwzględnienianagród Śląskiego 

KuratoraOświaty(przyznanychzbudżetuwojewody).aniteżnagródMinistraEdukacjii Nauki 

(przyznanychz budżetuministra),w faktycznychwydatkachna wynagrodzenianauczycieli 

dyplomowanychponiesionychw latach2019-2020przez szkołyprowadzoneprzezMiasto 

Gliwice. Nagrodyministraorazkuratorasą świadczeniamiwypłacanymiprzez podmioty 

© NYe JL 
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zewnętrzne wobec organuprowadzącegoszkoły i środki angażowanena wypłatę tegorodzaju 

nagródnie są wydatkami organuprowadzącego. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia oraz przywołane przepisy, zwrócono się do 

Naczelnika Wydziału Edukacji o wyjaśnienia. dlaczegopodczasprzeprowadzania analizy za 

lata 2019-2020uznano,żenagrodyprzyznanenauczycielomdyplomowanym (zatrudnionym w 

Zespole Szkolno-PrzedszkolnymNr 13 i w V Liceum Ogólnokształcącym) przez Ministra 

Edukacji i Nauki orazprzezŚląskiegoKuratora Oświaty możnabyło uwzględnić w wydatkach 

poniesionych w ww. latach na wynagrodzenia nauczycieli stopnia awansu zawodowego 

dypłomowani, a ponadto czy organ prowadzący jednostki oświatowe.po otrzymaniu z tych 

szkół danych niezbędnychdo przeprowadzeniaanalizy z wysokości średnich wynagrodzeń 

nauczycieli weryfikował rodzajeskładników wynagrodzeń wynikających z art. 30 ust. 1 Karty 

Nauczyciela ? 

Zgodnie z udzielonymi wyjaśnieniami: ..(...) Ad. / Wydział edukacji ustalając kwotę,o 

której mowa powyżej (w łatach 2019-2020), dokonywał analizy na podstawie danych 

przekazanych przez poszczególne jednostki oświatowe. Dane dotyczące wydatków na 

wynagrodzenia. miały opierać się na obowiązujących w tym zakresie przepisach. a 

odpowiedzialność za rzetelność przekazanych danych spoczywała i nadal spoczywa na 

kierowniku danej jednostki. Wydział Edukacji nigdy nie uznawał za zasadne. wliczanie 

przyznanychnagród KO i MEN, do wydatkówna wynagrodzenia.Todopieropodczaszbierania 

danych na potrzeby obecnieprzeprowadzanej kontroli ujawniono, że w dwóch jednostkach, 

wydatki poniesione na wypłatę nagród Ministra Edukacji i Nauki oraz prżez Śląskiego 

Kuratora Oświaty w latach 2019-2020, zostały przez jednostki wliczone do wydatków i 

nieświadomie uwzględnioneprzez Wydział Edukacji. do wyliczenia kwoty różnicy między 

wydatkami,a iloczynemśredniorocznejliczby etatównauczycielina poszczególnychstopniach 

awansuzawodowegooraz średnich wynagrodzeńnauczycieli,o których mowa w art. 30 ust. 3 

Karty Nauczyciela.W związkuz powyższym.odpowiadającna zapytaniekontrolującego 
informuję. że to nie pracownik Wydziału Edukacji uznał, że kwoty należy wliczyć do kwoty 
wydatków.Zdaniezpisma UM.560735.2023[ED.3034. 2.2023z dnia 24maja 2023r. - przyp. 
zespołukontrolnego]: „Analiza średnich wynagrodzeńza lata 2019-2020wskazuje,iż pomimo 
włiczeniakwot wykazanychw fabeli,nie wystąpikonieczność wypłatydodatków wynikających 

dez art. 30 KN.” odnosi się do obecnie dokonanej analizy danych - po ujawnieniu 
nieprawidłowości, w trakcie trwającej kontroli, Zweryfikowanobowiem,czypomimo wliczenia 

https://o�wiatowe.po
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kwot.któreniepowinnybyćbranepoduwagę,niezachodziłabykonieczność wypłatywyrównań 

za łata2019-2020. 
Ad. 2 Pracownik WydziałuEdukacji,po otrzymaniudanychze wszystkichpodległychjednostek, 

w tym z VLiceumOgólnoksziałcącegoi ZespołuSzkolno-Przedszkolnegonr 13, nie miał 
Jzycznejmożliwościzweryfikowaniaprzekazanychdanychpod względemkwotposzczególnych 
rodzajów składników wynagrodzeń, a przekazywane dane (rodzaj branych do wyliczeń 

składników), wynikały z obowiązujących w (ym zakresieprzepisów - art. 30 ust. I Karty 
Nauczyciela. Zadaniem pracownika Wydziału Edukacji bylo i jest zebranie danych i 

przeprowadzanieanalizy wydatkówna wynagrodzenianauczycieli. w odniesieniudo średnich 

wynagrodzeń.w tym.sporządzaniesprawozdań z zakresu realizacji art. 30a ustawy Karta 

Nauczyciela i ustalenie kwot dodatku uzupełniającego. Weryfikacja prawidłowości ustałeń 

średnich wynagrodzeńnauczycielibyła realizowana wyrywkowow ramachkontroli bieżących 
w podległych jednostkach. podczas których dokonywana była weryfikacja danych z 

dokumentamiźródłowymi (np. listy płac, czydokumentym.in. kadrowepotwierdzającestopień 

awansu zawodowego, wymiar etatu, czas zatrudnienia, itd.) Natomiast całościowa 

weryfikacja. wynikała z możliwości, które posiada Wydział Edukacji i była dokonywana w 

zakresie pobieranych z jednostek oświatowych danych dotyczących swn, z danymi 

(przekazywanymiw tym samymzestawieniu) wynikającymi z zawartych umów. Celem takiej 

weryfikacji. było potwierdzenie spójności wykazanychprzez jednostki danych. w zakresie 

stawek wynagrodzeńzasadniczychi liczby etatów.z arkuszamiorganizacyjnymi lub danymi z 

SIO". 

Jak już zauważono w wyjaśnieniach,zawyżenie w latach2019-2020 wynagrodzeń 

nauczycieli dyplomowanychw „szkołach” prowadzonychprzez Miasto Gliwice nie 
spowodowało zaistnienia okoliczności powodujących konieczność wypłaty dodatku 

uzupełniającego dła nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego, gdyż osiągnięte 

wynagrodzenia w ww. latach(beznagródMinistraEdukacjii Nauki oraznagródŚląskiego 
KuratoraOświaty)nauczycielina stopniuawansuzawodowego dyplomowaninadalbyły na 
poziomie wyższymniż średnie wynagrodzeniaokreślone w ustawiez dnia 26 stycznia1982r. 

Karta Nauczyciela, co zostało zobrazowane w poniższej tabelce: 

Rok Stopnieawansu Wydatkiponiesione w rokuna. | Wydatkiponiesionew roku Kwota Kwotaróżnicy
podlegający zawodowego wynagrodzenia w składnikach nawynagrodzenia różnicy 

analizie wskazanych w art.30ust.I wskładnikachwskazanych 
Kurty Nauczyciela w a t .  30 ust. | Karty 

Nauczyciela (wedlug 
(według sprawozdania) (winno być) sprawozdania) | (winno być) 

2019 Dyplomowany 116.325.577,74 116.313.077,74 8.276.418,24| 8.263.918,24 ŁY R 

169 V% 

https://czydokumentym.in
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2020 Dyplomowany 130.959.087,78 130.954.087,78 8.638.530,46| 8.633.539,46 
W przedmiocieodpowiedzialnościpracowników za weryfikację danych otrzymanych z 

poszczególnychJednostek oświatowych (przyjmowanych do sporządzeniasprawozdań za lata 

2019-2020),Naczelnik Wydziału Edukacji wskazał: .. Za lata 20/9-2020 w WydziałeEdukacji 

za zebranie danych i przeprowadzanie analizy wydatków na wynagrodzenianauczycieli w 

odniesieniudośrednich wynagrodzeń,w tymsporządzaniesprawozdańz zakresurealizacji art. 

30a ustawy Karia Nauczyciela i ustalenie kwot dodatku uzupełniającego,odpowiedzialnym 

była Pani (...) | WówczasSpecjalistads. wynagrodzeń w jednostkachoświatowych w Wydziale 

Edukacji, obecnie Specjalistads. sprawozdawczościbudżetowej w Wydziale Finansowym — 

przyp. zespołukontrolnego] ”. 

Akta kontroli AK/610/15/23/11.2.4. 

Wykaz akt kontroli AK/610/15/23/11.2.4. stanowi załącznik n r  I do protokołu kontroli. 

3. Dług publiczny,przychodyi rozchodybudżetu. 
W toku kontroli długu publicznego sprawdzeniemobjęta zostałasytuacja finansowa 

Miasta Gliwice w oparciu o wskaźniki zadłużenia.ocenę rzetelności planowania i 
prognozowania wartości finansowych w latach 2021-2023. jak również rzetelności 

prezentowaniadanychw sprawozdaniachzarównobudżetowychJak i finansowych. 

Prawidłowość zaciąganiazobowiązańprzez jednostkisamorząduterytorialnego 

Saldo zobowiązań z tytułu zaciągniętychkredytów i pożyczek oraz wyemitowanych 

obligacji komunalnychprzez Miasto Gliwice wynosiło: 

- na dzień 31 grudnia 2019 r. wynosiło 373.197.579.29zł. 

- na dzień 31 grudnia 2020 r. wynosiło 520.959.313.89 zł, 

- na dzień 31 grudnia 2021 r. wynosiło 488.011.595.19 zł, 

- na dzień 51 grudnia 2022 r. wynosiło 459.283.600,03 zł, 

- na dzień 31 marca2023 r. wynosiło 450.977.668.85 zł. 

Dane te wynikały z ewidencji księgowej do konta 134 „Kredyty bankowe” oraz 260 
„Zobowiązania finansowe”. 

W latach 2020-2023 (do dnia kontroli) Miasto Gliwice zaciągnęło następujące 
zobowiązaniazaliczanedo tytułów dłużnych: 

- obligacje napodstawieumowy organizacji i obsługi emisji obligacji z dnia 14 września2020 

AA) 

https://450.977.668.85
https://488.011.595.19
https://520.959.313.89
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- obligacjenapodstawieumowy organizacji i obsługiemisjiobligacjiz dnia16grudnia2022 
r. w wysokości 20.000.000,00zł z terminem wykupu do 2032 r. z przeznaczeniemna 

sfinansowanieplanowanegodeficytu, 

- kredyt w EuropejskimBankuInwestycyjnym na podstawieumowy finansowejz dnia 23 lipca 

2021r. w wysokości100.000.000,00zł, kredyt do dniakontroli,nie został zaciągnięty - data 
dostępności tych środków to 30 listopada2023 r. 

Ww. zobowiązaniazostały zawartew granicachupoważnień i limitów określonychprzezRadę 

Miasta Gliwice. Przed zawarciem tych zobowiązań Miasto. uzyskało pozytywną opinię o 

możliwość spłaty zobowiązań wydaną przez Skład Orzekający Regionalnej Izby 

Obrachunkowejw Katowicach. 

Ponadto w latach2022-2023MiastoGliwice zaciągnęłokredyty wrachunkubieżącym 
napodstawie: 

- umowanr 14817/21/400/04z dnia3 stycznia2022r., napodstawiektórejMiastozaciągnęło 
kredyt w rachunkubieżącymw wysokości60.000.000,00zł na okresod 3 styczniado 31 
grudnia 2022 r. 

- umowanr 15694/22/400/04z dnia 2 stycznia 2023 r., na podstawiektórej Miasto zaciągnęło 

kredyt w rachunku bieżącym w wysokości 60.000.000,00 zł na okres od 2 stycznia do 31 

grudnia 2023r. 

Zaciągnięty kredyt prawidłowo ujęto w ewidencji księgowej na koncie 133 oraz w 

jednostkowych sprawozdaniachRB — Z i sprawozdaniachRb-NDS. 

Udzielone pożyczki 

W okresieobjętym kontroląMiasto Gliwice udzieliło pożyczki Miejskiej Bibliotece Publicznej 

w Gliwicachna podstawieumowypożyczkinr KSP.402.2.5.2022.1CRU:2124/22z dnia | 
lipca 2022r. 

Miąsto na podstawie ww. umowy, udzieliło pożyczki w wysokości116.858,76zł z 

przeznaczeniemna prefinansowanie zadania p.n. „Wykonanie instalacji fotowoltaicznej na 

budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gliwicachprzy ul. T. Kościuszki 17”. 

Zwrot pożyczkimiał nastąpić do 7 dni od dnia otrzymaniarefundacjiśrodków w ramach 

realizacji projektu RegionalnegoProgramu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 

2014-2020na wykonanieww.zadania, jednaknie późniejniż do30grudnia2023r. 

Unitowępodpisał p. Adam Neumann —PrezydentMiasta Gliwice, p. Ewa Weber — Zastępca 

PrezydentaMiasta, przy kontrasygnaciep. Ryszarda Reszke —byłego Skarbnika Miasta 

Gliwice. 
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wydatków. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 

Udzielone poręczenia 

W okresie objętym kontrolą Miasto Gliwice nie udzielałoporęczeń. 

4. Realizacja planu finansowego. 

Kontrola w ramach niniejszego zagadnienia dotyczyła sprawdzenia prawidłowości 

dokonania wydatków w jednostceUrząd Miejski w Gliwicach w stosunkudo przyjętego planu 

Kontrolę objęto 2020r., 2021 r. i 2022 r. a dokonano ją na podstawiem.in.: ewidencji 

księgowej do konta 130 — „Rachunek bieżący jednostki”. konta 980 — „Plan finansowy 

wydatków budżetowych” (konto pozabilansowe). 

Weryfikacja danychujętych w ww. ewidencji księgowej ww. jednostki dokonanaprzy 

wykorzystaniu programu analitycznego ACL. wskazywała na występowanie dziennych 

przekroczeńplanu wydatków. 

Dokonano analizy w zakresie wydatków, uwzględnionych w ramachpróby kontrolnej z uwagi 

na wysokość kwoty wskazanychprzekroczeń(istotność). 

W ramach wybranej próby, nie stwierdzono przekroczenia wydatków w 

poszczególnychpodziałkachplanu finansowego. 

W toku kontroli ustalono, że w 2021 r. klasyfikowano wydatki stanowiące 

dofinansowanie miasta do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (przykładowo 

poniesionych do 12 lipca 2021 r.), w dziale 750, rozdziale 7501 I .  zamiast w działach 010, 020. 

100, 600, 700, 710, 900. 

W dniu 15 lipca 2021 r. wydatki w dziale 750, rozdziale 75011 zostały przeksięgowanedo 

działów 010, 020, 100,600, 700. 710, 900. 

Wystosowano zapytaniedo Kierownika Referatu Księgowości Budżetu Miasta i Wydatków 

Budżetowych o wyjaśnienie przyczyn zaklasyfikowania tych wydatków do działu 750, 

rozdziału 7501I zamiast do działów 010, 020. 100. 600, 700, 710.900. 

W odpowiedzi wyjaśniono, iż: „K...) Wydział Księgowości dokonuje dekretacji w zakresie 
klasyfikacji budżetowej wykonania wydatków na podstawie dyspozycji otrzymywanych z 

wydziałów merytorycznych.Nadmieniam, iż dodatkowe wyjaśnienia w (ym zakresie zostaną 

przedstawioneprzez WydziałFinansowy”, 

Z.wyjaśnień Naczelnika Wydziału Finansowego wynikała. że.(. . . )  Informuję, że od 2018 r. 
płan dotacji z budżetupaństwaprzeznaczonejna realizację zadańw ramachdziałania 16.1.4.6 
zostałzmienionyzrozdziału 75011na inne działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej(010, 020. 
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ł00. 600. 700, 710, 900). Dofinansowanie miasta do realizacji tych zadań było nadal 

klasyfikowane w dotychczasowymdziale 750,rozdziałe 75011. 

PrezydentMiasta Gliwice pismemnr BA.3032.12.2021z dnia 22 lutego 2021r. zwrócił się do 

Wojewody Śląskiegoo zwrotu środkówponiesionych na dofinansowaniezadań zleconychz 

zakresuadministracji rządowej zrealizowanychw 2020 r. W odpowiedziotrzymaliśmypismo 

nr FBL3111.64.2.2021z dnia 23 kwietnia 2021 r., w którym WojewodaŚląskizarzucił, żenie 

wykazujemy dofinansowania miasta do zadań złeconych w klasyfikacji zgodnej z 

otrzymywanymidotacjami. W związku z powyższymdokonaliśmy stosownej zmiany planu 

uchwałąnr XXVHUU/564/2021zdnia15.07.2021r., która weszlawżycie wdniu19.07.2021r.” 
Dopłaty do Górnośląsko-ZagłębiowskiejMetropolii 

W ramachkontroli sprawdzeniemobjęto prawidłowość ujmowania w budżecieMiasta 

GliwicewydatkównadopłatydoGórnośląsko-ZagłębiowskiejMetropoliiw latach2021-2023. 
W trakciekontroliustałono,że: 

Uchwałą ZarząduGórnośląsko-ZagłębiowskiejMetropolii nr 310/2020z dnia 18grudnia 2020 

r. ustalono wysokość wydatków — wartość zmienna składki rocznej na 2021 r. w wysokości 

32.398.997.00zł, w tym część bieżąca 32.139.098,00 zł i majątkowa — 23.586,00 zł. W 

budżecieMiasta Gliwice w dziale600, rozdziale60004,zaplanowanokwotę w/w wydatku. 

Z ewidencji do konta 130-600.60004.2900 wynikało, że w 2021 r. dokonano wydatków w 

wysokości3.732.139.098 zł, (część bieżąca).5.113.012,00zł (rozliczenie dotacji za2020r.), 

r 2022r. 

Uchwałą Zarządu Górnośląsko-ZagłębiowskiejMetropolii nr 286/2021 z dnia 30 listopada 

2021 r. ustalono wysokość wydatków - wartość zmiennaskładki rocznejna 2022 r. w 
wysokości37.565.146.00 zł, w tym część bieżąca37 523799,00zł i majątkowa — 41 347,00 

W budżecieMiastaGliwicew dziale600,rozdziale60004,zaplanowano ww.kwotę. 

Z ewidencji do konta 130-600.60004.2900 wynikało, że w 2022 r. dokonano wydatków w 

wysokości 37.523.799_00 zł. 

Uchwałą ZarząduGórnośląsko — Zagłębiowskiej Metropolii nr 352/2022 z dnia 20 grudnia 

2022 r. wskazano wysokość rocznej składki na rzecz Metropolii na 2023 r. w wysokości 

42.502.652zł, w tym część bieżąca — 42.478.954,00zł oraz część majątkowa — 23.698,00 zł. 

W budżecieMiastaGliwice na2023r. w dziale600.rozdziale60004,zaplanowanoww. kwotę. 
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Uchwałą ZarząduGórnośląska — ZagłębiowskiejMetropoliinr 83/2022z dnia30 marca2022 
r. wskazano wysokość dopłaty wynikającej z rozliczenia porównawczegokosztów roku 2021 

w wysokości5.349.073zł z terminem dopłaty do dnia 31 marca2023 r. 

W uchwale budżetowej Miasta Gliwice na 2023 r. zaplanowanokwotę 47.828.027.00 zł 

(włącznie z dopłatą za2021 r. w kwocie 5.349.073.00zł). 

Dopłaty do GZM ewidencjonowanow księgachUrzędu Miejskiego w Gliwicach nakontach: 

Dyspozycja zapłaty: strona WN 224-01 / stronaMA 201-04 

W przypadku gdy na dyspozycji jest informacja: "Potwierdzamprzeprowadzenierozliczenia 

dotacji" przy księgowaniudyspozycji zapłaty występujedodatkowaewidencja (dekret): strona 

WN 810-01/ stronaMA 224-04 

2. Zapłata(wyciąg bankowy): strona WN 201-04 / stronaMA 130-W-01-01 

Zaciąganiezobowiązań: 

Sprawdzeniemobjęto zgodność zaciągniętychzobowiązańrocznych oraz wieloletnich 

z planem finansowym Urzędu Miejskiego w Gliwicach oraz z upoważnieniami zawartymi w 

wieloletniej prognozie finansowej Miasta Gliwice, na podstawie umów o zamówienie 

publiczne ujętych w wykazie 30 największych wartościowo zamówieńudzielonych w latach 

2019-2023. 

W powyższym zakresieuwag nie wniesiono. 
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RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

IV. Gospodarkamieniem 
I. Gospodarka mieniem komunalnym. 

1.1.Nabycie nieruchomości. 

Kontrola polegałana ustaleniuprawidłowościprzeprowadzeniaprocedurynabycia 
nieruchomościorazujęcia w ewidencji księgowej nakoncie 011. 

W okresie objętym kontrolą w Mieście Gliwice zasady gospodarowania 
nieruchomościamimiastaGliwice w zakresienabywania,zbywania,obciążaniaoraz ich 
wydzierżawianianaokresdłużyniż3 latazostały ustalone w: 
- uchwale nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2004 r. wraz ze 

zmianami (tekst Jednolity ww. zasadzostał przyjęty uchwałanr XVI/329/2020 Rady Miasta 

Gliwice z dnia 25 czerwca2020 r - obwieszczenieRady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 

2020r. w sprawieogłoszenia jednolitego tekstuuchwały w sprawienabycia,zbycia,obciążania 

orazich wydzierżawianianaokresdłuższyniż3 lata): 
- uchwalenr XXI1/441/2020Rady Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia2020r. 

Kontrolą objęto: 

I .  Nabycie__ prawa__ własności. nieruchomości _zabudowanej budynkiem _ biurowym, 

zlokalizowanym w Gliwicach, obręb Trynek, działka gruntu nr_ 255 o powierzchni 10.079 

m?(budyneko powierzchni użytkowej 6.356,49m”? wrazz budowlami własnościspółki z o. 

o., prunt własnościSkarbuPaństwa w użytkowaniu wieczystymtejże spółki do 5 grudnia 

2089r.) 
Kontrolę przeprowadzono w oparciu 0: pismo (mail) sprzedawcynieruchomości(sp. z o. o.) z 

dnia 15 października 2021 r. informujące o postępowaniuprzetargowym na sprzedaż ww. 

nieruchomości. mail wewnętrzny z dnia 18 października 2021 r. informujący o 

przeprowadzonejwizji budynkui pracachkoniecznychdo wykonania,informację (mail) z dnia 

18 października2021r.) informujący o wynajmowanychpomieszczeniachw budynku objętym 

przetargiem,operat szacunkowy z września2021r. (wartość prawa własnościnieruchomości: 

16.573.000,00 zł), korespondencjepomiędzy sprzedawcąnieruchomości,a Miastem Gliwice, 

ogłoszenie o przetargu z dnia 6 października 2021 r. wraz ze zmianą ogłoszenia z 20 

października2021r., wydruk z księgi wieczystejz 30 września202] r.,potwierdzenieprzelewu 

wadium z dnia 22 listopada2021 r. w wysokości 828.650,00 zł, ofertę złożoną zbywcy w dniu 

23 listopada20211r., zarządzenienr 1791/20PrezydentaMiastaGliwice z dnia 17stycznia2020 

r. w sprawiepowołaniap. Aleksandry Wysockiej na stanowiskodrugiego zastępcyprezydenta 

miasta Gliwice, umocowaniedo działania w 



  
 

 

  

      

     

        

    

       

    

    

          

      

   

 

         

  

 

         

       

  

    

      

        
       

 

     
     

    gruntu wraz z własnościąposadowionego na nim budynku za cenę 16.573.000.00 zł pod 

Regionalna Izba Obrachunkowaw Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

PrezydentaMiasta Gliwice Nr 2021/10760/S/PM z 7 maja 2021 r., zaświadczenie Miejskiej 

Komisji Wyborczej w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2020 r., uchwałę nr XX11/441/2020 Rady 

Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie określenia zasad gospodarowania 

nieruchomościami miasta Gliwice w zakresie nabywania, zbywania. obciążania oraz 

wydzierżawiania naokresdłuższy niż 3 lata, zarządzenienr PM-5068/2021PrezydentaMiasta 

Gliwice z dnia 22 listopada2021 r. w sprawie nabycia na mienie miastaGliwice, warunkową 

umowę przedwstępną z dnia 13 grudnia 2021 r., potwierdzeniezapłaty zaliczki z tytułu nabycia 

nieruchomości w wysokości 4.143.250,00zł, wydruk z księgi wieczystejz 15 grudnia 202! r. 

(informacja o wykreśleniuhipoteki z dniem 14 grudnia2021 r.),uchwałę nr 1 Nadzwyczajnego 

Zgromadzenia Wspólników spółki z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie wyrażenia zgody na 

zbycie nieruchomości, pismo nr (5N.6823.1.32.202] z dnia 20 stycznia 2022 r. wyrażające 

zgodę na wydłużenie terminu związania ofertą o 60 dni. warunkową umowę sprzedaży 

nieruchomości z dnia 21 stycznia 2022r. wraż z aneksemz dnia4 lutego 2022 r., pismo z dnia 

7 lutego 2022r. z Krajowego ZasobuNieruchomości informujące o nie skorzystaniu z prawa z 

pierwokupu, potwierdzenieprzelewu pozostałej kwoty nabycia w wysokości 11.601.100,00zł 

z dnia 24 lutego 2022 r., umowę przeniesienia prawa użytkowania wieczystego gruntu I 

odrębnej własnościbudynkuz dnia 28 lutego 2022r. (cenanabycia:16.573.000.00zł). protokół 

zdawczo — odbiorczy z przekazania obiektu z dnia 28 lutego 2022 r., kartę ewidencji 

poniesionych nakładów na środek trwały — grunt (wysokość poniesionych nakładów: 

2.322.639,61zł),kartęewidencji poniesionychnakładów środektrwały —budynek mieszkalno— 

usługowy (wysokośćponiesionychnakładów: 14.267.643,37zł), ewidencjędo konta 080,WPF 

na 2022 r. 

W toku kontroli ustalono, iż w dniu 13 grudnia 2021 r. pomiędzy Gminą Gliwice. a 
Spółką z o. o. została zawarta warunkowa umowa przedwstępna(akt notarialny Rep A nr 

5143/2021) prawa własności nieruchomości zabudowanej budynkiem biurowym wraz Z 
parkingiem, złokalizowanym w Gliwicach, obręb Trynek. działka gruntunr 255 o powierzchni 
10.079m?(budyneko powierzchni użytkowej 6.356.49m?wrazz budowlami własnościspółki 
Z O.O.,gruni własnościSkarbu Państwa w użytkowaniu wieczystymtejże spółki do 5 grudnia 
2089 r.) 

Z treściumowy wynika, iż ($ 3 umowy) przedstawicielspółki zobowiązał się sprzedać 

nabywcy wyłonionego w drodzeprzetargu — Miasto Gliwice prawo użytkowania wieczystego 

warunkami: 

176 
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RegionalnaIzbaObrachunkowa wKatowicach 
WK-610/15/3/2023 

I .  uzyskania zgody właściwegoorganuSpółki na tę sprzedaż (warunek spełniono10 
stycznia2022 r. — uchwałanr | Nadzwyczajnego ZgromadzeniaWspólników spółki z 

dnia 10 stycznia2022r. w sprawie wyrażeniazgody na zbycienieruchomości) 

2. wykreśleniaopisanejhipoteki(warunekspełniono14grudnia2021r. — wydrukz księgi 
wieczystejzdnia15grudnia202 r.). 

Ponadtozgodniez postanowieniamiww.umowy przedstawicielspółki potwierdził, iż przed 

zawarciem umowy Miasto wpłaciło (zgodnie z warunkami przetargu), wadium w kwocie 

828.650,00 zł. Strony postanowiły także, iż uzgodniona kwota 16.573.000,00zł nabycia 

nieruchomościzostanie zapłaconaw dwóchczęściach: 
- zaliczka w wysokości 30% ceny pomniejszona o wniesione wadium w wysokości 

4,143.250.00 zł w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy; 

- reszta 70% czyli kwota 11.601.100.00zł w terminie na 1 dzień przed dniem przeniesienia 

prawa wieczystegoużytkowani wieczystegogruntu i budynku ($ 4 niniejszej umowy). 

Ponadto w $ 5 wskazano,iż przyrzeczonaumowa sprzedaży stanowić będzieumowę 

zobowiązującą — zostanie _zawarta_pod_ warunkiem, że Prezes Krajowego Zasobu 
Nieruchomościnie wykona prawa pierwokupu na podstawieart. 30b ustawy z dnia 20 lipca 

2017r. oKrajowym ŻZasobieNieruchomości. 

Do 31 grudnia2021r. Miasto Gliwice wpłaciło na rzecz ww. spółki: 

- wadium w wysokości:828.650,00zł (zapłatanastąpiław dniu 22 listopada202! r.); 

- zaliczkaw wysokości4.143.250,00zł (zapłatanastąpiław dniu 17 grudnia 2021 r. zgodnie 

zpostanowieniamiww. umowy z dnia 13 grudnia2021r.) 

Do zapłatypozostało:11.601.100,00 zł. 

K wota ta została zapłacona w dniu 24 lutego2022r. 

Następnie w dniu 211stycznia2022r. zawartokoleją warunkową umowę sprzedaży.Na 
mocy tej umowy 

Krajowego ZasobuNieruchomościprawa pierwokupu.Pismemnr DT.414.32.2022.JJa.2 

poinformowano, iż Prezes Karowego Zasobu Nieruchomości nie skorzystał z prawa 

pierwokupuprzysługującegonapodstawieart. 30austawy z dnia.20 lipca 2017r, oKrajowym 

ZasobieNieruchomości(pismo wpłynęło mailem w dniu 1 lutego 2022r.). 

Do umowy w dniu 4 lutego 2022 r. zawarto aneks.W aneksie wskazano termin zawarcia 

umowy — 28 luty 2022r. 

Z.przedłożonejdokontroliewidencjizobowiązańwarunkowychza2021r. i 2022r.wynika, 
iż zobowiązanie w wysokości11.601.100,00zł nie zostałoujęte ww.ewidencji. 

https://sprzeda�y.Na
https://4,143.250.00


  

     

   

  

  

      

 

       

       

   

 

    

  

     

      

        

    

         

        

 

   

      

    

  

    

  

   

         
        

warunkowej umowy sprzedaży z 13.12.2021 r. nie spowodowała po stronie miasta Gliwice 
powstania zobowiązania warunkowego odnośnie zapłaty reszty ceny sprzedaży w kwocie 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610715/3/2023 

Zobowiązanie to zostałouregulowane w dniu 24 lutego 2022r. 

Mając powyższena uwadze zwrócono się do p.o. Naczelnika Wydziału Księgowości o 

wyjaśnienie dlaczego zobowiązanie w wysokości 11.601.100.00 zł wynikające z ww. 

zawartych warunkowych umów sprzedażynie ujęto w ewidencji zobowiązań warunkowych 

Urzędu Miejskiego w Gliwicach. 

Z wyjaśnień wnika, iż...(..)informuję. żezgodniez art. 3 ust. I pkt 28 ustawy o rachunkowości 

przez zobowiązania warunkowe rozumie się "obowiqzek wykonania świadczeń, których 

powstanie jest uzależnioneod zaistnienia określonychzdarzeń”.KSRnr 6 odnoszącysię m.in. 

do zobowiązań warunkowychwyjaśnia wpkt 1.3. że są to zobowiązaniu,które są rezultatem 

zdarzeń przeszłych i mogą spowodować powstanie zobowiązania, np. z tytułu udzielonej 

gwarancji. poręczenia. indosowania weksła, toczącego się postępowania sądowego. 

podpisania umowyprzewłaszczeniaskładników aktywów. Żadne dostępneopracowania nie 

wskazują, że w wyniku zawarcia umowy przedwstępnej sprzedażypo stronie kupującego istnieje 

obowiązek rozpoznania zobowiązania warunkowego w wysokościcenv. jaką będzie musial 

zapłacić w przypadku zawarcia umowyprzyrzeczonej. Umowyprzedwstępne.ani warunkowe 

umowysprzedażynie są wskazywane, jako źródła obowiązkówdo wykonaniaświadczeń.które 

mogłyby być kwalifikowaneJakozobowiązania warunkowe. 

Ponadto, analiza treściaktu notarialnego z 13.12.2021]r.prowadzi do wniosku,że w związkuz 

jego zawarciempo stroniemiasta Gliwice powstał obowiązekzapłaryzaliczki w wysokości30% 

ceny sprzedaży pomniejszonej o wniesione wadium ($ +4 tiret pierwsze). Zabowiązanie to zostało 

rozpoznane w momencie jego uregulowania. 

Natomiast w $ 4 tiret drugie wskazano,że reszta ceny sprzedaży wwysokości 70%,zostanie 

zapłacona na I dzieńprzed dniemprzeniesienia prawa użytkowania wieczystegoi budynku. 

Umowa przedwstępnaz dnia 13 grudnia 202ł r. została zawarta pod dwoma warunkami 

zawieszuającyini: 

- uzyskaniazgody właściwegoorganu Sprzedawcy, 

- wykreśleniahipoteki z księgi wieczystej. 

Strony zobowiązały się do zawarcia umowy przyrzeczonej sprzedaży w terminie 14 dni od 

ziszczeniasię ww.warunków,przy czymprzyrzeczonaumowa sprzedażymiala być również 

umową warunkową z warunkiem zawieszającym wpostaci skorzystaniaprzez PrezesaKZN 
z ustawowego prawa pierwokupu. Wzwiązku z tym zawarcie przedwstępnej przyrzeczonej 
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uwagach wskazano:„przekazanienakładów poniesionychprzez wydział GN w związkuz 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

11.601.100zł, czyli 70%.Spełnieniesię obu warunkówzawieszającychzapisanychwumowiez 

13.12.2024r. nie spowodowałopo stronie miasta Gliwice obowiązku zapłaty reszty ceny 

sprzedaży.Ziszczeniesię tych warunków obligowałomiasto jedynie do zawarciakolejnej 
umowy- warunkowej umowy sprzedaży zobowiązującejSprzedawcę do zbycianieruchomości. 

Zobowiązanie do zawarcia umowy przyrzeczonej nie stanowi "obowiązku wykonania 
świadczenia" w rozumieniu art. 3 ust. I pkt 28 ustawy o rachunkowości. Dopiero z umowy 

przyrzeczonej wynika obowiązek wykonania świadczenia w postaci zapłaty reszty ceny 

sprzedaży.Oznaczalo, żesamozawarciewarunkowejumowyprzedwstępnejw dniu 13.12.2021 

r nie spowodowało obowiązku rozpoznania po stronie miasta Gliwice zobowiązania 

warunkowegodo zapłatyresztycenysprzedaży wkwocie 11.601.100zł. 

Z powyższych wyjaśnień wynika. że nie było potrzeby, ani podstawy do rozpoznania 

zobowiązania warunkowego w związku z zawarciem przedwstępnej warunkowej umowy 

sprzedażyz dnia 13.12.2021r . "  

Zgodnie z art. 3 ust. | pkt 28 oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o 

rachunkowości(Dz.U. z 2020r. poz.217 z późn.zm.)przezzobowiązaniawarunkowerozumie 

się obowiązek wykonania świadczeń, których powstanie jest uzależnione od zaistnienia 

określonychzdarzeń.Ponadto zdarzenia,w tym operacjegospodarcze,ujmuje się w księgach 

rachunkowychi wykazuje w sprawozdaniu finansowymzgodniez ich treścią ekonomiczną. 

Jak już wcześniejwspomniano w dniu 28 lutego 2022 r zawarto ze spółką z o. o. umowę 

przeniesieniaprawaużytkowania wieczystegoww. gruntu i odrębnejwłasnościbudynku.Cena 

nabycia wynosiła 16.573.000,00zł. Pozostałekoszty związanez nabyciem wyniosły 11.101zł 

—kosztynotarialne.Ustalono.iż ww.nieruchomościnie figurują w ewidencji środkówtrwałych 

UrzęduMiejskiego w Gliwicach. 

Z.przedłożonychkontrolującym dokumentów wynikało, iż nabycie ww. działki ujęto na 

koncie 080-01 w korespondencjiz kontem 800-05. 

W dniu 28 kwietnia 2022r. napodstawiedowodu: 

- PK nt DOW/YIWUM-2022,4/PK/123a wyksięgowano z konta 080 ww. nabyciebudynku w 

kwocie 14.267.643,37 zł (kwota ta obejmuje wszystkie nakłady poniesionena zakup ww. 

nieruchomości tj. cenanabycia budynku: 14.252.780,00zł, koszty notarialne w wysokości: 

14.863,37 zł). Dokument wystawionona podstawiedowoduPT/GN/RST/5/2022z dnia 14 

kwietnia 2022 r. (protokół zdawczo-odbiorczy) — budynek, wystawiony na podstawie 

zarządzeniaorganizacyjnegonr 90/19 PrezydentaMiast Gliwice z dnia 29 sierpnia20191. W 



 
 

    

 

   

     

  

        

    

 

     

  

   

  

  

    

   

   

     

  

     

   

 

 

       
 

   

     

     

        
      

  

Inwestycje (środki trwałe w budowie) zgodniez przyjętą polityką rachunkowości (zarządzenie 
organizacyjnenr 62/06 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 31października 2006r. w sprawie: 

x 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

nabyciem prawa własnościbudynku (...) oznaczeniegeodezyjnenr 1002 i 994 obręb Trynek 

na działce 255 do zasobu gminy na podstawie umowy przeniesienia prawa użytkowania 

wieczystego gruntu ? odrębnej własności budynku.” Protokół ze strony Urzędu podpisali z 

upoważnieniaPrezydenta —Kierownik Środków Trwałych oraz Kierownik Referatu rozliczeń. 

funduszy unijnych i zagranicznych.podatku VAT oraz majątku. Ze strony jednostki (ZGM) 

podpisał ZastępcaDyrektora wrazzGłównym Księgowym. Na protokole widnieje dataodbioru 

(przekazania) — 28 kwietnia 2022r. 

- PK nr DWAJWUM-2022, 4/PK/123 wyksięgowanoe z konia 080 ww. nabycie prawa 

użytkowania wieczystegogruntu w łącznejkwocie 2.322.639,61zł. Dokument wystawiono na 

podstawie dowodu PT/GNYRST/4/2022z dnia 14 kwietnia 2022 r. (protokół zdawczo-

odbiorczy) — grunt — prawo wieczystegoużytkowania. wystawiony na podstawie zarządzenia 

organizacyjnegonr 90/19 PrezydentaMiast Gliwice z dnia 29 sierpnia 2019 r. W uwagach 

wskazano: „przekazanie nakładów poniestonych przez wydział GN w związku z nabyciem 

prawa wieczystegoużytkowania działki nr 255, obręb Trynek do zasobugminy na podstawie 

umowy przeniesieniaprawa użytkowania wieczystegogruntu i odrębnejwłasności budynku.” 

Protokół ze strony Urzędu podpisali. z upoważnienia Prezydenta —Kierownik Środków 

Trwałych orazKierownik Referaturozliczeń, funduszyunijnych i zagranicznych.podatku VAT 

oraz majątku. Że strony jednostki (ZGM) podpisał ZastępcaDyrektora wraz z Glównym 

Księgowym. Na protokole widnieje dataodbioru (przekazania) — 28 kwietnia 2022r. 

Dowody PK zostały zatwierdzoneprzezGłównego Księgowego. 

Mając powyższe na uwadze zwrócono się do p.o. Naczelnika Wydziału Księgowości o 

wskazanie postawy prawnej wyksięgowania w dniu 28 kwietnia 2022 r. kosztów nabycia 

powyższejnieruchomościz konta 080 i przekazaniaich bezpośredniodo jednostkiuj. do 
Zakładu GospodarkiMieszkaniowej? 

Z wyjaśnień wynikało, iż „f. . .) nieruchomość zabudowana budynkiem biurowym wrdz z 
parkingiem, zlokalizowana w Gliwicach, obręb Trynek.działka nr 235,zostałaprzekazanado 
Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej na podstawie dowodów PT - protokołów zdawczo -
odbiorczych (PT/RST/4/2022i PT/NFRST/5/2022)przygotowanychprzez wydział Gospodarki 
Nieruchomościami. 

Z uwagi na powyższe dokonano wyksięgowania poniesionych nakładów z konta (80 -

zasadrachunkowości- zał. 2 ust. I pkt.3 ppkt 2 lit.c). (...). z 

180 



  

        

         
         

       

  

 

     

       

          

   
       

    

  

 

   

  

     

    

 

     

  

   

    

     

   

          

 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

Zgodniez postanowieniamizarządzeniaorganizacyjnenr 62/06PrezydentaMiasta Gliwice 
z dnia 31 października2006r. w sprawie:zasadrachunkowości- zał.2 ust. I pkt.3 ppkt 2 lit.c) 
nakłady inwestycyjneprzekazanenp. innym jednostkomodnosisięna konto 800(fundusz 
jednostki - UM). 

Wprotokołachzdawczo-odbiorczych jakopodstawię wskazano zarządzenieorganizacyjne 
nr 90/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie zasad 

gospodarowaniamajątkiem trwałym miasta Gliwice obowiązuje ścisły podział kompetencji 

pomiędzy poszczególne wydziały urzędu i jednostki w zakresie zadań, zarządzania i 

ewidencjonowaniamajątku. W pkt 3 ppkt | wskazano,że w Urzędzieewidencjonowany jest 

majątek stanowiący własność miastaGliwice, użytkowany w Urzędziei/lub zarządzanyprzez 

wydziały Urzędu.Natomiastzgodniezpunktem 3 ppkt 2powyższegozarządzenia:„w  księgach 

prowadzonych w miejskich jednostkach organizacyjnych ewidencjonuje się: a) majątek 

stanowiący własność miasta Gliwice (...) przekazany w trwały zarząd jednostce 
organizacyjnej,a także zarządzany i/lub użytkowany przez jednostkęorganizacyjną w związku 

z wykonywaniemprzeznią jej zadaństatutowych”. 

Zgodnie z postanowieniami $ I pkt | statutu Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej 

stanowiącego załącznik do uchwały nr XV/269/2003 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 22 

grudnia 2003 r. wraz ze zmianami w sprawie utworzenia jednostki budżetowej „Zakład 

Gospodarki Mieszkaniowej” (obwieszczenieRady Miasta Gliwice z dnia 11 maja 2017 r. w 

sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu uchwały w sprawie utworzenia jednostki budżetowej 
zo

łn
"

e,
 

„Zakład Gospodarki Mieszkaniowej”) do zadań ww. jednostki należy nadzór nad realizacją 

umów o administrowanie i zarządzanie nieruchomościami łokalowymi i budynkowymi 

będącymiwłasnością Gminy orazznajdującymi się w jej posiadaniu. 

Ustalono, iż na terenieGminy funkcjonują dwie spółki: ZarządBudynków Miejskich I 

Towarzystwo Budownictwa Społecznegosp. z o.o. oraz Zarząd Budynków Miejskich Il 

TowarzystwoBudownictwa Społecznegosp. z o.0.. do których zadańnależy administrowanie 

i zarządzaniezasobami lokalowymi stanowiącymi własność Miasta Gliwice oraz innymi 

będącymiw posiadaniuMiastaGliwice. 

Kontrolującym przedłożonoprotokół uzgodnień nr 1/2015 z dnia 2 lutego 2015 r. (tekst 

jednolity) określający warunki administrowania i zarządzania zasobami lokalowymi 

stanowiącymi własność Miasta Gliwice oraz innymi będącymi w posiadaniumiasta Gliwice 

wraz z aneksamizawartymi pomiędzy Miastem Gliwice reprezentowanymprzez Dyrektora 

ZakładuGospodarkiMieszkaniowej,a spółką utworzoną w celurealizacji zadańpublicznych 

181 k/ HUN 
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- zawierania i rozwiązywania w imieniu właściciela umów najmu (łokali mieszkalnych i 

- zlecania w imieniu Właścicieła usług w zakresiedostawy wody, odprowadzaniaścieków. 
ogrzewaniabudynków i dostarczaniaciepłej wody, dostarczaniaenergiielektrycznej. wywozu 
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Właściciela— ZarządemBudynków Miejskich I TowarzystwemBudownictwa SpołecznegoSp. 

Z O.O. (zwanym „zarządcą”). 

Zgodnie z postanowieniami$ I pkt | ww. porozumienia:„właściciel powierza, a zarządca 

zobowiązuje się do zarządzaniazasobamiMiasta Gliwice w postaci budynków (...) wraz z 

działkami ewidencyjnymi. na Których te budynki się znajdują.orazbudynkam! gospodarczymi 

i innymi obiektami znajdującymi się na tych gruntach, jak również lokalami właściciela (...). 

znajdującymi się w budynkach Wspólnot Mieszkaniowych. a ponadto budynkami 

znajdującymi się w samoistnymposiadaniuMiasta Gliwice orazbędącymi własnością Skarbu 

Państwa (...). wraz z działkami ewidencyjnymi, na których budynki te się znajdują oraz 

budynkami gospodarczymi i innymi obiektami znajdującymi się na tych gruntach. a także 

lokalami będącymiwłasnością Skarbu Państwa(...) znajdującymi się w budynkach Wspólnot 

Mieszkaniowych.” 

Ponadto „zarządcawykonuje w imieniu właściciela jegoprawai obowiązkii zobowiązuje 
się je wykonywać z należytą starannością.zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w 

szczególnościdotyczącymi utrzymania stanu technicznegobudynków, i lokali na poziomie 

zapewniającym bezpieczeństwo ludzi i mienia w okresie jego użytkowania, zasadami 

racjonalnej gospodarkioraz zasadamiokreślonymi przez RadęMiasta i PrezydentaMiasta w 

zakresieprowadzeniagospodarki lokalami. wysokości czynszów i polityki mieszkaniowej, z 

uwzględnieniem zawodowego charakteru działań zarządcy. Właściciel powierza Zarządcy 

czynności zarządzania nieruchomościami objętymi niniejszym protokołem i upoważnia 

zarządcę do podejmowania wszelkich decyzji i dokonywania wszelkich czynności prawnych, 

faktycznych i procesowych zmierzających do prawidłowego utrzymania zarządzanych 

nieruchomości (...). Zarządca zobowiązany jest do wykonywania czynności 
administracyjnych, ekspłoatacyjnych. technicznych i remontowych, wymienionych w 

rozdziałach 111-Vniniejszego protokołu, niezbędnych do sprawnego zarządzaniamieniem 
komunalnym.” - $ 2 pkt 1 1 2 orz $ 4 ww. protokołu uzgodnień. 

Ustalono także, i ż zarządca nieruchomościami zobowiązał się do: 

użytkowych); 

- naliczaniaczynszówi opłat zalokale; 
- ubezpieczeniamienia komunalnego: 
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nieczystości, stałych i płynnych, konserwacji zieleni, utrzymania czystości, dezynfekcji. 
dezynsekcji. deratyzacji i deodoryzacji, usług kominiarskich, nadzorów specjalistycznych, 

ekspertyz,opinii i przeglądów,remontóworazpracpolegającychna ulepszeniui modernizacji. 

- wykonywaniaczynnościeksploatacyjnychw zakresieutrzymywaniaczystościi porządku 

w budynkach,drogachwewnątrzblokowych, chodnikach,zatokachparkingowych,chodnikach 

praz terenach zielonych itp., 

- dbaniao urządzeniaprzeciwpożarowe, 

- konserwacji placów zabaw, 

- naprawbieżącychw lokalachbudynkachi naposesjachwłaściciela, 

- Instalacji urządzeńco. 1 ich konserwacji itp. 

Zgodnie z definicją zawartą w art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 ustawy z dnia 29 września1994r. o 

rachunkowości(Dz. U. z 2021 poz. 217 z późn zm.): 

- aktywa to kontrolowane przez jednostkę zasobymajątkowe o wiarygodnie określonej 

wartości, powstałe w wyniku przeszłych zdarzeń,które spowodują w przyszłości wpływ do 

jednostki korzyści ekonomicznych; 

- środkachtrwałych - rozumiesięprzez to, z zastrzeżeniempkt 17,rzeczoweaktywa trwałe 

i zrównanez nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użytecznościdłuższym niż rok, 

kompletne,zdatnedo użytku i przeznaczonena potrzeby jednostki.Zaliczasię donich w 

szczególności: 

a) nieruchomości - w tym grunty, prawo użytkowania wieczystego gruntu, budowle i 

budynki, a takżebędąceodrębnąwłasnością lokale, spółdzielczewłasnościoweprawo dolokalu 

mieszkalnegoorazspółdzielczeprawo do lokalu użytkowego, 

b) maszyny,urządzenia,środki transportui inne rzeczy, 

c) ulepszeniaw obcychśrodkachtrwałych, 

d) inwentarz żywy. 
Środki trwałe oddanedo używania na podstawie umowy najmu, dzierżawy lub leasingu 

zaliczasię do aktywów trwałych jednej że stronumowy, zgodniez warunkami określonymi w 

ust. 4.” 

Ponadtozgodniezpostanowieniami$2pkt.5rozporządzeniaMinistraRozwojui Finansów 
w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 

samorząduterytorialnego, jednostek budżetowych. samorządowychzakładów budżetowych, 

państwowychfunduszy celowych oraz państwowych jednostekbudżetowychmających 
siedzibępoza granicamiRzeczypospolitej Polskiej środki trwałe to środki, o których mowa 
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w art. 3 ust. I pkt 15 ustawyo rachunkowości.w tym środki trwałestanowiącewłasność Skarbu 

Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, otrzymane w zarząd lub użytkowanie 

przeznaczonena potrzeby jednostki. 

Zgodnienatomiast zKomunikatem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 25 maja 2017r. w 

sprawie ogłoszenia uchwały Komitetu Standardów Rachunkowości w sprawie przyjęcia 

Krajowego StandarduRachunkowości Nr 11 „Środki trwałe” przyjętego uchwałą Nr 4/2017 

Komitetu StandardówRachunkowościz dnia 3 kwietnia 2017r. w sprawieprzyjęcia Krajowego 

StandarduRachunkowościNr I 1 „Środki trwałe”. stanowiącą załącznik do komunikatu. 

Stosowane w standardziepojęcia oznaczają: 

„3.1. środek trwały — składnik aktywów. który nadzień ujęcia. zgodniez art. 3 ust. I pkt 15 

ustawy,spełnia łącznienastępujące warunki: 

a) posiada formę rzeczową lub jest rzeczowym prawem majątkowym. takim jak: prawo 

wieczystegoużytkowania gruntu, spółdzielcze własnościoweprawo do lokalu mieszkalnego 

bądź spółdzielczeprawo do lokalu użytkowego. 

b) jego przewidywany okresckonomicznej użytecznościw danej jednostce jest dłuższy niż 

rok (12 miesięcy). 

c) jest przeznaczony do wykorzystania na potrzeby jednostki. w tym także do trwałego 

wykorzystywania przez inne jednostki na podstawieumów najmu, dzierżawy lub leasingu.o 

ile w myśl art. 3 ust. 4 ustawy,umowy (enie spełniają definicji leasingufinansowego. 

d) jest kompletny i zdatny do użytkowania. 

3.2. uznanie za środek trwały — ustalenie, że dany składnik majątku spełnia wszystkie 
warunki definicji środka trwałego. 

3.3. ujęcie środka trwałego — wprowadzenieśrodka trwałego do ksiąg rachunkowych. 

Dziennik Urzędowy Ministra Rozwoju i Finansów — 9 — Poz, 105 

3.4. pozyskanie środka trwałego — wszelkie czynności faktyczne i prawne skutkujące 
ujęciem w księgachrachunkowych jednostki środka trwałego uzyskanego w szczególnościw 

drodze zakupu. wytworzenia, przyjęcia w leasing finansowy, nieodpłatnego otrzymania, 
wniesienia w formie wkładu rzeczowego (aportu), zamiany. przekwalifikowania z 
nieruchomościinwestycyjnych.” 

W dniu 28 lutego 2022 r. na mocy umowy przeniesieniaprawa użytkowania wieczystego 
gruntu i odrębnej własności budynku Miasto Gliwice stało się użytkownikiem wieczystym 
działki gruntu nr 255 o powierzchni 10.079 m?, obręb Trynek oraz właścicielem budynku 

+ 



  

    

 

        
       

    

      

        
 

          

      

 

      

 

          

  

    

      

          
   

        

        

     

           
      

   

  

      

   

Regionalnaizba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

biurowego wraz z parkingiem,zlokalizowanymw Gliwicach (budynek o powierzchni 
użytkowej 6.356,49 m?). 

W dniu 28 lutego 2022 r. pomiędzy sprzedającym spółka z o. o. (przekazującym), a 

Zarządem Budynków Miejskich | Towarzystwem Budownictwa SpołecznegoSp. z o. o. 

(przejmującym)przy udziale WydziałuGospodarkiNieruchomościamiUrzęduMiejskiego w 
Gliwicach został spisanyprotokół zdawczo — odbiorczy z przekazaniaobiektu. 

Protokół został podpisanyprzez ww. osoby. 

Zakład GospodarkiMieszkaniowejotrzymał informację mailową w ww. sprawie. 

Ponadto w dniu 28 kwietnia 2022 r. na podstawie dowodów PT/RST/4/2022 i 

PT/N/RST/5/2022grunt i budynek przekazano ww. środki trwałedo Jednostki tj. Zakładu 
GospodarkiMieszkaniowej. 

Mając powyższena uwadze zwróconosię do p. AdamaNeumann — PrezydentaMiasta 
Gliwice o wyjaśnienie: 

I .  Dlaczego w dniu 28 kwietnia 2022 r. wyksięgowano wartość nabytego środka trwałego 

na podstawie ww. dowodów PK, skoro nieruchomość ta nie została przekazana 

Zakładowi GospodarkiMieszkaniowej w żadnejz form dopuszczonychprzez ustawęo 

gospodarcenieruchomościami. 

Zgodniez art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia1997r. o gospodarcenieruchomościami(Dz.U. 

z 2021 r., poz. 1899 z późn zm), nieruchomości mogą być oddawane jednostkom 

organizacyjnym w trwały zarząd.najem i dzierżawę oraz użyczanena cele związane z ich 

działalnością. 
2. Proszęo wskazanie jakie nieruchomościwyksięgowano z ewidencjiUrzędu Miejskiego 

wGliwicachi ujęto wewidencjiZakładuGospodarkiMieszkaniowej,aktórefaktycznie 
zarządzanesąprzezTBS-y? 

Proszę o wskazanie ww. wartościz podziałemna grunty, budynki zestanemna31 grudnia 

2019r., 31 grudnia2020r., 31 grudnia2021 r.. 31 grudnia 2022r., 31 maja2023r. 

3. Kto podjął decyzję o wyksięgowaniuz ewidencji środków trwałych Urzędu Miejskiego 

wGliwicach,nieruchomościprzekazanychw latach2019—2023doZakładuGospodarki 
Mieszkaniowej,a będącychw zarządzaniu/administrowaniuprzezTBS? 

Z wyjaśnień wynika, iż „(...) Majątek miasta Gliwice jest zarządzany i ewidencjonowany 

zgodnie z obowiązującymiprzepisami prawa oraz regulacjami wewnętrznymi.Zgodnie z 

brzmieniemregulacji zawartych w zarządzeniuorganizacyjnymnr 90/19 PrezydentaMiasta 

Gliwice z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie zasadgospodarowaniamajątkiem trwałym 



  

      

     

      

   

     

 

   

  

    

 

 

    

      

   

     

       

  

      

   

 

      

         

    

    

      

 

        

    

 

2021, 2022, 2023, Zakład Gospodarki Mieszkaniowej jako jednostka właściwa do zarządzaniu 
wskazaładla każdejnieruchomościzarządzającego.odpowiednio: U 
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miasta Gliwice obowiązujeścisłypodział kompetencjipomiędzyposzczególne wydziały urzędu 

i jednostki w zakresiezadań. zarządzania i ewidencjonowaniamajątku. Wpkt 3 ppkt I ww 

zarządzeniajednoznacznieokreślono,że w Urzędzieewidencjonowanyjestmajątek stanowiący 

własność miasta Gliwice. użytkowany w Urzędzie i/lub zarządzanyprzez wydziały Urzędu. 

natomiast zgodnie z punktem 3 ppkl 2: „w  księgachprowadzonych w miejskich jednostkach 

organizacyjnych ewidencjonuje się: a) majątek stanowiący własność miasta (Gliwice 

przekazany w trwały zarząd jednostki organizacyjnej, a także zarządzany i/lub użytkowany 

przez jednostkę organizacyjną w związku z wykonywaniem przez niq jej zadań 

statutowych".Powyższaregulacja przewiduje więc dwaprzypadki ewidencjonowaniamajątku 

przez jednostkę organizacyjną: 

l. ewidencjonowanie majątku Miasta. który został oddany w irwały zarząd jednostki 

organizacyjnejna cele jej własnejdziałalności. Takimtytulem - wprzypadku ZGM - na dzień 

dzisiejszy objęta jest jedyniesiedziba tej jednostki. 

2. ewidencjonowanie majątku Miasta. który jest użytkowanyprzez jednostkę w związku z 

wykonywaniemdziałań statutowych. a do takich - zgodnie ze statutem ZGM - należym.in. 

gospodarowanielokalami użytkowymistanowiącymi własność Gminy oraz znajdującymi się w 

jej posiadaniu (Rozdział HHstatutu ZGM). 

Wzwiązku zpowyższym,odpowiadając na pytania dotycząceprzekazaniugruntu i budynku, 

obejmującegoprawo użytkowania wieczystego działki nr 255, obręb Trynek.zabudowanego 

budynkiem o charakterze biurowym, informujemy, że po rozliczeniu nakladów, dotyczących 

nabycia przedmiotowej nieruchomości zgodnie z kartami poniesionych nakładów, zostały 

przygotowane dokumenty PT celem objęcia ewidencją środków (rwalych przez jednostkę 

(ZGM). która realizuje zadania w imieniu Miasta Gliwice zgadnie z obowiązującym 

Statutem oraz w oparciu o udziełonepełnomocnictwaprzez PrezydentaMiasta. 

Tasama zasadadotyczy wszystkichwykazanychw załączonychzestawieniachnieruchomości 
(gruntów i budynków). z jednym wyjątkiem, tj.: nieruchomościprzekazaneprzed wejściemw: 

życie zarządzenia organizacyjnego 9019 i j :  przed datą: 29 sierpnia 2019 roku były 
przekazywane w oparciu o wcześniejszą regulację zarządzenieorganizacyjne Prezydenta 
Miasta Gliwice nr 78/12z dnia 15 grudnia 2012roku (wpkt 3ppkt 2). 
Odpowiedźna pytanie 2: 

Przygotowano wykazy(stanowiącezałącznikdo niniejszej korespondencji)zalata: 2019,2020, 

186 lk ś | 
Z h i 

https://nale�ym.in
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e ZBM I TBS— ZarządBudynkówMieszkalnychI TowarzystwoBudownictwaSpołecznegosp. 

z 0.0. 

o ZBMII TBS- ZarządBudynkówMieszkalnychU TowarzystwoBudownictwaSpołecznego 
sp.z 0.0. 

e WM— wspólnotamieszkaniowa 

e WL — wspólnotalokalowa 

e WG-- wspólnotagarażowa 

e wprzypadkuzbycianieruchomościwpisano własność osób fizycznychi podano sygnaturę i 

datęzawarciaaktu notarialnego 

e w syluacji gdy nieruchomość zostałaprzekazana innej jednostceorganizacyjnej np. ZDM 

(Zarząd Dróg Miejskich)podano nr protokołu przekazaniaoraz datę. 

Odpowiedźna pytanie 3: 

Decyzjao przekazywaniudojednostekmajątku w tymnieruchomościodbywasię napodstawie 

regulacji organizacyjnychwymienionychwpkt I niniejszegopisma.(...)' 

Pismo zostałopodpisaneprzezp.o. Naczelnika wydziału GospodarkiNieruchomościami. 

Zgodnie z postanowieniami $ l pkt | statutu Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej 

stanowiącego złącznik do uchwały nr XV/269/2003 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 22 

grudnia 2003 r. wraz ze zmianami w sprawie utworzenia jednosiki budżetowej „Zakład 

GospodarkiMieszkaniowej” (obwieszczenieRady Miasta Gliwice z dnia 11 maja 2017 r. w 

sprawie ogłoszenia jednolitego tekstuuchwały w sprawieutworzenia jednostkibudżetowej 
„Zakład Gospodarki Mieszkaniowej”) do zadań ww. jednostki należy nadzór nad realizacją 

umów o administrowanie i zarządzanie nieruchomościami lokalowymi i budynkowymi 

będącymiwłasnością Gminy oraz znajdującymi się w jej posiadaniu. 

Z. przedłożonych wraz z wyjaśnieniami tabel „Zestawienie przekazanych gruntów i 

budynków doZakładuGospodarkiMieszkaniowej” sporządzonychprzezpracowników Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach, wynikało iż w latach2019 — 2023(do 31 maja2023r.) wyksięgowano 

z ewidencji Urzędu Miejskiego w Gliwicach i ujęto w ewidencji Zakładu Gospodarki 

Mieszkaniowej nieruchomości(grunty i budynki): 

1) zarządzaneprzezZBM I TBS Sp.z 0.0.: 

- w2019r,o łącznej wartości:304.086,15zł (w tymbudynkio łącznejwartości:19.800,00zł) ; 
- w 2020r. o łącznej wartości:1.170.211.20 zł (w tym budynkio łącznejwartości11.565,00 

zł); 
- w 2021 r. o łącznej wartości:243.390,86zł (przekazanosamegrunty); | | 4 z 
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powierzchni 6.291 m?będącychwłasnościąMiasta Gliwice, wniosek zainteresowanego z dnia 
31 sierpnia2021 r., korespondencjępomiędzy zainteresowanymzamianą.a Miastem Gliwice, 
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- w 2022 r. o łącznej wartości: 18.685.937,40 zł (w tym budynki o łącznej wartości: 

14.487.723,37 zł); 

- w 2023 r. (do 31 maja 2023 .) o łącznej wartości: 137.876,62zł (w tym budynki o łącznej 

wartości: 10.000.00zł). 

Reasumując,w latach 2019 — 2023 (do 31 maja 2023 r.) wyksięgowano z ewidencji Urzędu 

Miejskiego w Gliwicach nieruchomościo łącznej wartości: 20.541.502,23zł. w tym budynki o 

wartości: 14.529.088.37 zł. 

2) zarządzane przez ZBM II TBS: 

- w 2019r. o łącznejwartości:9.114.064,80zł (w tym budynki o łącznejwartości: 6.735.147.40 

zł); 

- w 2020r. nie przekazano żadnejnieruchomości: 
- w 2021 r. o łącznej wartości: 814.527.09zł (przekazano samegrunty); 

- w 2022 r. o łącznejwartości: 132.032.17zł (przekazanosamegrunty): 

- w 20253r. (do 31 maja 2023r.) o łącznejwartości: 18.583.35 zł (przekazanosamegrunty). 

Reasumując,w latach 2019 — 2023 (do 31 maja 2023 r.) wyksięgowano z ewidencji Urzędu 

Miejskiego w Gliwicachnieruchomościo łącznejwartości: 10.079.207.41zł. w tym budynki o 

wartości: 6.735.147,40zł zarządzaneprzezZBM I I  TBS. 

Skutkiem powyższego ww. wartościnie zostały ujęte po stronieaktywów w bilansachUrzędu 

Miejskiego w Gliwicach. Bilanse za lata 2019 - 2022 r. zostały podpisaneprzez p. Adama 

Neumann—PrezydentaMiastaGliwice orazprzezGłównego Księgowego jednostki. Natomiast 

za 2022r. bilans został podpisanyprzezp.o. Głównego KsięgowegoJednostki. 

2. Zamiana nieruchomości gruntowych tj. działki nr_1077/01 obręb Trynek. o powierzchni 

10.840m” i działkę nr 1073/1obręb Trynek o powierzchni 6.291 m: będacychwłasnością 

Miasta Gliwice. na działki nr 440/17,441/12, 443/25, 444/10,444/11,444/12,444/15 obręb 
Wójtowa Wieśo łącznejpowierzchni 15.927m?będącychwłasnościąspółki komandytowej. 
Kontrolę przeprowadzono w oparciu o: informację z rejestrugruntów z 8 września2021 r.. 

uproszczone wypisy z rejestru gruntów z dnia 7 września2021r., z dnia 16 września2021. 20 
czerwca2022r., 5 sierpnia2022r., korespondencję wewnętrznądotyczącamożliwości zamiany 
działek nr 440/17, 441/12, 443/25, 444/10. 444/11, 444/12, 444/13 obręb Wójtowa Wieś o 
łącznej powierzchni 15.927 m? będących własnością spółki komandytowej. na działkę nr 
1077/01 obręb Trynek. o powierzchni 10.840 m? i działkę nr 1073/1 obręb Trynek o 

https://18.583.35
https://6.735.147.40
https://14.529.088.37
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wypisz księgi wieczystejz 24maja2022r., z 20czerwca2022r., operat szacunkowy wyceny 
prawa własnościnieruchomościgruntowej z dnia 23 czerwca2022r. (dot. działki nr 1073/1 i 

1077/1 o łącznej powierzchni 17.131 m?, wartość rynkowa prawa własności gruntu: 

5.427.270,00 zł), operat szacunkowy wyceny wartości rynkowej prawa własności 

nieruchomościgruntowej z 23 czerwca2022r. (dot. działki nr 440/17,441/12,443/25,444/10, 

444/11,444/12.444/13o łącznejpowierzchni15.927m”, wartość rynkowaprawa własności 
gruntu: 5.069.810.00zł), miejscowyplanzagospodarowaniaprzestrzennegomiastaGliwice dla 

obszaru obejmującego dzielnice Sikornik i Trynek (uchwała nr XXXV/1063/2010 Rady 

Miejskiej w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2010 r.), uchwałę nr XL/828/2022 Rady Miasta 

Gliwice z dnia 6 października2022 r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości 

stanowiącychwłasnośćMiasta Gliwice położonych w rejonie ul. Toruńskiej, zarządzenienr 

PM-6701/2022PrezydentaMiastaGliwice z dnia 10października2022r. w sprawieobciążenia 

działki nr 1077/1 obręb Trynek. stanowiącej własność miasta Gliwice (...). służebnością 

gruntową(przechodui przejazdu)narzeczkażdoczesnegowłaścicielakompleksuskładającego 

się z działek nr 1073/2i 1077/2obrębTrynek (...), wykaz nr 265/2022stanowiący załącznik 

do zarządzenianr PM-6750/22 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 20 października2022 r, w 

sprawie przeznaczeniado zbycia w trybie bezprzetargowym, w drodze zamiany, prawa 

własnościnieruchomościstanowiącychwłasność Miasta Gliwice (...) obejmującychdziałki nr: 

1073/14i 1077A, obrębTrynek orazsporządzeniai podaniado publicznej wiadomościwykazu 

przedmiotowychnieruchomościwraz z dowodami upublicznienia,protokół uzgodnieńnr GN-

26/2022 z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie zamiany nieruchomościstanowiącychwłasność 

miasta Gliwice na nieruchomościstanowiące własność spółki komandytowej (cenę zbycia 

nieruchomościstanowiących własność MiastaGliwiceustalono w wysokości:6.675.542,10zł 

brutto w tympodatek VAT w wysokości1.248.272,10zł, zaś cenęnabycianieruchomościod 

spółki komandytowej ustalono w wysokości 6.235.866,30 zł brutto w tym podatek VAT w 

wysokości1.166.056,30zł —różnica439.675,80zł) wraz z aneksemnr | z dnia 7 grudnia2022 

r. do protokołu uzgodnień nr GN-26/2022 z dnia 2 grudnia 2022 r., potwierdzenie zapłaty 

różnicy pomiędzy zbywaną, a nabywaną nieruchomością (wpłata dokonana przez spółkę 

komandytową w dniu 2 grudnia 2022r. w wysokości 439.675,80zł zgodniez uzgodnieniami 

zawartymi w protokole), umowę zamiany oraz oświadczenie o ustanowieniu służebności 

gruntowej z dnia 8 grudnia2022r., karty ewidencji poniesionychnakładówz dnia 12 stycznia 

2023r. nadziałkę:nr 440/17o powierzchni2.671m* - poniesionenakłady1.041.741,30zł, nr 

441/12o powierzchni4.649m?- poniesionenakłady:1.812.521,02zł, 443/25o powierzchni 
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informację zrejestrugruntów z dnia 29 grudnia 2017r. (z potwierdzeniemaktualnościnadzień 

10października2018r.). mapy — wydruki z SystemuInformacji Przestrzennej — UrządMiejski 
w Gliwicach z 29 grudnia 2017 r., korespondencję z potencjalnym nabywcą nieruchomości, 
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4,855m?- poniesionenakłady:1.892.794,34zł, nr 444/10o powierzchni939m?- poniesione 
nakłady: 374.201.47 zł, nr 444/11 o powierzchni 940 m?- poniesionenakłady: 374.599,00 zł, 

nr 444/12o powierzchni 937 m”: poniesionenakłady: 373.406.39zł. nr 444/13 o powierzchni 

396 ni? - poniesionenakłady: 373.008.87zł. ewidencję do konta 080 za 2022 r. (ww. działki w 

ww. wartościach przekazano na stan środków trwałych (konto 011) w dniu 30 grudnia 2022 r. 

— dowody OT). ewidencję do konta 011 za 2022 r. (wyksięgowanie sprzedanych działek z 

ewidencji środków trwałych nastąpiło 30 grudnia 2022 r. —- dowody LT). ewidencję do konta 

130-D-01-01zagrudzień 2022 r. 

Uwag nie wniesiono. 

Akta kontroli nr AK  610/15/23/IV..1.1. 

Wykaz akt kontroli nr AK 610/15/23/IV.1.1. stanowi załącznik nr 1 doprotokołu kontroli. 

1.2. Sprzedaż nieruchomości. 

Kontrola ww. zagadnieniapolegałanaustaleniuprawidłowości zastosowaniaprocedury 

przeprowadzeniazbycia nieruchomości w trybie przetargowym lub bezprzetargowym,a także 

prawidłowość ujęcia tych operacji w ewidencji księgowej. 

W okresieobjętym kontrolą w Mieście Gliwice obowiązywały zasady gospodarowania 

nieruchomościami miasta Gliwice w zakresie nabywania, zbywania. obciążania oraz ich 

wydzierżawianiana okresdłuży niż 3 lata przyjęte w: 

- uchwale nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2004 r. wraz ze 

zmianami (tekst jednolity ww. zasadzostał przyjęty uchwałą nr XV1/329/2020 Rady Miasta 

Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r - obwieszczenieRady Miasta Gliwice z dnia 23 czerwca 

2020r. w sprawieogłoszenia jednolitego tekstuuchwały w sprawienabycia.zbycia,obciążania 
oraz ich wydzierżawianiana okresdłuższy niż 3 lata); 

- uchwalenr XX11/441/2020Rady Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia 2020r. 
Kontrolą objęto: 

l .  Sprzedaż działki nr . O powierzchni 538 m”. obręb Przyszówka, w trybie 
bezprzetargowym napoprawę warunków zagospodarowania nieruchomości przyległej 

stanowiącejdziałkęnr 
Kontrołę przeprowadzono w oparciuo: wnioseknabywcy z dnia 3 października2017 r.. 

90 4 R 
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korespondencjępomiędzyposzczególnymiwydziałamiUrzęduMiejskiego w Gliwicach w 
zakresie możliwości sprzedaży ww. nieruchomości, wypis z miejscowego planu 
zagospodarowaniaprzestrzennegomiasta Gliwice dla terenuobejmującegodzielnicę Łabędy 

(uchwałanr X11/395/2007RadyMiejskiej w Gliwicach z dnia20 grudnia2007r.), operat 
szacunkowy z dnia 22 czerwca 2018 r. (wartość rynkowa prawa własności nieruchomości 

gruntowej: 68.350,00 zł), wykaz nr 255/18 stanowiący załącznik do zarządzenianr PM-

7045/2018PrezydentaMiastaGliwicez dnia16października2018r. w sprawieprzeznaczenia 
do sprzedaży w trybie bezprzetargowymnieruchomości stanowiącejwłasność miasta Gliwice 

(...) obejmującejdziałkę n r .  -, obręb Przyszówka wraz z potwierdzeniemupublicznienia, 

protokół nr 27/2018 z dnia 8 grudnia 2018 r., potwierdzenie zapłaty za nieruchomość 

(potwierdzenie przelewu z dnia 22 stycznia 2019 r. — kwota 84.300,00zł brutto — zgodna z 
protokołem), akt notarialny (umowa sprzedaży) z 30 stycznia 2019 r, 

W toku kontroli stwierdzono,iż do sprzedawanejdziałki (na dzień złożenia wniosku oraz na 

dzień sprzedaży)przylegałynastępującedziałki: nr. (własność:Gmina Gliwice). nr 

(własność: Gmina Gliwice); nr ' (własność: Gmina Gliwice), nr (użytkownik 

wieczysty — wnioskującyo nabyciedziałki %. 

Działkę wyksięgowanoz ewidencji środków trwałych 12marca2019r. (LT/GN/52/2019). 

W zakresiesprzedaży ww. działki — uwag nie wniesiono. 

2. Sprzedażdziałki nr. _ opowierzchni 1.103m”, obrębPodlesiew trybiebezprzetargowym 

na rzeczużytkownika wieczystego. 

Kontrolę przeprowadzono w oparciuo: wniosek użytkownika wieczystego z dnia 9 września 

2021 r. o wykup działki n r .  _.umowę wieczystego użytkowania — akt notarialny z dnia 3 

grudnia 1980r. (I użytkownik wieczysty — użytkowanie wieczysteustanowionedo 3 grudnia 

2030 r.). umowę sprzedażyprawa użytkowania wieczystego z dnia 8 stycznia 2001 r. ( l l  

użytkownik wieczysty) wraz z budynkiem warsztatowym o kubaturze 1.350 ni? 

(wybudowanym przezużytkownika nr 1), umowę sprzedażyprawaużytkowania wieczystego 

wraz z budynkiem z dnia 16 marca 2015 r. (1 użytkownik wieczysty), umowę darowizny 

gruntu wraz z budynkiem 22 grudnia 2016 r. (IV użytkownik wieczysty), wydruk z księgi 

wieczystej z dnia 18 listopada2021 r.. uchwałę nr XXXVII/1089/2010 Rady Miejskiej w 

Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawić miejscowego plańu zagospodarowania 

przestrzennego miasta Gliwice dla terenu położonego po wschodniej stronie ulicy 

Tarnogórskiej,obejmującegoczęść dzielnicy Szobiszowicei Zatorze,Wypisz rejestrugruntów 

z 10 września2021r. ,mapy — wydruki z Miejskiego SystemuInformacji Przestrzennej—Urząd 
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września2020r. (dot. działek przyległych), mapy — wydruki z Miejskiego systemuInformacji 

RegionalnaIzbaObrachunkowa w Katowicach 
WK-610715273/2023 

Miejski w Gliwicach, uproszczony wypis z rejestru budynków wraz z wypisem z kartoteki 

budynków z 10 września2021 r., korespondencję wewnętrzną w zakresiemożliwości zbycia 

ww. nieruchomości,operat szacunkowyz 4 lutego 2022r. (wartość rynkowa prawa własności: 

285.460,00 zł, wartość rynkowa prawa użytkowania wieczystego: 93.540.00 zł, różnica 

pomiędzy ww. prawami: 189.920.00zł), korespondencję z nabywcąnieruchomości, wykaz nr 

168/2022 stanowiący załącznik do zarządzenianr PM-6347/22 PrezydentaMiasta Gliwice z 

dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedaży.na rzecz użytkownika 

wieczystego, prawa własności nieruchomości (...) oznaczonej jako działka nr . obręb 

Polesie, stanowiącej własność miasta Gliwice wraz z potwierdzeniami jego upublicznienia. 

formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis wraz z 

oświadczeniemzłożonym przez przyszłego nabywcę z dnia 22 sierpnia 2022 r.. protokół nr 

15/2022z 10października2022 r. ustalający istotne postanowieniado zawarcia umowy (cenę 

sprzedaży nieruchomości ustalono w wysokości: 190.200.00 zł —różnica pomiędzy ceną 

nieruchomościgruntowej: 283.740,00zł, a wartościąprawa użytkowania wieczystego gruntu 

w wysokości 93.540,00 zł), potwierdzenie wpłaty kwoty sprzedaży z dnia 12 grudnia 2022 r. 

(kwota 190.200.00zł zgodna z protokołem), umowę sprzedaży z dnia 15 grudnia 2022 r., 

zaświadczenienr GN-19/2022o pomocy de minimis z 15grudnia2022r. (pomoc w wysokości 

93.540,00 zł — euro: 19.968,83).ewidencję środków trwałych — konto 011 (wyksięgowanie 

wartości nieruchomości nastąpiło 2]  grudnia 2022 r. na podstawie dowodu 

LT/GN/GUW/13/2022). 

W zakresiesprzedaży ww. działki — uwag nie wniesiono. 

3. Sprzedażnieruchomościstanowiącejwłasność miastaGliwice. obejmującejdziałkę nr 

o powierzchni 352m”, obrębPolitechnika, w formie ustnegoprzetarguograniczonego(do 

właścicieli nieruchomościprzyległych). 

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: wniosek zainteresowanego zakupemdziałki nr Z 

10 kwietnia 2017 r. (wpływ do Urzędu Miejskiego 11 kwietnia 2017 r.), korespondencja 
pomiędzy Wydziałami w sprawie możliwości zbycia ww. nieruchomości. wypisy z rejestru 
gruntów dot. działek przyległych (działka: nr 7 5,. . — własność Gmina. nr , 

własność: osoba fizyczna, nr — własność osoba prawna — wnioskujący) — stan na 12 
kwietnia2017r.. a następniena 5 i 6 maja2020r. (zmianieuległa własność działki - 7  
Gminy Gliwice na PolitechnikaŚląska), mapy z ewidencjigruntów i budynków,wydruk z 
księgi wieczystej z 9 maja 2017 r.. z 30 lipca 2020 r. (dot. działki sprzedawanej)oraz z 14 

" eu ONMS 
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193 

RegionalnaIzba Obrachunkowaw Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Przestrzennej,miejscowy plan zagospodarowaniaprzestrzennegoMiasta Gliwice dla obszaru 

obejmującegorejon „Dzielnicy Akademickiej”przyjęty uchwałąnx XLI11/905/2014Rady 
MiastaGliwice zdnia8maja2014r.,umowęo ustanowieniesłużebnościprzesyłui służebności 
gruntowej z dnia 24października 2017 r., korespondencję z zainteresowanymkupnem ww. 

działki, operat szacunkowy z dnia 28 września 2018 r. (wartość rynkowa nieruchomości 

gruntowej: 77.620.00zł) wraz z aktualizacją z dnia 31 października2019r. (wartość rynkowa 

nieruchomościpozostałabezzmian:77.620,00zł),oświadczenieo ustanoweniusłużebnościna 
działce n r . . .  (akt notarialny z 18 lutego 2020 r.); operat szacunkowy z 10 kwietnia 2020 r. 

(nowa wartość rynkowa prawa własności nieruchomości: 73.050,00 zł), wykaz nr 67/2020 

stanowiący załącznik do zarządzenianr PM-2322/2020PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 26 

maja 2020 r. w sprawie przeznaczeniado sprzedażynieruchomości stanowiącej własność 

miasta Gliwice (...) obejmującej działkę nr . . ,  obręb Politechnika, w formie ustnego 

przetargu ograniczonegodo właścicieli nieruchomości przyległych wraz z dowodami jego 

upublicznienia, ogłoszenie| przetarguustnego ograniczonegona sprzedaż prawa własności 

nieruchomościstanowiącejwłasność Miasta Gliwice (termin przetargu: 17 września2020 r., 

cena wywoławczanieruchomości:117.000,00zł, wadium w wysokości: 11.700.00zł płatnedo 

14 września2020r.) wrazz dowodamiupublicznienia,pismaskierowanedo właścicieli dziełek 

przyległych informująceo możliwości nabyciaww. nieruchomościw drodzeprzetarguustnego 

ograniczonego z dnia 4 sierpnia2020 r. wraz z dowodami doręczenia,potwierdzenie wpłaty 

wadium z 1 września2020r. (wpłaconoJedno wadium),protokół Komisji Przetargowejz dnia 

15 września2020 r. w sprawiezakwalifikowania oferentów do udziału w I ustnym przetargu 

na sprzedaż prawa własnościnieruchomości,listę osóbzakwalifikowanych wraz z dowodami 

upublicznienia,protokół z dnia 17 września2020r. wraz z załącznikami(cenanabyciaustalona 

w przetargu:118.170,00 zł), informację o wynikuprzetarguz 24 września2020r., dowód 
wpłaty ceny nabyciaz dnia Spaździernika 2020 r., umowę sprzedaży zawartą w formie aktu 

notarialnego z dnia 14 października 2020 r., ewidencję środków trwałych —konto O l i  

(wyksięgowanie wartościsprzedanejnieruchomościnastąpiło30 października2020r. na 
podstawiedowoduLT/GN/219/2020). 

W zakresiesprzedaży ww. działki —uwagnie wniesiono. 

4. Sprzedaż w trybiebezprzetargowymprawa własnościczęścinieruchomościzabudowanej 
budynkiem użytkowym o powierzchni użytkowej 490 m”, stanowiącejwłasność miasta 

Gliwice_oznaczonej jako działka n r .  _ ? o powierzchni1.211 m”, obręb Łabęd 

(pierwszeństwo w nabyciunieruchomości); 
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Kontrolą przeprowadzonow oparciuo: umowę dzierżawynr GN.6845.1.921.2018.AZ z 9 maja 

2019 r., umowę dzierżawy nr GN-72242/00115/03/B z dnia 1.01.2004r. wraż z aneksami. 

wypisy z rejestru gruntów i budynkówz dnia 18 stycznia 202! r., uchwałę nr X111/395/2007 

Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie miejscowego planu 

zagospodarowaniaprzestrzennegomiasta Gliwice dla terenuobejmującegodzielnicę Łabędy. 

mapy — wydruki z Miejskiego SystemuInformacji Przestrzennej,wydruk z księgi wieczystejz 

10 lutego 2021 r., korespondencję wewnętrzną w zakresie możliwości sprzedaży ww. 

nieruchomościw trybie bezprzetargowym.korespondencję z potencjalnymnabywcą tj. NZOZ, 

operatszacunkowy z25 czerwca2021 r. (wartość rynkowej nieruchomościzabudowanejw celu 

zbycia w trybie art. 34 ust. 6. 6a, 6b ustawy o gospodarcenieruchomościami:660.460.00zl, w 

tym wartość rynkowa prawa własności gruntu: 275.720.00 zł i wartość rynkowa składnika 

budowlanego:384.740,00zł), wydruk z KRS z 3 listopada2021r., uchwałęnr XXX1/651/2021 

Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie pierwszeństwa w nabyciu 

nieruchomości zabudowanejbudynkiem użytkowym. stanowiącej własność miasta Gliwice 

położonejw Gliwicach (...). oznaczonej jako działkanr . obrębLabędy, wykaznr 
307/202I stanowiący załącznik do zarządzenianr PM-5204/2021PrezydentaMiasta Gliwice z 

dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawieprzeznaczeniado sprzedaży w trybie bezprzetargowymww. 

nieruchomościwrazz dowodami jego upublicznienia,protokół nr 2/2022z dnia 10 lutego2022 

r. (cena sprzedaży ww. nieruchomości: 750.000.00zł), potwierdzenie zapłaty z dnia 25 marca 

2022r., umowęsprzedaży z dnia 30 marca2022r., ewidencjędo środkówtrwałych --konto 011 

(wyksięgowanie wartościww. nieruchomościnastąpiło w dniu 7 kwietnia 2022 r. na podstawie 

dowodu LT/GN/19/2022). 

W zakresiesprzedaży ww. działki —uwag nie wniesiono. 

S$. Sprzedaż działki nr o_powierzchni_1.134 m”, obręb Szobiszowice w trybie 

bezprzetargowymna rzeczużytkownika wieczystego. 

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o: wniosek użytkownika wieczystego z dnia 29 stycznia 
2021 r. o wykup działki o nr ewidencyjnym nr umowę użytkowania wieczystego terenu 

sprzedażybudynku (budynek wolnostojący,murowany,parterowy z użytkowym poddaszem 
na cele użytkowo - usługowe) — akt notarialny z dnia 4 maja 1994r. ( I  użytkownik wieczysty 
—użytkowanie wieczystedo 4 maja 2093r.), umowęsprzedażyprawaużytkowania wieczystego 
zdnia 19sierpnia2011r. (II użytkownik wieczysty) wrazz budynkiemużytkowo - usługowym, 
wydruk z księgiwieczystejz dnia 11lutego2021r.. wypisz rejestrugruntów z dnia 4 lutego 
2021r.,uchwałęnr XXXVII/1090/2010RadyMiejskiejw Gliwicachzdnia15lipca2010r. w 

i 

https://275.720.00
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sprawie miejscowego planu zagospodarowaniaprzestrzennegomiasta Gliwice dla terenu 

położonego po zachodniej stronić ulicy tarnogórskiej, obejmującego część dzielnicy 

Szobiszowicei Zatorze.mapy — wydruki z Miejskiego SystemuInformacji Przestrzennej— 

Urząd Miejski w Gliwicach,korespondencję wewnętrzną w zakresiemożliwości zbycia 

nieruchomości,operat szacunkowy z 28 kwietnia 2021 r, (wartość rynkowa prawa własności: 

430.398,00 zł. wartość rynkowa prawa użytkowania wieczystego: 248.430,00 zł, różnica 

rynkowa ww. praw: 182.058,00 zł), korespondencję z nabywcą nieruchomości, wykaz nr 

117/2021stanowiący załącznik do zarządzenianr PM-4376/21 PrezydentaMiasta Gliwice z 

dnia 21 lipca 2021r. w sprawieprzeznaczeniado sprzedaży,narzeczwieczystegoużytkownika, 

prawa własnościnieruchomościstanowiącej własnośćMiasta Gliwice (...) obejmującejdziałkę 

nr . obręb Szobiszowice wraz z potwierdzeniami Jego upublicznienia, formularz 

informacji przedsiawianychprzy ubieganiu się o pomoc de minimis wraz z oświadczeniem 

złożonym przezprzyszłegonabywcę z dnia 7 stycznia2022r., protokół nr 3/2022 z 23 lutego 

2022 r. ustalający istotne postanowieniado zawarcia umowy (cenanabycia nieruchomości: 

182.300,00zł), potwierdzenie wpłaty kwoty sprzedaży z dnia 7 kwietnia 2022 r. (zgodna z 

protokołem). umowę sprzedaży z dnia 26 kwietnia 2022r., zaświadczenienr 1/2022o pomocy 

de minimis z 26 kwietnia 2022 r. (pomoc w wysokości 248.340,00 zł — euro: 53.488.12). 

ewidencję środków trwałych —konto OlIl (wyksięgowanie wartości ww. nieruchomości 

nastąpiło29kwietnia2022r. napodstawiedowoduLT/GN/GUW/2/2022). 
W zakresiesprzedaży ww. działki —uwag nie wniesiono. 

6. Sprzedaż w trybie przetargu ustnego nieograniczonegona sprzedażprawa własności 

nieruchomościniezabudowanejdziałki nr___' obręb CzechowiceZachód o powierzchni 

2.740 m?stanowiącejwłasność miastaGliwice 

Kontrolę przeprowadzono w oparciuo: wniosek zainteresowanegonabyciemnieruchomościZ 

dnia 3 kwietnia 2017r., wydruk z księgi wieczystej2 20 czerwca2017r. orazz 7 sierpnia2018 

r., korespondencję wewnętrzną w zakresiemożliwościsprzedaży ww.nieruchomości,wypisz 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru 

obejmującego„osiedłe Czechowice” z dnia 27 kwietnia 2017 r, (uchwała Rady Miejskiej w 

Gliwicach nr XLIV/906/2014 z dnia 8 maja 2014 r.), operat szacunkowy z 30 marca2018 r. 

(wartość rynkowa prawa własności nieruchomości: 410.562,00 zł) wraz z potwierdzeniem 

aktualnościww. operatuz dnia 21 marca2019 r., wypis z rejestrugruntów z 14 maja 2018 r., 

wykaz nr 119/2018stanowiący załącznik do zarządzenianr PM-6290/18 PrezydentaMiasta 

Gliwice z dnia 21]maja 2018 r. w sprawie przeznaczeniado sprzedaży w drodze ustnego 

195 k e PBN 
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przetargu 

- dnia 17 grudnia 2018 r. — IEustanynieograniczony; 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

nieograniczonego prawa własności niezabudowanej części nieruchomości 

oznaczonejgeodezyjnie jako działka nr. obrębCzechowiceZachódopowierzchni2.740m? 
(...) stanowiącej własność Miasta Gliwice oraz sporządzenia i podania do publicznej 

wiadomości wykazu przedmiotowej nieruchomości wraz z dowodami jego upublicznienia, 

ogłoszeniao przetargach,informacji o wyniku I przetarguz dnia 5 października 2018 r. wraz z 

dowodami upublicznienia, ogłoszenia II ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaż 

prawawłasnościczęścinieruchomości(termin przetargu:17grudnia2018r., cena wywoławcza 

nieruchomości: 455.400,00 zł, wadium: 45.540,00 zł płatne do dnia 12 grudnia 2018 r.). 

informację o wyniku przetargu z dnia 2!  grudnia 2018 r. wraz z dowodami upublicznienia. 

ogłoszenie III ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaż prawa własności części 

nieruchomości (termin przetargu: 5 marca 2019 r., cena wywoławcza nieruchomości: 

404.800.00 zł, wadium: 40.500,00 zł płatne do 27 lutego 2019 r.) wraz z dowodami 

upublicznienia, informację o wyniku przetargu z dnia 8 marca 2019 r. wraz z dowodami 

upublicznienia, wypisz rejestrugruntów z 3 kwietnia 2019 r., ogłoszenieIV  ustnegoprzetargu 

nieograniczonegona sprzedaż prawa własności części nieruchomości (termin przetargu: 13 

maja2019r., cena wywoławczanieruchomości404.800.00zł. wadium w wysokości 40.500,00 

zł płatne do 8 maja 2019 r.) wraz z dowodami upublicznienia, potwierdzenia wpłat wadium z 

dnia 8 maja 2019 r.. protokół z przetarguz dnia 13 maja 2019 r. wraz z załącznikami (cena 
nabycia: 408.850.00 zł), informację o wymku przetargu z 24 maja 2019 r. wraż z dowodami 

upublicznienia, informację o terminie i miejscu zawarcia umowy z 24 maja 2019 r. wraz 

potwierdzeniemdoręczenia,potwierdzeniezapłaty z 6 czerwca2019r. (pozostałaczęśćnabycia 
w wysokości: 368.350,00 zł), umowę sprzedaży z dnia 10 czerwca2019r.. ewidencjęśrodków 

trwałych — konto Ol i  (wyksięgowanie wartości zbytej nieruchomościnastąpiło 13 czerwca 

2019 r. na podstawie LT/GN/92/2019). 

W toku kontroli ustalono, iż w okresieod 23 lipca 2018 r. do 13 maja 2019 r. zostały 
przeprowadzone IV przetargi ustne nieograniczone na sprzedaż prawa własności 
nieruchomości niezabudowanej działki nr o powierzchni 2.740 m* obręb Czechowce 
Zachód. Z dokumentów przedłożonych do kontroli wynikało, iż trzy pierwsze przetargi 
zakończyły się wynikiem negatywnym - na konto depozytowe Miasta Gliwice w 
wyznaczonymterminie nie wpłynęło żadne wadium. 

Kontrolującym nie przedłożonoprotokołów z przetargówprzeprowadzonych: 
- dnia| października2018r. — I ustanynieograniczony; 

196 s N 
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- dnia 5 marca2019 r. —Ill ustanynieograniczony; 

które zakończyły się jak już wspomniano wyżej wynikiem negatywnym. 

Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcenieruchomościami 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z późn zm.) przetarg uważa się za zakończony wynikiem 

negatywnym, jeżeli nikt nie przystąpił do przetargu ustnego lub żadenz uczestników nie 

zaoferował postąpienia ponad cenę wywoławczą albo jeżeli w przetargu pisemnym nie 

wpłynęła ani jedna oferta lub żaden z uczestników nie zaoferował ceny wyższej od 

wywoławczej, a także jeżeli komisja przetargowa stwierdziła, że żadnaoferta nie spełnia 

warunkówprzetargu. 

Uzasadnienie takiego rozstrzygnięcia komisji powinno znaleźć się w protokole z 

przeprowadzonego przetargu, który ma obowiązek sporządzić przewodniczący komisji 

przetargowej.Wynika to zpostanowień$ 10 ust. 1 pkt 8 rozporządzeniaRadyMinistrów z dnia 

14 września2004 r. w sprawiesposobui trybu przeprowadzaniaprzetargów orazrokowań na 

zbycie nieruchomości(Dz. U. z 2014r. poz. 1490 z późn zm.). 

Mając powyższena uwadze zwróconosię do p.o. ZastępcyNaczelnika Wydziału Gospodarki 

Nieruchomościamio wyjaśnienieczy zprzetargówustnychnieograniczonych(I, II. II) zostały 

sporządzoneprotokoły. 

Z wyjaśnień wynika, iż „(...) informuję, że zgodnie ze stosowaną wówczaspraktyką nie 

sporządzunoprotokołów z wymienionychprzetargów. 

Sporządzonezostałyprzezkomisjeprzetargoweprotokoły dot. braku wpływuwadium,zktórych 

jednoznacznie wynika, że nie odnotowano wpłaty wadiów. W związkuzpowyższymnie było 

osóbdopuszczonychdoprzetargu.Praktyka taka była stosowanamniej więcejdo końca 2019. 

Podłegału wielokrotnymkontrolomRIO i nigdy nie była kwestionowana. 

Od 2020roku zmienionopraktykę i aktualnie sporządzanesą zarównoprotokoly z wadiumjak 

i zprzetargów,co do których z uwagi na brak wpłaty wadiumnie było uczestników. 

(Osobamiodpowiedzialnymiza sporządzanieprotokołów są przewodniczącykomisji 
przetargowych.(...)"' 

Komisje przetargowe powołał ówczesny Naczelnik Wydziału Gospodarki 

Nieruchomościami na podstawie pism: GN.6840.1.9.2018 z dnia 27 września 2018 r., nr 

GN.6840.1.33.2014. GN.6840.1.34.2017 z 12 grudnia 2018 r. oraz nr GN-

72241/25/09/RZB/MMA z 26 lutego 2019 r. w oparciu o pełnomocnictwo nr 459/5/2011 

PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 18października2011r. 



 
 

  

 

   

     

  

  

     

       

  

     

    

  

         

  

 

   

    

 

    

    

  

  

  

  

     
   

 

     
 

  

 

Czechowice” (uchwałanr XLI1/906/2014 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 8 maja 2014r.), 
wydruk z księgi wieczystej z 5 października 2018 r.. decyzję nr GE/202/2019 Prezydenta 
Miasta Gliwice z dnia 11 paździemika 2019 r. zatwierdzającą podział nieruchomości 

” w /mi IL 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
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7. Sprzedaż w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż prawa_własności 

nieruchomości niezabudowanejdziałki nr 7? obreb Żerniki o powierzchni 802 m? 

stanowiącej własność miastaGliwice. 

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: wydruk z księgi wieczystej ź dnia 10 grudnia 2020r.. 

uproszczony Wypis z rejestru gruntów z dnia 10 grudnia 2020 r., 11 marca 2021 r.. operat 

szacunkowy z dnia 20 stycznia 2021 r. (wartość rynkowa prawa własności nieruchomości 

gruntowej: 205.700,00zł). korespondencję wewnętrzną w sprawiemożliwości sprzedaży ww. 

nieruchomości),miejscowy plan zagospodarowaniaprzestrzennegodla obszarupołożonegopo 

wschodniej stronie ul. Tarnogórskiej, stanowiącego część dzielnicy Żerniki w Gliwicach 

(uchwała nr XXIX/576/2004Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 8 lipca 2004 r.), wykaznr 56 

stanowiący zalącznik do zarządzenianr 3789/21 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 17 marca 

2021 r., ogłoszenie I ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaż prawa własności 

nieruchomościz dnia 27 maja 2021 r. (termin przetargu:29 czerwca2021 r. cena wywoławcza 

nieruchomości: 253.200,00 zł, wadium: 25.320,00 zł płatne do 22 czerwca 2021 r.) wraz z 

dowodami jego upublicznienia, protokół z 29 czerwca 2021 r. wraz z załącznikami (cena 

ustalona w wyniku przetargu: 381.680,00 zł brutto), wypis z rejestru gruntów z dnia 7 lipca 

2021 r.. potwierdzenia wpłat 10 wadiów w wysokości 25.320.00 zł. zwroty 9 wadiów 

dokonanych w dniu2 lipca 2021 r.. informację o wyniku przetarguz dnia 7 lipca 2021 r. wraz 

z dowodami upublicznienia, pismo nr GN-72241/7309/RZB/MŁ  z dnia 7 lipca 2021 r. 

powiadamiająceo miejscu i terminie zawarciaumowy, dowód wpłaty pozostałej kwoty z dnia 

13 lipca 2021 r. w wysokości 356.360,00 zł, umowę sprzedaży w formie aktu notarialnego z 

dnia 16 lipca 2021 r., ewidencję środków trwałych — konto 011 (wyksięgowania dokonano w 

dniu 29 lipca 2021r.) 

W zakresiesprzedaży ww. działki — uwag nie wniesiono. 

8. Sprzedaż w drodze przetargu ustnego nieograniczonegodziałki nr o powierzchni 
1.166 m”. obręb Zalew Czechowice, zabudowanąparterowym budynkiem o charakterze 
niemieszkalnymo powierzchni użytkowej 87,95m” (budynek do kapitalnegoremontu). 

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o: korespondencje między wydziałami w zakresie 
możliwości sprzedaży ww. nieruchomości, wypis oraz wyrys z miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru obejmującego .Osiedle' 

https://25.320.00
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oznaczonej jakodziałkan r .  o powierzchni1.273m?(działkępodzielonona:działkęnr _... 
o powierzchni 95 m?pod drogę publiczną, działkę nr * o powierzchni 12 m?pod drogę 

publiczną oraz działkę nr . .  o powierzchni 1.166 m? pod zabudowę mieszkaniową 

jednorodzinną),umowęustanowieniasłużebnościprzesyłuna działcenr .  ) na rzeczTauron 

S.A. (akt notarialny z dnia 18 listopada2019 r.) — obszar o powierzchni37 m”, operat 
szacunkowy z dnia+0czerwca2020r. (wartość prawa własnościnieruchomościzabudowanej 
275.510,00 zł w tym wartość rynkowa prawa własności działki: 234.270,00 zł, koszt 

odtworzeniaskładnikabudowlanego:41.240,00zł), wykazu nr 176/2020stanowiącego 
załącznik do zarządzenianr PM — 2795/2020PrezydentaMiastaGliwice z dnia22 września 
2020 r. w sprawieprzeznaczeniado sprzedaży w drodzeprzetargu nieograniczonegoprawa 

własnościnieruchomościzabudowanejobejmującejdziałkę nr —-, obrębZalew Czechowice, 

stanowiącej własność Miasta Gliwice oraz sporządzeniai podania do publicznej wiadomości 

wykazu przedmiotowej nieruchomości wraz z dowodami jego upublicznienia, zmianę 

zarządzenianr PM — 2795/2020 wprowadzoną zarządzeniemnr PM-2847/2020 Prezydenta 

Miasta Gliwice z dnia I października2020r.. ogłoszenieI ustnegoprzetargunieograniczonego 

na sprzedażprawawłasnościnieruchomościz 14grudnia2020r. (termin przetargu:26 stycznia 

2021 r., cena wywoławczanieruchomości:278.800,00zł brutto, wadium: 27.900,00zł płatne 

do 20 stycznia2021 r.) wraz z dowodami jego upublicznienia,protokół z dnia 26 stycznia2021 

r., (wynik negatywny — w wyznaczonymterminie nie wpłynęło żadne wadium), informację o 

wyniku przetargu z dnia 2 lutego 2021 r. wraż z dowodami upublicznienia, ogłoszenie II 

przetarguustnegonieograniczonegona sprzedaż ww.nieruchomości(termin przetargu:18maja 

2021 r., cena wywoławcza:250.920,00zł brutto, wadium: 25.100,00zł płatnedo 11 maja2021 

r.) z dnia 14 kwiętnia 2021r. wraz z dowodami upublicznienia,protokół z dnia 18 maja 2021 

r., (wynik negatywny — w wyznaczonymterminie nie wpłynęło żadne wadium), informację o 

wyniku przetarguz dnia 26 maja 2021 r. wraz z dowodamiupublicznienia,notę aktualizującą 

operat szacunkowy z dnia 10 czerwca2021r. (potwierdzonoaktualność operatuz dnia 10 

czerwca 2020 r.), ogłoszenie Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż ww. 

nieruchomości (termin przetargu: 7 września 2021 r., cena wywoławcza: 250.920,00 zł brutto, 

wadium: 25.100,00 zł płatne do dnia 31 sierpnia 202] r.) z dnia 22 lipca 2021 r. wraz z 

dowodami upublicznienia,potwierdzenie wpłaty wadium w dniu 23 sierpnia2021 r., protokół 

z dnia 7 września2021r. (cenazaoferowana w przetargu:253.430,00zł brutto), informację o 

wynikuprzetarguzdnia15 września2021r. wrazz dowodamiupublicznienia,piśmozdnia15 

września 2021 r. informujące o terminie zawarcia umowy wWYformie aktu notarialnego, 



 

         
     

  

 

   

   

  

 

    

     

   

            
           

 

  

  

         
     

  

         

 

  

   

 

        
     

 

    8) uzasadnieniurozstrzygnięćpodjętych przez komisję przetargową: 

200 
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potwierdzenie wpłaty zadziałkę w wysokości228.330,00zł (253.430,00zł — 25.100.00 zł) z 

dnia 17 września2021 r., umowę sprzedaży nieruchomościz dnia 24 września2021 r.. 

ewidencję do konta 011. 

W toku kontroli ustalono, iż w: 

- dniu 26 stycznia 2021 r. odbył się I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż ww. 

nieruchomości: 

- dniu 18 maja 2021 r. odbył się II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż ww. 

nieruchomości. 

Na powyższą okoliczność sporządzono protokoły, w których nie zawarto informacji o 

obciążeniachnieruchomości. 

Informacja o obciążeniach nieruchomości została zawarta w ogłoszeniach I i II ustnego 

przetargunieograniczonegona sprzedaż ww. nieruchomości. W częścidotyczącej „obciążań 

nieruchomości” wskazano,iż „na działce znajduje się stacja transformatorowai linie kablowe 

należącedo firmy TauronDystrybucja S.A., na rzecz której zostałaustanowiona służebność 

przesyłuo łącznejpowierzchni37m”.Na działcezostałaustanowionanieograniczona wczasie 
służebnośćprzesyłuw zakresiekanalizacji sanitarnejo średnicy160mmwraz zesferą ochronną 

o łącznejpowierzchni 29,81m”?.” 

Zgodnie z postanowieniami $ 10 ust. | rozporządzeniaRady Ministrów z dnia 14 września 

2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie 

nieruchomości(Dz.U.z 2014r. poz.1490z późn.zm.)Przewodniczącykomisji przetargowej 
sporządzaprotokól przeprowadzonegoprzetargu.Protokół powinien zawierać informacje o: 

1) terminie 1 miejscu orazrodzaju przetargu: 

2) oznaczeniunieruchomościbędącejprzedmiotemprzetarguwedługkatastrunieruchomości i 

księgi wieczystej: 

3) obciążeniachnieruchomości; 

4) zobowiązaniach,których przedmiotemjest nieruchomość; 

5) wyjaśnieniachi oświadczeniachzłożonych przezoferentów; 

6) osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz Z 

uzasadnieniem: 

7) cenie wywoławczejnieruchomościoraz najwyższejcenieosiągniętejw przetargualbo 
informację o złożonych ofertach wraz z uzasadnieniemwyboru najkorzystniejszejz nich albo 
o niewybraniu żadnejz ofert; 

https://��cznejpowierzchni37m�.Na
https://25.100.00
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9) imieniu,nazwiskui adresiealbo nazwielub firmie oraz siedzibieosoby wyłonionejw 
przetargujako nabywcanieruchomości; 

10)imionachi nazwiskachprzewodniczącegoi członkówkomisjiprzetargowej; 
11)daciesporządzeniaprotokolu. 

Mając powyższena uwadze zwróconosię do p.o. ZastępcyNaczelnika Wydziału 
GospodarkiNieruchomościamio wyjaśnieniedlaczego w protokolez I i II ustnegoprzetargu 

nieograniczonegona sprzedaż zabudowanej działki nr —. ,  obręb Zalew Czechowice o 

powierzchni 1.166m?sporządzonegoodpowiednio w dniu 26 stycznia2021r. i 18 maja 2021 

r. nie zawarto informacji o obciążeniach nieruchomości mając na uwadze $ 10 ust. I 

rozporządzeniaRady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu 

przeprowadzaniaprzetargóworazrokowań na zbycienieruchomości(Dz.U. z2014r. poz. 1490 

z późn. zm.) oraz informacje zawarte w ogłoszeniuI i 1 ustnegoprzetargunieograniczonego 

na sprzedaż ww. nieruchomości? 

Z wyjaśnień udzielonych przez ww. pracownika wynika, iż „(...) - powyższeprotokoły były 

sporządzone z przetargów,w których nie_odnotowano wpłaty wadium,a więc nie było 
uczestników tychprzetargów, 

- wobecpowyższegokomisja stwierdziła, że postępowaniaprzetargowe zakończonezostały 

wynikiemnegatywnym. 

- sporządzoneprotokoły z uwagi na negatywny wynikprzetargu nie były podstawądo zawarcia 

aktu notarialnego. 

- obowiązek informacyjny o istniejącychobciążeniachzostał spełnionypoprzezich opisaniew 

ogłoszeniachoprzetargach,które byłypodanedo informacji publicznej, natomiastprotokoły z 

przedmiotowychprzetargów nie były publikowane, nie były też przekazywaneinnej stronie 

postępowania,a zostałyjedyniedołączonedo akt sprawy. 

Ponadto wskazuję.żewszystkieelementyzgodniezpostanowieniami$ 10ust. I rozporządzenia 

Rady Ministrów w sprawie sposobui trybu przeprowadzaniaprzetargów oraz rokowań na 

zbycienieruchomościz dnia 14 września20041.(Dz.U. z 2014r. poz. 1490zpóźn. zm.)może 

zawierać tylkoprotokól zprzetargu,na który wpłacano wadiumi który zakończyłsię wynikiem 

pozytywnymi który toprotokół możebyćpodstawądo zawarcia aktu notarialnego. 

Osobą odpowiedzialną za sporządzenieprotokołów byl przewodniczącykomisji przetargowej 

(...) Specjalista d/s sprzedaży nieruchomości (...) 

KomisjaPrzetargowa zostałapowołanaprzezp.o. Naczelnika WydziałuGospodarki 

Nieruchomościamina podstawiepismanr GN.6840.1.43.2018z 13maja 2021r. orazpisma nr 

201 
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oferent (małżeństwo): z 6 czerwca2022r., pismo nr GN.6840.10.2021r. dot. zwrotu wadium, 

202 AT | UN

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 

GN.6840.1.43.2018z dnia 21 stycznia2021 r. w oparciu o umocowanieNr 2020/9089/S/PM 

PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 26 marca2029r. 

9. Sprzedaż nieruchomościgruntowejniezabudowanejoznaczonej jakodziałkan r .  __ ł o 
powierzchni 1.200 m”oraz nr_.. . .  o powierzchni 3.000 m”, obręb Bojków w trybie 

usinegoprzetargunieograniczonego 

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: wniosek z dnia 13 lipca 2021r. omożliwość nabycia 

działek mr ___. i . . . .  obręb Bojów, korespondencję pomiędzy wydziałami dotyczącą 

możliwości sprzedaży ww. nieruchomości,miejscowy plan zagospodarowaniaprzestrzennego 

miasta Gliwice dla obszaru obejmującego część dzielnicy „dzielnicy Bojków”. położoną 

pomiędzy ulicami Rybnicką. Knurowską oraz południową granicą miasta (uchwała nr 

XXXVI/790/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 marca 2018 r.). umowę dzierżawy nr 

GN.6845.1.348.2019/MHz dnia S listopada2019 r. (przedmiot dzierżawy: działka nr . +o 

powierzchni 1.200m”, działka n r . . .  o powierzchni 3.000 m”. umowa obowiązywała do 31 

października 2020 r.) wraz z aneksemnr | z dnia 29 września 2020 r. (wydłużenie terminu 

obowiązywania umowy do 31 października 2021 r.). aneksnr 1 z dnia 30 września 2021 r 

(wydłużenie terminu obowiązywania umowy do 31 października 2022 r.). wydruk z księgi 

wieczystej z dnia 4 stycznia 2022 r., informację opisowąz rejestrugruntów z 4 stycznia 2023 

r.. wydruki z Miejscowego Systemu Informacji Przestrzennejz 16 lutego 2022 r., operat 

szacunkowy wyceny wartości rynkowej prawa własności nieruchomościgruntowej z 4 lutego 

2022 r. (działka nr s. . - -- O łącznej powierzchni 4.200 m* - wartość rynkowa prawa 

własności gruntu: 836.140,00 zł), wykaz nr 33/2022 stanowiący załącznik do zarządzenianr 

PM-5476/22 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawieprzeznaczeniado 

sprzedaży w drodze ustanego przetargu nieograniczonego prawa własności części 

nieruchomości niezabudowanejoznaczonejgeodezyjnie jako działki nr o powierzchni 

1.200 m?, . . .  o powierzchni 5.000 m”, obręb Bojków (...). stanowiącejwłasność Miasta 

Gliwice oraz sporządzenia i podania do publicznej wiadomości wykazu przedmiotowej 

nieruchomości wraz z dowodami jego upublicznienia. ogłoszenie | ustnego przetargu 
nieograniczonego na sprzedaż prawa własności nieruchomości (cena wywoławcza 

nieruchomości: 1.028.670,00 z ł, wadium: 102.900,00 zł płatne do 13 czerwca 2022 r. —- termin 

przetargu:20 czerwca 2022 r.) wraz z dowodami upublicznienia.powołanie komisji 
konkursowej z dnia 7 czerwca 2022 r. (pismo nr GN.6840.10.2021 z 7 czerwca 2022 r.), 

potwierdzenia wpłat wadiów:I oferent:9 czerwca2022r., II oferent:10czerwca2022r., [11 
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ewidencjędo konta 139-01za2022r. (zwroty wadium nastąpiły22 czerwca2022r.), protokół 

Z przetarguspisany w dniu 20 czerwca 2022 r. (najwyższa cena uzyskana w przetargu: 

1.275.650,00zł brutto), informacjęo wyniku przetarguz 28 czerwca2022r. wraz z dowodami 

upublicznienia, pistmonr GN.6840.10.2021 z 29 czerwca 2022 r. informujące nabywcę o 

terminie. sprzedaży nieruchomości, potwierdzenia wpłat pozostałej części ceny nabycia: 

przelew zdnia 4 lipca 2022r. w wysokości586.365,00zł orazprzelew z dnia 4 lipca 2022 r. w 

wysokości 586.365,00 zł, umowę sprzedaży z dnia 12 lipca 2022 r., ewidencję środków 

trwałych — 011 (wyksięgowanie wartościnieruchomości nastąpiło w dniu 20 lipca 2022 r. na 

podstawiedowodów: LT/GN/193/2022oraz LT/GN/192/2022. 

Uwag nie wniesiono. 

10.Sprzedaż nieruchomościgruntowej zabudowanej oznaczonej jako działka nr___' o 

powierzchni 2.300 m”, obręb Nowe_ Miasto, w _ trybie przetargu ustnego 

nieograniczonego. | 

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o: wniósęk zainteresowanegomożliwością zakupu ww. 

nieruchomości z dnia 26 sierpnia 2019 r. (wniosek dot. działki | + oraz. ?. obręb Nowe 

Miasto),karespondencjapomiędzy wydziałami dot. możliwości sprzedaży ww. działek, pismo 

z Wydziału GN. informujące możliwości zbycia działki oraz o niemożnościsprzedaży 

działki . _ obręb Nowe Miasto z dnia 23 marca 2020 r., korespondencję w potencjalnym 

nabywcą dot, możliwości sprzedaży ww. nieruchomości. umowę darowizny m.in. działki 

+o powierzchni 2.300m?(obecniedziałka nr | .  - KW nr ._) - aktnotarialny z dnia 

30 sierpnia 2002 r., umowę darowizny działki nr _ . .  . 3  (obecnie działka nr - KW nr 

„) —- aki notarialny z dnia 24 października 2002 r. umowę dzierżawy nr GN-

72243/300/10/RZA/KM z dnia 13 października 2010 r. zawartej z Szpitalem Miejskim w 

Gliwicach wraz z aneksami,umowę użyczeniaNr GN-72246/0003/03z dnia 23 maja 2003, 

wypisy z ksiąg wieczystych, wypisy z rejestru gruntów, wyrysy z map ewidencyjnych, 

miejscowy plan zagospodarowaniaprzestrzennegodla terenupołożonego w centralneczęści 

miastaobejmującegoCentrumi Śródmieściemiasta tzw. Centralneterenymiasta(uchwała nr 

XXVI/500/2012Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 października2012r.), wydruki z 

MiejskiegoSytemuInformacjiPrzestrzennej,uchwałęnr XTV/328/2020RadyMiastaGliwice 

z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzedażprawa własności 

nieruchomości obejmującej zabudowaną działkę nr obręb Nowe Miasto (...). operat 

szacunkowy wyceny wartościrynkowej prawa własnościnieruchomościzabudowanej(wartość 

rynkowanieruchomości:1.231.330,00 zł, w tym wartość gruntu:980.210,00zł oraz wartość 

203 
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Mając powyższe na uwadze zwrócono się do p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki 
Nieruchomościamio wyjaśnienie: 

RegionalnaIzba Obrachunkowa w Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

składnika budowlanego: 251.120,00 zł), wykaz nr 97/2020 stanowiący załącznik do 

zarządzenianr PM-2450/2020 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 2 lipca 2020 r. wraz Z 

dowodami jego upublicznienia, ogłoszenieI ustnegoprzetargunieograniczonegona sprzedaż 

ww. nieruchomości (termin przetargu: 27 października 2020 r. cena wywoławcza 

nieruchomości: 1.232.000,00 zł, wadium w wysokości 123.200.00 zł płatne do dnia 21 

października 2020 r.) wraż z dowodami upublicznienia, potwierdzenia wpłat trzech wadiów ( I  

z dnia 19października2020r., I1 z dnia 21 października2020r., III z dnia 20października2020 

r.), pisma nr GN-72241/28/10/RZB/KK z dnia 23 października 2020 r. w sprawie powołania 

komisji przetargowej(mail), protokół z przeprowadzonegoprzetarguz dnia 27 października 

2020r. wrazz załącznikami.zwroty wadiów z dnia 29 października2020r. (zweryfikowanona 

podstawiezapisówkonta 139), informację o wyniku przetarguz dnia 4 listopada 2020r. wraz 

z dowodamiupublicznienia, zawiadomienieo terminie i miejscu zawarciaumowyz $ listopada 

2020r.. potwierdzenieprzelewupozostałejkwoty sprzedażynieruchomościz dnia 12 listopada 

2020 r., umowę sprzedaży ww. nieruchomości z 17 listopada 2020 r., ewidencję do środków 

trwałych — konto 011 (wyksięgowanie wartości gruntu i posadowionych na nim budynków 

nastąpiło 30 listopada na podstawie dowodów: KLT/GN/228/2020. LT/GN/232/2020, 

LT/GN/233/2020, LT/YGN/231/2020,ŁTAGN/230/2020.LTAGN/229/2020.LTAGN/234/2020). 

Jak już wcześniej wspomniano. w dniu 14 października 2002 r. na podstawie aktu 

notarialnegoRep A nr 3810/2002 (umowa darowizny) Miasto Gliwice otrzymało od Powiatu 

Gliwickiego działkę oznaczoną numerem (obecniedziałka nr ) o powierzchni 886 

m” położoną w Gliwicach przy ul. Sobieskiego . zabudowaną jednokontygnacyjnym 
murowanym budynkiem biurowo — magazynowym, o powierzchni użytkowej 123.50m2.W $ 
3niniejszejumowy wskazano,iż „darowiznajest dokonywanazprzeznaczeniemnarealizację 

infrastruktury techmcznej.” 

Z.notatki p.o. ZastępcyNaczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami spisanej 
w dniu 23 marca 2020 r. wynikało, iż działka nr nie może być przedmiotem sprzedaży. 
Notatkę sporządzonona piśmie (projekcie) GN.6840.1.67.2019 z marca 2020 r., z którego 
wynikało,iż „naprośbę WydziałuGN. Wydział GE dokonał analizymateriałówpaństwowego 
zasobugeodezyjnegoi kartograficznego w wyniku, której stwierdził brak dokumentacji 

2002 — marca2020.” 

,204 / /i NY x 
w LŚ 

https://123.200.00
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- czy do 26 maja 2023r. (tj. do dnia kontroli) został zrealizowany cel darowizny („realizacja 
infrastruktury technicznej”)otrzymanejprzezMiasto w dniu 14października2002r. tj. 21 lat 
temu 

- dlaczego do 23 marca 2020 r. (tj. sporządzenianotatki przez p.o. Naczelnika GN) nie 

zrealizowanoceluwynikającegozumowy darowizny zawartejpomiędzyPowiatemGliwickim, 
a Miastem Gliwice w dniu 14października2002 r,? 

- Czy w związku z niewykorzystaniem ww. nieruchomości na cel wskazany w umowie 

darowiznyz dnia 14października2002r. tj. na realizację infrastruktury technicznej: 

a) Miasto podejmowało jakiekolwiek działania mającena celu zwrot ww. nieruchomości? 

b) Miasto występowało do organu, który wyraził zgodę na dokonanie w dniu 14 

października 2002 r. darowizny (Powiat Gliwicki) na rzecz Miasta Gliwice działki nr 

(wcześniej : ) ,  o wyrażenie zgody na zmianę warunków umowy darowizny, w tym na 

zmianę celu, na który nieruchomość zostaładarowana,mającna uwadzeart, 13 ust. 2, 2a 12b 
ustawyz dnia 21 sierpnia1997r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z późnzm.)? 

Z.wyjaśnień wynika, iż „(...) Do dnia 26.05.2020r. w stosunkudo działki nr . . _  obr. Nowe 

Miasto nie zrealizowanocelu darowizny tzn. nie zrealizowanoinfrastruktury technicznej. W 

okresiedzierżawyprzedmiotowegoterenuSzpital nr I wGliwicach niemiał potrzeb związanych 

z budową infrastruktury. Zaznaczyć należy,że dokonywane w 2002r. darowizny dzialek . 

„e  związanebyły zfunkcjonowaniemszpitała. 

W związku z darowizną, której przedmiotem była działka n r .  — obr. Nowe Miasto, miasto 

Gliwice do chwili obecnejnie podjęło działań o zwrot jak również o zmianęcelu. na który 

działka zostaładarowana. Z uwagi na brak określonego w umowie terminu realizacji celu. 

Miasto zakłada, iż w przypadku wystąpienia takiej potrzeby możeon zostać zrealizowany w 

terminie późniejszym. Dodajemy jednocześnie, iż ewentualnekroki w zakresie odwołania 
darowizny winienpodjąć darczyńca.Wumowiedarowiznyobdarowanyniezostałzobowiązany 

do informowania darczyńcy o działaniachpodejmowanychna nieruchomości.Tymsamymto 

on winienpozyskiwać w tymzakresieinformacje, któreposłużyłybydo ew.działań w kierunku 

odwołania darowizny.(...)" 

Zgodnie z art. 13 ust. 212b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarcenieruchomościami 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z późn. zm.) nieruchomość może być, z zastrzeżeniem art. 59 ust. 1, 

przedmiotem darowizny na cele publiczne, a także przedmiotem darowizny dokonywanej 

między Skarbem Państwa a jednostką samorządu terytorialnego, a także między tymi 

jednostkami.W umowie darowizny określa się cel, na który nieruchomość jest darowana.W 
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Ń
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przypadku niewykorzystanianieruchomościna cel. na który została darowana. lub 
wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który zostaładarowana, darowizna 

podlegaodwołaniu, chybażeorgan,który wyraził zgodęnadokonaniedarowizny, wyrazi zgodę 

na zmianę warunkówumowy darowizny, w tym na zmianęcelu,naktóry nieruchomość została 

darowana, z uwzględnieniem zasad.o których mowa w ust. 2. Zgody nie wymaga zmiana 

warunków umowy darowizny, o której mowa w art. 59 ust. 2a, 

Ponadtoustalono,iż w dniu 30 sierpnia 2002 r. na podstawieaktu notarialnego Rep A 

nr 2665/2002 (umowa darowizny) Miasta Gliwice otrzymało od Powiatu Gliwickiego m.in. 

działkę nr . +(obecnie działka nr , 1  . . . . - o powierzchni w całości 2.329 m”, 

położonej w Gliwicach napółnocny — zachódod ul. Sobieskiegoi napołudniowy — zachódod 

ul. Kościuszki, zabudowanejnastępującymi budynkami Szpitała nr 1 w Gliwicach. przy ul. 

Kościuszki nr 29: 

- jedokontygnacyjnym murowanym budynkiem garaży,o powierzchniużytkowej 78 m*; 

- jednokontygnacyjnym murowanym budynkiem o powierzchni użytkowej 120 m*: 

- jednokontygnacyjnym murowanym budynkiem portierni. o powierzchni użytkowej 19m*: 

- jednokontygnacyjnym murowanym budynkiem garaży o powierzchni użytkowej 75 m'. 

W $ 5 niniejszej umowy wskazano.iż „darowizna jest dokonywana w celu zapewnienia 

dalszego wykonywania świadczeńzdrowotnych przez Miasto Gliwice na prawach powiatu.” 

Natomiast w $ 4 wskazano,iż ..w przypadkuniewykorzystanianieruchomościna powyższy cel 

darowiznamożezostać odwołana." 

Ustalono, iż przedmiotowadziałka (obecnienr o powierzchni.2.500m?)do dnia 30 

czerwca 2020 r. objęta była umową dzierżawy nr GN-72243/30010/RZA/KM z dnia 13 

października2010r. z przeznaczeniemnaprowadzeniedziałalnościmedycznejprzezSzpital 
Miejski Nr 4 w Gliwicach. 

W dniu 25 czerwca2020r. RadaMiastaGliwice uchwałąnr XV1/328/2020 wyraziła 
zgodęna sprzedaż prawa własnościczęścinieruchomościobejmującejzabudowaną działkę nr 

obrębNowe Miasto (...) stanowiącą własność miasia Gliwice. 
Projekt uchwały został sporządzonyprzez Specjalistę ds. sprzedaży Wydziału Gospodarki 
Nieruchomościami. W uzasadnieniuuchwały wpisano. iż „działka nr obr Nowe Miasto 
została wykorzystanana cel określony w umowie darowizny. Działka nr. . .  obr.Nowe Miasto 
do dnia 30 czerwca2020 r. objęta jest umową dzierżawy nr GN-2243/300/10/RZA/KMz dnia 
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terminu umowy dzierżawy w dniu 30 czerwca w przypadku wyrażeniazgodny przez Radę 

Miasta,działka zostanieprzeznaczonado sprzedaży w drodzeprzetargunieograniczonego”. 

Wdniu25sierpnia2020r. został ogłoszonyI ustnyprzetargnieograniczonynasprzedaż 

prawa własnościww. nieruchomości.Następnie w dniu 27 października2020 r. odbył się 

pierwszy ustny przetargnieograniczonyna sprzedaż prawa własnościdziałki nr ©.Działkę 

sprzedano w dniu 17listopada2020r.narzeczspółkiz o.o.zacenę 2.052.000,00zł brutto. 
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla terenu 

położonego w centralnej część miasta, obejmującego Centrum i Śródmieściemiasta tzw. 

Centralna tereny miasta, zatwierdzonym uchwałą nr XXVIL500/2012 Rady Miejskiej w 

Giiwicach z dnia 25 października2012 r. i oznaczony symbolem2UM - co oznacza:Tereny 

usługowo — mieszkanioweo wysokiej intensywności zabudowy. 

Mając powyższe na uwadze zwrócono się do p.o. Zastępcy Naczelnika Wydziału 

GospodarkiNieruchomościamio wyjaśnienie: 

- na jakiej podstawiestwierdzono,iż cel darowizny na dzień 25 marca2020r. został spełniony. 

mając nauwadzeiż w umowiedarowiznynr 2665/2002z dnia 30sierpnia2002r. nie wskazano 

terminu do jakiego cel należało wypełnić? 

- dlaczego w dniu 17 listopada2020 r. sprzedanodziałkę nr spółceZ o.o. (powołaną do 

budowyosiedlamieszkaniowego—pismoprzyszłegonabywcyz dnia26 sierpnia2019r.) mając 

na uwadze, iż ww. nieruchomość Miasto Gliwice nabyło w celu zapewnienia dalszego 

wykonywaniaświadczeńzdrowotnychprzezMiasto Gliwice naprawachpowiatu? 

Nadmienić należy iż nadzień sprzedaży w Mieście dalej funkcjonuje Szpital. 

- czy występowanodo organu,który wyraził zgodęna dokonanie w dniu30 sierpnia2002r. 
darowizny (Powiat Gliwicki) na rzecz Miasta Gliwice działki nr (wcześniej . . ), o 

wyrażeniezgody na zmianę warunków umowy darowizny, w tym na zmianęcelu, na który 

nieruchomość zostaładarowana? 

Z wyjaśnieńwynika. i  ż , (...) 4d I. W zakresiedziałki nr sb. NoweMiasto, Wydział 

(rospodarki Nieruchomościami wyjaśnia, iż cel darowizny ij. zapewnienie dalszego 

wykonywania świadczeńzdrowotnychprzez Miasto Gliwice został zrealizowany. Fakt ten 

jednoznacznie potwierdza zaistniały. po dokonaniu darowizny, stan faktyczny na 

nieruchomości. Mianowicie działka byla objęta umową użyczenia, a następnie umową 

dzierżawyz SPZOZSzpitałMiejski nr I w Gliwicach dla któregoorganemzałożycielskimbyło 

Miasto Gliwice, a następnieze SzpitalemMiejskim nr I Śp. z o.o. — w celu wykonywania 

świadczeń zdrowotnych. Reasumującrealizacja celu została stwierdzona na podstawie 
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faktycznego wykorzystanianieruchomości na prowadzenie działalności statutowej Szpitala. 

czyli wykonywanie świadczeń zdrowotnych. Brak wskazania w umowie terminu w jakim 

powinna nastąpić realizacja celu jest bezprzedmiotowy w świetle już zrealizowanego celu 

darowizny. 

Ad. 2. Działka nr ' obr. Nowe Miasto mogła zostaćprzeznaczonado sprzedaży.ponieważ 

cel darowiznyzostał zrealizowany.Po tym jak dzierżawca-Szpitał Miejski nr I zrezygnował z 

jej dalszejdzierżawyz uwagi na dalszą zbędność działki doprowadzeniadziałalności 

statutowej podjęto decyzję o przeznaczeniu jej do zbycia. 

Ad. 3. VWzwiązkuzezrealizowaniemcelu wskazanego w umowiedarowizny,a co załym idzie 

brakiem ustawowychprzesłanekdo ew.zmianycelu Miasto Gliwice nie występowałoo zmianę 

celu darowizny". 

Ponadtozarządzeniemnr PM-5457/22 PrezydentaMiasta Gliwice z dnia 14 lutego2022r. 

w sprawie: ustaleniaplanu wykorzystania zasobunieruchomościmiastaGliwice na lata 2022. 

2023, 2024. 

Akta kontroli nr AK/610/15/23AV.1.2. 

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/23AV. 1.2.stanowią załącznik nr 1 do protokołu kontroli. 

2. Gospodarka mieniem Skarbu Państwa. 

2.1. Sprzedaż nieruchomości. 

Sprawdzeniemobjęto prawidłowość przygotowania i przeprowadzenia postępowań 

dotyczących obrotu nieruchomościami. rozliczenie oraz ujęcie operacji gospodarczych w 

ewidencji księgowej. 

Kontrolą objęto prawidłowość przeprowadzeniasiedmiu procedur sprzedażynieruchomości 

SkarbuPaństwadokonanychw latach 2020-2022napodstawie art. 37 ust. | ustawy z dnia 21 
sierpnia 1997r. o gospodarcenieruchomościami(Dz. U. z 2018 r.. poz. 2204 z późn. zm.). 
Kontrolę przeprowadzono w oparciu o następującedokumenty: 

- wykazy nieruchomości, 

- zgody Wojewody Śląskiegona zbycie nieruchomości, 

- dokumentację z przeprowadzenia procedur zbycia (w tym: m.in. wnioski o nabycie 
nieruchomości,operaty szacunkowe,zaświadczenie z ewidencjigruntów,wypisy z ksiąg 
wieczystych), 

- dowodyzapłaty zanabytenieruchomości(wyciągibankowe). 

https://zrealizowany.Po
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szczegółowymsprawdzeniemobjęto: 

a) sprzedaż lokalu przy ul. Chodkiewicza . wraz z udziałem200/10000 w częściach 
wspólnychbudynkui prawie własnościgruniu,obejmującegodziałkigeodezyjnenr 662,666, 
667,668 obr. Zatorze;akt notarialny z dnia 14 lutego2020 r. 

b) sprzedaż lokalu przy ul. Chodkiewicza wraz z udziałem249/10000 w częściach 
wspólnychbudynku i prawiewłasnościgruntu, obejmującego działki geodezyjnenr 662, 666. 

667, 668 obr. Zatorze, stanowiącenieruchomość zapisaną w księdze wieczystej nr KW 

saktnotarialny z dnia 5 lutego 2020r. 

c) sprzedaż lokalu przy ul. św. Marka —. wraz z udziałem 15/1000 w częściachwspólnych 

budynku i prawie własnościgruntu,obejmującego działkę geodezyjnąnr 374 obr. Zatorze;akt 

notarialny z dnia 20 sierpnia2020r. 

d) sprzedaż lokalu przy ul. Kozielska . wraz z udziałem I 137/10000 w częściachwspólnych 

budynku i prawie własnościgruntu obejmującego działkę geodezyjnąnr 490 obr. Nowe 

Miasto, stanowiącąnieruchomość zapisaną w księdze wieczystejnr KW : 

akt notarialny z dnia9 marca2021 r. 

e) sprzedaż prawa własnościczęści nieruchomości SkarbuPaństwa,oznaczonejgeodezyjnie 

jako działkanr 268/1obrębPolitechnika,o pow.0,0272ha, położonejw Gliwicachprzy ul. 
Akademickiej ; akt notarialny z dnia 12 grudnia 2022r. 

f) sprzedaż prawa własności niezabudowanej nieruchomości Skarbu Państwa, oznaczonej 

geodezyjnie jako działka nr 134 obręb Kuźnica, zapisanej w księdze wieczystej nr 

„e«4/1;akt notarialny z dnia 19 grudnia 2022r. 

g) sprzedaż prawa własności lokalu mieszkalnego nr 6, stanowiącego własność Skarbu 

Państwa,o powierzchniużytkowej 44,52m” wraz z przynależnąpiwnicą o powierzchni 3,66m2, 

usytuowanego w budynkuprzy ul. Chodkiewicza — wraz z udziałemwynoszącym249/10000 

w częściachwspólnychbudynku i w prawie własnościgruntu, obejmującegodziałki 
geodezyjne nr: 662. 666, 667, 668, obręb Zatorze, objęte księgą wieczystą nr 

, o łącznejpowierzchni2206m*;aktnotarialny zdnia27 września2022r. 
W zakresieprzeprowadzeniaprocedury zbycia nieruchomości,uwagnie wniesiono. 

Sprawdzeniem objęto prawidłowość ewidencji zbytych nieruchomości. Ewidencja mienia 

SkarbuPaństwaprowadzonabyłanakonciepozabilansowym901-011-00-SK. 

Ustalono, że: 

a) środek trwały - lokal przy ul. Chodkiewicza . wraż z udziałem 200/10000 w 

częściachwspólnychbudynku i prawie własnościgruntu,obejmującego działki 

: qy 



 

      

   

   

    

     

       

   

     

      

     

   

  

         

 

    

      

     

  

      

  
   

 

  

  
      

  
       

  

   

 

Wystosowano zapytanie do Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami o 
wyjaśnienie przyczyn zaniechaniasporządzeniadowodu LT oraz wyksięgowania zbytych 
nieruchomości Skarbu Państwa w okresach wynoszących ponad 6 miesięcy od zaistniałego 
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geodezyjnenr 662.666, 667, 668 obr. Zatorze został wyksięgowany12 sierpnia 2021 

r. (budynek — 252.886,10 zł, grunt 62.352.68 zł- wartość 5 sprzedawanych lokali). 

Nieruchomość zostałazbyta 14 lutego 2020 r. 

b) środek trwały - lokal przy ul. Chodkiewicza wraz z udziałem249/10000 w 

częściach wspólnych budynku i prawie własności gruntu, obejmującego działki 

geodezyjnenr 662, 666, 667, 668 obr. Zatorze, został wyksięgowany12 sierpnia 2021 

r. (wartość ujęta w pkt a). Nieruchomość zostałazbyta 5 lutego2020r. 

c) środek trwały - lokal przy ul. św. Marka . wraz z udziałem 15/1000 w częściach 

wspólnych budynku i prawie własności gruntu. obejmującego działkę geodezyjnąnr 

374 obr. Zatorze — nieruchomość — grunt o wartości 36.477.54zł, budynek o wartości 

92.532,38zł ujęto w ewidencji księgowej konta 901-011-011SK w dniu 13 lipca 2022r. 

Nieruchomość zostałazbyta20 sierpnia 2020 r. 

d) środek trwały - lokal przy ul. Kozielska wraz z udziałem 1137/10000 w częściach 

wspólnych budynku i prawie własności gruntu obejmującego działkę geodezyjną nr 

490obr. Nowe Miasto — wyksięgowanow dniu 27 kwietnia 2022r. (budynek o wartości 

1.396.487,96 zł, grunt o wartości 166.703.50 zł). Nieruchomość została zbyta 9 marca 

202I r. 

e) środek trwały - części nieruchomości Skarbu Państwa.oznaczonejgeodczyjnie jako 

działka nr 268/1 obrębPolitechnika, o pow. 0.0272ha, położonej w Gliwicach przy ul. 

Akademickiej wyksięgowano28 grudnia2022 r., zbycienieruchomościnastąpiło 12 

grudnia 2022 r. 

f) środek trwały - niezabudowananieruchomość Skarbu Państwa.oznaczonageodezyjnie 

jako działka nr 134 obręb Kuźnica. wyksięgowano28 grudnia 2022 r.. zbycie 
nieruchomościnastąpiło 19grudnia 2022 r., 

g) środek trwały - lokal mieszkalny nr 6. stanowiący własność Skarbu Państwa, o 
powierzchni użytkowej 44,52m” wraz z przynależną piwnicą o powierzchni 3,66m2. 
usytuowanego w budynku przy ul. Chodkiewicza — wraz z udziałem wynoszącym 
249/10000w częściachwspólnychbudynku i w prawie własnościgruntu,obejmującego 
działki geodezyjnenr: 662, 666. 667, 668. obręb Zatorze wyksięgowany w dniu 11 
października2022r., zbycienieruchomościnastąpiło27 września2022r. 

https://166.703.50
https://62.352.68
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zdarzenia.Kiedy SkarbPaństwa stał się właścicielemlokalu przy ul. św.Marka , kiedy 
nieruchomość ta zostałaujęta w ewidencjipozabilansowejzasobuSkarbuPaństwaoraz 
dlaczego zdarzeniegospodarczedotyczącezbycia tej nieruchomościodnotowano w ewidencji -

pozabilansowej 13 lipca 2022 r., skoro zbycie nastąpiło 20 sierpnia 2020 r. W jaki sposób 

przeprowadzonoinwentaryzację gruntów i budynków wy stanunadzień31 grudnia2020r., 
2021 r. skoronie stwierdzonoróżnic inwentaryzacyjnych. 

W odpowiedzi wyjaśniono: „ ( . . . )  Sprzedaż lokali mieszkalnychprzy ul. Chodkiewicza iź 

oraz łokali przy ul Kozielskiej została wyksięgowanianiezwloczniepo odszukaniu 
zawiadomieńinformujących o zmianachw ewidencji gruntów i budynków dla nieruchomości 

przy ul. Chodkiewicza ; orazKozielskiej 

(...) Wzukresienabycia do zasobu SkarbuPaństwa nieruchomościprzy ul. $w.Marka 

informuję, iż nieruchomośćobejmującadziałkęewidencyjnąnr 374obr. Zatorze.opowierzchni 

354Im'. objęta księgą wieczystą nr . oddanabyła w użytkowanie wieczyste 

PrzedsiębiorstwuBudownictwaOgólnegoi Usług Eksportowych w Gliwicach, które zbyło 41 

mieszkań wrazz udziałem w prawie użytkowania wieczystegogruntu w lącznej wysokości 

9422/1000.Pozostałemieszkaniaprzeszłyna rzeczSkarbuPaństwa,napodstawieart. 57 ust. I 

ustawyogospodarcenieruchomościami,jako mieniepo zlikwidowanymlub sprywatyzowanym 

przedsiębiorstwie w związku z postanowieniem Sądu Rejonowego Katowice Wschód w 

Katowicach - Wydziału X Gospodarczego z dnia 30 czerwca 2009 r. w przedmiocie 

stwierdzenia ukończeniapostępowania upadłościowego w/w przedsiębiorstwa. W wyniku 

likwidacji przedsiębiorstwa doszło do tzw. konfuzji, przysługujące przedsiębiorstwuprawo 

użytkowania wieczystegodotyczyłobowiem gruntu Skarbu Państwa. Wzwiązkuz przejściem 

prawa użytkowania wieczystegona rzecz właściciela nieruchomości doszłodo wygaśnięcia 

prawa użytkowania wieczystego u udziałe przypadającym uprzednio Przedsiębiorstwu. 

Nieruchomość zabudowanabudynkiemmiędzyinnymi Św.Marka — na dzień20sierpnia 2020 

r. nie była objętaewidencjąśrodków trwałych.Została wprowadzonado ewidencjiw dniu 

13.07.2022rokuz bieżącymudziałem. 

(...) Wprzedmiotowejsprawienieprzeprowadzonoinwentaryzacji z uwagina to, żeprzepisy 

o rachunkowościnie obligują do jej wykonania(...). " 

Zgodniez zarządzeniemorganizacyjnymnr 90/19PrezydentaMiastaGliwice z dnia29 sierpnia 

2019 r. w sprawie zasadgospodarowaniamajątkiem trwałym miasta Gliwice z późn. zm., 

majątek trwały ewidencjonowany jest w księgachinwentarzowychUrzędu,przy czym w 

księgachprowadzonychprzezUrządewidencjonujesię: majątek stanowiący własność Skarbu 

|= =  | 
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Państwa zarządzanyprzez prezydenta miasta jako reprezentantaSkarbu Państwa w ramach 

wykonywania zadań z zakresu administracji rządowej. Wydział Gospodarki 

Nieruchomościami, zobowiązany jest do prowadzeniaewidencji majątku w zakresie majątku 

rodzajowoodpowiadającemuKlasyfikacjiŚrodków Trwałych: 
— składniki majątku zaliczanedo grupy 0, stanowiące zasóbgruntów miasta Gliwice według 

ustawy o gospodarcenieruchomościami. grunty użytkowane wieczyście przez miasto oraz 

grunty SkarbuPaństwa zarządzaneprzez miasto, z wyłączeniemgruntów zarządzanychprzez 

miejskie jednostki organizacyjne, a także nie oddane w trwały zarząd grunty dla których 

występuje więcej niż jedenzarządzający (częścidziałki posiadają odrębnychzarządców), 

— składniki majątku zaliczane do grupy | .  będące własnościąmiasta Gliwice oraz Skarbu 

Państwa. zarządzaneprzez miasto. z wyłączeniem budynków zarządzanychprzez miejskie 

jednostki organizacyjne. 

Dokument OT służy do udokumentowania wprowadzeniado ewidencji nowego składnika lub 

ulepszeniaskładnika już zaewidencjonowanego. 

Dowód OT sporządzany jest z datąprzyjęcia składnikamajątkudo użytkowania (w  przypadku 

nabycia) lub w dacie zaistmenia innych okoliczności powodujących wprowadzenie do 

ewidencji (na przyklad w przypadku wprowadzenia do ewidencji pozabilansowej ze względu 

na postawienie w stan likwidacji) w dwóch egzempłarzach: jeden przekazywany jest 

niezwłocznie do wydziału KS prowadzącego zbiorczą ewidencję.drugi pozostaje w wydziale 

przygotowującym dokument. Dowód OT podpisuje osoba sporządzającaoraz naczelnik 

wydziału. 

Dokument LT sporządza się go w przypadku wycofania składnika majątku trwałego z 

użytkowania spowodowanegonp. zniszczeniem. przestarzałością technologiczną. zużyciem 

fizycznym, niemożliwością lub nieopłacalnością dokonania naprawy. sprzedażą. zwrotem 
właścicielowi, darowizną orazdla niedoborów wykrytych podczasinwentaryzacji. 

Dowód LT powinien zawierać w szczególności: numer i datę wystawienia dowodu. nazwę 

likwidowanego składnika i jego numer inwentarzowy, wartość początkową i dotychczasowe 

umorzenie,zwięzłe określenieprzyczyn likwidacji. Dowód LT sporządzasię w dwóch 

egzemplarzach, jedendla wydziałuKS prowadzącego zbiorczą ewidencję,drugi pozostaje w 
wydzialeprzygotowującymdokument.DowódLT wystawiany jestprzez osobęprowadząca 
ewidencję, w szczególnościna podstawie: 

— protokołu komisji inwentaryzacyjno - likwidacyjnej (przy fizycznej likwidacji lub 
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— faktury lub innegodokumentusprzedaży. 
Dowód LT jest ponadtostosowanyprzy zmianie rodzajuużytku gruntu, funkcji budynku oraz 

przy dokonaniupodziałulub scaleniagruntów Wszystkiedokumenty wymienionepowyżej 
dotyczącedanegomiesiącanależyprzekazywać do wydziału KS na bieżąco,nie później niż do 

14 dni od zaistnienia zdarzeniagospodarczego,z zastrzeżeniemwyjątków przewidzianych w 

niniejszym dokumencie. W przypadku, gdy w proces obiegu dokumentów włączona jest 
jednostka zewnętrzna,termin tennależy liczyć od momentu wpływu dokumentudo wydziału. 

Zgodnie z załącznikiem nr 3 do zarządzeniaorganizacyjnegonr 62/06 PrezydentaMiasta 

Gliwicez dnia31października2006r. w sprawiepolityki rachunkowości,konto901służy do 
ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej środków trwałych 

zakwalifikowanychdo ujęciaw ewidencji pozabilansowej.Na stronie Wnkonta 901 ujmuje się 

zwiększeniastanu,nastronieMa jegozmniejszenia. 
Zgodnie z art. 4 ust. I ustawy o rachunkowości, jednostki obowiązanesą stosować przyjęte 

zasady (politykę) rachunkowości, rzetelnie i jasno przedstawiając sytuację majątkową i 

finansowąoraz wynik finansowy. 

Zadania w zakresiesporządzaniadowodów LT i przekazywanieich do Wydziału Księgowości 

należały do pracowników Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, nadzór w tym zakresie 

sprawował Naczelnik tego Wydziału. 

(iospodarowanie mieniem Skarbu Państwa 

PrezydentMiasta Gliwice składał do Wydziału Nadzoru Właścicielskiego ŚląskiegoUrzędu 

Wojewódzkiego sprawozdaniaroczne z gospodarowaniazasobem nieruchomości Skarbu 

Państwa zalata 2019-2022. Kontrolowana jednostka prowadzi również ewidencję 

nieruchomościSkarbuPaństwaoddanychw użytkowanie wieczyste. 

Sporządzanie sprawozdań z gospodarowania zasobem nieruchomości Skarbu Państwa 

Za lata objętekontrolą tj. 2018 — 2019 sporządzono sprawozdaniaz gospodarowaniazasobem 

nieruchomościSkarbuPaństwa(zarok poprzedni),o którychmowa w art.23ust. la ustawy 
o gospodarcenieruchomościami. 

Sprawozdaniasporządzonezostały wy wzoru ustalonegoprzez Śląski Urząd Wojewódzki. 

Akta kontroli nr AK 610/15/23/IV.2.1. 

Wykaz akt kontroli nr AK 610/15/23AV.2.] stanowizałącznik nr 1 do protokołu kontrol. 

y. qw| 

https://pozabilansowej.Na
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wydatków UrzęduMiejskiego w Gliwicach narachunek spółki tytułem podwyższeniakapitału 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 
WK--610/15/3/2023 

3. Długoterminowe aktywa finansowe. 

Kontrolą objętoprawidłowość obejmowaniaudziałów w spółceprawahandlowegooraz 

prawidłowość ewidencji księgowej dlugoterminowych aktywów finansowych za lata 2019 — 

2023 na podstawiedokumentacji spółki: Szpital Miejski nr 4 w Gliwicach sp. z o.o. 

Rada Miasta Gliwice uchwałą nr XXIV/600/2017 z dnia 30 marca 2017 r. określiła zasady 

wnoszenia,cofania i zbywaniaudziałów i akcji przezPrezydentaMiasta. 

Wniesienieudziałów lub akcji dokonuje PrezydentMiasta Gliwice. Wniesienie udziałów lub 

akcji wymagauprzedniej zgody Rady Miasta gdy: 

a) Wnoszonezostają wszystkie udziały lub akcje posiadane przez miasto Gliwice w 

spółce. 

b) Udziały lub akcje wnoszonesą do spółki, w której miasto Gliwice nie posiadaudziałów 

lub akcji, skutkiemczego jest przystąpieniemiastaGliwice do tej spółki, 

c) Wnoszoneudziały lub akcje stanowią wkład miastaGliwice do nowotworzonej spółki. 

W toku kontroli ustalono,że: 

a) zgodnie z postanowieniemSądu Rejonowego z dnia 25 czerwca2021 r. Mtasto Gliwice 

objęło udziały w spółce w wysokości 10.000.000,00zł, operację gospodarczą w ewidencji 

księgowej konta030ujęto pod datą 7 września2021r., przelew środków ż rachunku wydatków 

Urzędu Miejskiego w Gliwicach na rachunek spółki tytułem podwyższenia kapitału 

zakładowegonastąpił: 

3 lutego i 24 marca2021 r. 

b) zgodnie z postanowieniemSądu Rejonowego z dnia 16 listopada2021 r. Miasta Gliwice 

objęło udziały w spółce w wysokości 10.000.000,00zł, operację gospodarczą w ewidencji 
księgowej konta 030 ujęto pod datą 16 listopada 2021 r.. przelew środków z rachunku 
wydatków UrzęduMiejskiego w Gliwicach na rachunek spółki tytułem podwyższeniakapitału 
zakładowegonastąpił: 22 lipca i 9 września2021 r, 

- 2022r.; 

a) zgodnie z postanowieniem Sądu Rejonowego z dnia 29 listopada 2022 r. Miasto Gliwice 
objęło udziały w spółce w wysokości 10.006.650.00zł. operację gospodarczą w ewidencji 
księgowej konta 030 ujęto pod datą 30 listopada 2022 r.. przelew środków z rachunku 

zakładowegonastąpił: 27 grudnia 2021 r. i 14marca2022 r. 
- 2023r.: h TT  |

" l M 
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a) zgodnie z postanowieniemSądu Rejonowego z dnia 17 stycznia 2023 r. Miasto Gliwice 

objęło udziały w spółce w wysokości 15.993.350,00 zł, operację gospodarczą w ewidencji 

księgowejkonta030ujętopoddatą17stycznia2023r.,przelewśrodkówzrachunkuwydatków 

Urzędu Miejskiego w Gliwicach na rachunek spółki tytułem podwyższeniakapitalu 

zakładowegonastąpił:28czerwca2022r., 30sierpnia2022r., 14listopada2022r., 22grudnia 
2022 r. 

W tokukontroliuwagniewniesiono. 



 

    

 

 

        

      

  

 

    

  

  

     

     

        

     

   

      

    

 

  

  

  

   

      
     

          
   

 
- Nr 78/11zdnia24października2011r. w sprawie:zasadprowadzeniarachunkowości 

budżetu Jednostki SamorząduTerytorialnego Miasta Gliwice - zasady odprowadzaniaprzez 

" b) m 
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V. Rozliczeniafinansowe jednostki samorząduterytorialnegozjej 

jednostkami organizacyjnymi 
l .  Rozliczenia z jednostkami budżetowymi. 

Kontrolę przeprowadzono w celu potwierdzenia czy: określone zostały zasady 

przekazywania z budżetu Miasta Gliwice środków na wydatki Jednostek. zasady 

odprowadzaniaprzezjednostki budżetowena rachunekbudżetuMiastapobranych dochodówi 

zwrotu niewykorzystanych środków przekazanych na wydatki, czy przyjęte zasady były 

przestrzegane,czy prowadzonabyła w ramachewidencji księgowejbudżetuMiasta ewidencja 

analityczna dla rozliczeń z jednostkami budżetowymi (tj. kont: 222 „Rozliczenie dochodów 

budżetowych”, 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”). 

Zakresemkontroli objęto również kwestie przestrzeganiaprzez Jednostki budżetowe 

terminowości przekazywaniado Urzędu Miejskiego w Gliwicach Jednostkowychsprawozdań, 

tj. w terminachokreślonych w: 

«załącznikuNr 40 do rozporządzeniaMinistra Rozwoju I Finansów z dnia 9 stycznia 

2018r. w sprawiesprawozdawczościbudżetowej (Dz.U. z 2018r. poz. 109 z późn. zm.), 

«załącznikuNr 39 do RozporządzeniaMinistra Finansów z dnia 11 stycznia 2022r. w 

sprawiesprawozdawczościbudżetowej(Dz.U. z 2022 r. poz. 144), 

- załącznikach:Nr 7 do rozporządzeniaMinistra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w 

sprawie sprawozdańJednostek sektora finansów publicznych w zakresieoperacji finansowych 

(Dz. U. z 2014 r.. poz. 1773). Nr 6 do rozporządzenieMinistra Finansów,Funduszy i Polityki 

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostęk sektora finansów 

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z późn. zm.). 

Stwierdzono, że w latach 2020 — 2023 Prezydent Miasta Gliwice określił zasady 

przekazywania z budżetu Miasta środków na wydatki jednostek oraz odprowadzaniaprzez 
jednostki budżetowe na rachunek budżetu Gminy pobranych dochodów, zwrotów 

niewykorzystanych środków przekazanych na wydatki, tj. podjął następującezarządzenia 
organizacyjne: 

- Nr 73/21 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie:planowaniai realizacji harmonogramu 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz zasadprzepływów środków pieniężnych 
- zasadyprzekazywaniaz budżetuMiasta Gliwice środkówna wydatki jednostek, 
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jednostki budżetowe na rachunek budżetu Gminy pobranych dochodów i zwrotu 

niewykorzystanychśrodkówprzekazanychna wydatki (załącznik | pkt 17). 

Próbą kontrolną w ramach ww. zagadnień objęto 3 jednostki budżetowe Miasta 

Gliwice:Zespół Szkolno-Przedszkolnynr7,SzkołęPodstawowąnr 13im.KrystynyBochenek 

oraźIV LiceumOgólnokształcące w Gliwicach.Okres objętykontrolą 2020- 2023. 
Kontrola przeprowadzonazostałanapodstawie: 

«ewidencji księgowejbudżetuMiasta (Organ) za lata 2020 — 2023 - analityka, tj. kont 

prowadzonychdla ww. jednostekoznaczonychzgodniez ich nazwą:222-Dochody- w podziale 

na poszczególne jednostki, 223— Wydatki —- w podziale na poszczególne jednostki; 

Przedłożono zestawieniaobrotówi saldza lata 2020,2021, 2022 i 2023(I kw.). 

* jednostkowych sprawozdań ww. jednostek: Rb — 278, Rb —- 285, Rb —-N, Rb - Z 

sporządzonychwy stanuna: 31 grudnia 2020, 2021, 2022 i 2023 (I kw.) roku. Sprawozdania 

zostałypodpisaneprzez:kierowników jednostekoraz główne księgowe. 

Utworzenia wydzielonego rachunku dochodów i wydatków nimi finansowanych 

dla jednostekbudżetowych. 
W dniu 23 września 2010 r. Rada Miejska Gliwice podjęła Uchwałę Nr 

XXXVILI/1103/2010 w sprawie określenia jednostek budżetowych, które gromadzą na 

wydzielonym rachunku dochody, źródeł tych dochodów, ich przeznaczenia,sposobui trybu 

sporządzaniaplanu finansowego,dokonywania zmianw tym planieoraz ich zatwierdzania 
(zmiany wprowadzononastępującymiuchwałami Nr: XI/191/201 I z dnia 25 sierpnia2011 r., 

XXI1V446/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 r., XXXIX/809/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r., 

XLV/976/2014 z dnia 21 sierpnia2014., 1X/190/2015z dnia 27 sierpnia2015, XIV/285/2015 z 

dnia 17 grudnia 2015 r . ,  X1X/469/2016 z dnia 8 września 2016 r., XXIII/566/2017 z dnia 9 

lutego 2017 r., XXIX/659/2017 z dnia 20 lipca 2017 r., XXXVIII/816/2018 z dnia 14 czerwca 

2018 r., XI/191/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r., XVI/320/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r., 

XXNIII/565/2021 z dnia15lipca 2021 r., XXXVII/782/2022 z dnia 14 lipca 2022r.). 

Wykaz jednostekbudżetowychprowadzącychdziałalność określoną w ustawie z dnia 

7 września1991r.o systemieoświaty (Dz.U. z 2020r. poz. 1327),któremogąprowadzić 

wydzielony rachunek dochodówokreślono w załącznikudo niniejszej uchwały. 

Próbą kontrolną - w ramach ww. zagadnień objęto 3 jednostki budżetowe Miasta 

Gliwice, tj. Zespół Szkolno-Przedszkolnynr 7, SzkołęPodstawowąnr 13 im. Krystyny 
Bochenek orazIV LiceumOgólnokształcącew Gliwicach.Okresobjętykontrolą2020 —2023. 
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e Dokonywania przez Urząd Miejski Gliwice oceny przestrzeganiaprzez jednostkę 

zapisów wynikających z art. 10 ust. | pkt $ Ustawy PrawoOświatoweoraz art. 29 ust. 
| Karty Nauczyciela? 
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Kontrolującym przedstawiono sprawozdania jednostkowe Rb-34S z wykonania 

dochodów i wydatków na rachunku o którym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach 

publicznych sporządzonychna dzień 31 grudnia za lata 2020, 2021 i 2023 r. Dochody 

zgromadzonena wyodrębnionym rachunku szkół były kwotami przeznaczonymiw całości na 

realizację wydatków tych szkół,zawyjątkiem sprawozdaniaSzkołyPodstawowejnr 13za2022 

r.. gdzie w pozycji P150 Stan_środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego 

wykazano kwotę 0,96 zł. Kwotę tę odprowadzonona rachunekbudżetu jednostki samorządu 

terytorialnego w dniu 30 stycznia2023 r. 

Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o FinansachPublicznych (Dz.U. z 

2019 r. poz. 869). samorządowe jednostki budżetowe prowadzącedziałalność określoną w 

ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe gromadząna wydzielonym rachunku 

dochody określone w uchwale przez organ stanowiący Jednostki samorząduterytorialnego. 

Środki finansowepozostającena rachunku,o którym mowa w ust. I. nadzień 3]  grudnia roku 

budżetowego. podlegają odprowadzeniu na rachunek budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego w terminiedo dnia 5 stycznianastępnegoroku. Wobecpowyższegokontrolujący 

stwierdzili odprowadzeniedochodówna rachunek Urzędu Miejskiego Gliwice z 25 dniowym 

opóźnieniem, 

Ponadto w toku czynnościkontrolnych inspektorzy sprawdzeniemobjęli kwestię dokonywania 

weryfikacji w łatach 2020- 2022 r., w ramach prowadzonej kontroli zarządczej/ koniroli 

doraźnejZespołu Szkolno- Przedszkolnymnr 7 w Gliwicach, amianowicie: 

e Gromadzeniana wydzielonym rachunku dochodów(środki w rozumieniu art. 5$ ustawy 

o finansach publicznych) kwot uzyskiwanych z tytułu świadczenia usług ksero -
kopiowanie przeznauczycieli materiałów dydaktycznychdla uczniów. 

e Ustaleniaprzezdyrektoraplacówki cennika usług ksero? 

e Przyjęcia w jednostcezasad/regulaminówrozliczania środków pochodzącychz tytułu 
wnoszonychwpłat: na radęrodziców, z usług ksero? 

e Sporządzaniaprotokołów z zebrańRady Rodziców dotyczącychprzyjęcia sprawozdań 

z wydatkowaniazebranychśrodków? 
e Wystąpienia przypadków przeprowadzania przez Katowickie Kuratorium Oświaty 

doraźnejkontroli w zakresieprzestrzeganiaprawa do bezplatnejnauki? 

218 * | AN 
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Zgodniez udzielonymiprzezp. (...) ZastępcęNaczelnika WydziałuEdukacjiwyjaśnieniami: 
„ łJednostkanie uzyskujedochodówz tytulu świadczeniausług ksero. 

2.Wzwiązkuzpowyższym.wjednostce nie obowiązujecennik w/w usługi 

3.ZgodniezeStatutemSzkołyrada rodzicówmożegromadzićfunduszez dobrowolnychskładek 

rodziców orazinnychźródełna odrębnymrachunkubankowymradyrodziców.Do założeniai 
likwidacji tego rachunku bankowegooraz dysponowania funduszamina tym rachunku są 

uprawnione osoby posiadające pisemne upoważnienie udzielone przez radę rodziców. 

Jednostkaw ramach rachunkówszkołynieposiada dedykowanegosubkontarady rodziców. 

1. Jednostkanie prowadzi ewidencjiksięgowejrozliczeń Rady Rodziców. 

5.DotychczaswjednostcenieprzeprowadzonoprzezKatowickie Kuratorium Oświatydoraźnej 

kontroli w zakresieprzestrzeganiaprawa do bezplatnejnauki. 

6. Urząd Miasta Gliwice w ramach posiadanychśrodków w planie finansowym zabezpiecza 

wydatkiwynikającez realizacji zadańUstawyPrawo Oświatowe.” 

AktakontroliAK/610/15/23/V..1. 
Wykaz aktkontroli AK/610/15/23/V.1.stanowizałączniknr 1 doprotokołukontroli. 

https://odr�bnymrachunkubankowymradyrodzic�w.Do
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V I .  Inne ustalenia 

I .  Wykonanie wniosków pokontrolnych. 

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 

w terminie od 12 sierpnia do 3 października 2019 r. kontrolę kompleksową gospodarki 

finansowejMiastaGliwicezaokresod I stycznia2014r. do3października2019r. PrezesRIO 
w Katowicach pismem znak: WK-610/22/4/19/20 z dnia 3 stycznia 2020 r. skierował do 

jednostki kontrolowanejwystąpieniepokontrolne. zawierające15 wniosków pokontrolnych. W 

toku niniejszej koniroli, sprawdzeniemobjęto realizację wniosków pokontrolnych o numerach 

od | do I$. 

Pismemnr kor. 161671.2020(znak sprawy BPM.1710.14.2019)z dnia 24 stycznia2020 

r. p. Adam Neumann —PrezydentMiasta Gliwice złożył sprawozdaniez realizacji wniosków 

pokontrolnych po części nr 13 i nr 15. W ww. piśmie poinformowano. iż pismem nr kor, 

UM.62727.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. (znak sprawy BPM.1710.14.2019) wniesiono 

zastrzeżeniado treści wniosków od nr | do nr 12 orazpo częścinr 13 i nr 14. 

Kolegium RegionalnejIzby Obrachunkowej w Katowicach na mocy Uchwały nr 126/V/2020 

z dnia 17 lutego 2020 r. oddaliło zastrzeżeniazłożone przez PrezydentaMiasta Gliwice do 

wniosków o numerach | do I? oraz wniosku nr 13 i nr 14 oraz uwzględniło zasuzeżenia 

wniesionedo wniosku nr 12. 

W dniu 31 marca2020r. pismemnr kor. 331874.2020(znak sprawyBPM.1710.14.2019) 
p. Adam Neumann —Prezydent Miasta Gliwice złożył sprawozdaniez realizacji wniosków 

pokontrolnych, na które wniesiono zastrzeżenia.W dniu 29 kwietnia 2020 r. pismem nr kor. 

412076.2020 (znak sprawy BPM.1710.14.2019) p. Adam Neumann - Prezydent Miasta 

Gliwice złożył informację o efektachdziałań podjętych w celu realizacji wniosków o numerach 

5, 71 13. Wnioski uznanoza wykonane. 
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RegionalnaIzbaObrachunkowaw Katowicach 
WK-610/15/3/2023 

Na powyższychustaleniachkontrolę zakończono. 
Kontrolę odnotowano w książcekontroli. 

Integralną część protokołu stanowizałącznik o numerze: 

I .  Wykazy aktkontroliodnr AK/610/15/23/11.2.donr AK/610/15/23/V..1. 
Podczasczynnościkontrolnychw przypadkustwierdzonychuchybieńlub nieprawidłowości 
dokonywany byl instruktażpracowników jednostki w zakresieinterpretacji przepisów prawa 

oraz ich stosowania w praktyce, zgodniez art. | ust. 4 ustawy z dnia 7 października1992r. o 

regionalnychizbachobrachunkowych(Dz. U. z 2022 r., poz. 1668). 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiącychegzemplarzach.Jedenegzemplarzprotokołu 

pozostawiono w jednostcekontrolowanej. 

Powiadomionokierownictwo Jednostkio prawie wynikającym z przepisów art. 9 ust. 

la ustawy zdnia7 października1992r. o regionalnychizbachobrachunkowych(Dz.U..z2022 
r. poz. 1668z późn. zm.) dotyczącymmożliwości odmowy podpisaniaprotokołu i złożenia w 

ciągu trzechdni od daty jego otrzymaniapisemnych wyjaśnień,co do przyczyny tej odmowy. 

Gliwice, dnia 30 czerwca 2023 r. 
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