Informacja pokontrolna nr 62/2022
z dnia 29.11.2022 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zamoéwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACIJE:

1. Jednostka kontrolujgca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.
2. Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa
21, 44-100 Gliwice.
3. Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnodci energetycznej budynkéw mieszkalnych Miasta
Gliwice - II";

2) O§ priorytetowa: POIS.01.00.00 - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiskao 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji
slgsko-dgbrowskiej”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych w wojewddztwie $laskim;

4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0043/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 8/2020 zawarta
w dniu 20.03.2020 r.

5. Aneks objety kontrola: Aneks nr 03/20/TT z dnia 04.11.2020 r. do umowy nr
054/20/TT z dnia 30.03.2020 r. zawarty pomiedzy Zarzadem Budynkéw Miejskich II
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. dzialajgcym w imieniu Miasta
Gliwice na podstawie udzielonego pelnomocnictwa Nr 2019/7697/C/PM z dnia
04.04.2019 r., reprezentowanym przez mgr inz. Krzysztofa Kopani¢ — Prezesa
Zarzadu, a firmg DOMTON mgr inz. Andrzej] Wnuk reprezentowang przez Andrzeja
Wnuka — wlasciciela.

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomiedzy Ministrem Energii a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z péZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1843 t.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020 z dmia 27 grudnia 2021 r.;
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6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowienn (Dz.U. z 2018 r. poz. 971
t.j.), tzw. , taryfikator”,

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajgcej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
25 sierpnia 2022 1.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszezgeiu
kontroli pismem nr WK.5510.0043.2019.KP.MM.62.01 z dnia 18.08.2022 r. Kontrole
wszczeto w dniu 02.09.2022 r. i zakonczono w dniu 29.11.2022 1,

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

l. kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 02.09.2022 r.
(pismo nr BRM.042.5.2020 z dnia 01.09.2022 r.), potwierdzonych za zgodnos¢ z
oryginalem przez Pana Krzysztofa Kopanig — Prezesa Zarzadu ZBM II TBS Sp. z
0.0. w Gliwicach,

2. wyjasnienia oraz kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu
10.10.2022 r. (pismo nr BRM.042.5.2020 z dnia 07.10.2022 r.), potwierdzonych za
zgodnoé¢ z oryginatem przez Pana Krzysztofa Kopani¢ — Prezesa Zarzadu ZBM I
TBS Sp. z 0.0. w Gliwicach,

3. wyjasnienia Inspektoréw Nadzoru ZBM Il TBS Sp. z 0.0. z dnia 14.11.2022 1.,
przekazane przez Beneficjenta w dniu 22.11.2022 r.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajduja sie w aktach kontroli.

WYNIK KONTROLT:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanej umowy — bez
zastrzezen.

1. Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 30.03.2020 r. Beneficjent zawarl Umowg nr 054/20/TT na wykonanie robét
budowlanych pn. ,,Wykonanie termomodernizacji budynku mieszkalnego wielorodzinnego
przy ul. Lipowej 11 w Gliwicach z jednoczesnym jego podlgczeniem do miejskiej sieci
cieplowniczej wraz z wykonaniem instalacji centralnego ogrzewania, adaptacja
pomieszczenia na pomieszczenie wymiennikowni, wydzieleniem pomieszczen lazienek,
przebudowa instalacji wod-kan i elektrycznej, dociepleniem stropu nad piwnica i $cian
kondygnacji poddasza oraz likwidacjg nieekologicznych urzadzen na paliwo stale”.
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W toku realizacji umowy, protokotami koniecznosci z dnia 18.09.2020 r. oraz
02.10.2020 r. uzgodniono zakres rob6t dodatkowych/zamiennych.! Do kazdego z protokoléw
zalaczony zostat kosztorys ofertowy, zawierajacy wycene robdt dodatkowych/zamiennych.

Dnia 04.11.2020 r. strony podpisaty Aneks nr 03/20/TT, na mocy ktérego:

1. wylaczono z zakresu umowy roboty zawarte w dokumentacji technicznej dot.
gtéwnie instalacji wod.-kan. i remontu tazienek w mieszkaniach o lgcznej wartosci
54.490,56 zl netto,

2. wprowadzono roboty dodatkowe/zamienne o tgcznej wartosci 34.815,46 zi netto.

W zlozonych w toku kontroli wyjasnieniach Beneficjent, jako podstawe prawng
zawarcia kontrolowanego Aneksu, wskazat art. 144 ust. 1 pkt 1 uPzp w zwigzku z § 16 ust. 2
pkt e) ppkt g) Umowy oraz § 6 ust. | Umowy.

Kwestia dopuszczalnosci zmiany umowy o udzielenia zamowienia publicznego
zostata uregulowana w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zakazuje si¢ zmian
postanowiefi zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcey, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z okoliczno$ei wyszezegolnionych
w punktach 1-6.

Przepis art. 144 ust. 1 pkt | ustawy Pzp stanowi, iz dopuszezalne sg zmiany umowy,
jezeli zostaly one przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja
ich zakres, w szczegdlnosci mozliwo§¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

Zakres wprowadzania zmian jest limitowany postanowieniami art. 144 ust. 1b, ktory
stanowi, ze zmiany postanowieri umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany charakteru
umowy lub umowy ramowej.

Dziatajac zgodnie z dyspozycja art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w punkcie 10.6.2
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia Beneficjent opisal przestanki zmiany
postanowienn umowy. W podpunkcie 4. punktu 10.6.2 SIWZ przewidziano nastgpujaca
przestanke:

g) w uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sig zmiang wynagrodzenia wykonawey
w zaleznosci od koniecznos$ci wykonania robdt dodatkowych wynikajgcych z okolicznosci
nieprzewidzianych w chwili zawarcia umowy, bgdZ uzasadnionej koniecznosci wylgczenia
okreslonego zakresu prac.

Analogiczna przestanka zostala opisana w § 16 ust. 2 pkt €) ppkt g) Umowy z
wykonawea.

Zgodnie z § 6 pkt 1 Umowy w przypadku zaistnienia konieczno$ci wykonania prac nie
objetych kosztorysem Wykonawcy (ktorych koniecznosci wykonania wystgpila w_toku
realizacji, a ktére nie byly mozliwe do okreflenia przed zawarciem umowy) — izw. roboty
dodatkowe Iub zamienne — Wykonawca jest zobowigzany przed ich realizacjq do
niezwlocznego  powiadomienia  Pelnomocnika  Zamawiajgcego  poprzez  dokonanie
odpowiedniego wpisu do Dziennika Budowy i poinformowaé inspektora nadzoru.

Jednoczednie w § 9 pkt 5 Umowy strony ustalily, iz do rozliczenia robét dodatkowych
lub nieprzewidzianych, dla ktérych w kosztorysie ofertowym Wykonawey nie zostaly
okre§lone ceny jednostkowe, przyjmuje sig skladniki cenotwércze wedlug Protokotu

I Protokét koniecznodei nr 1 z dnia 18.09.2020 r., Protokdl koniecznosci nr 2 z dnia 18.09.2020 r, Protokol
koniecznosei nr 3 z dnia 02.10.2020 r., Protokdt koniecznodcei nr 4 z dnia 02.10.2020 r.
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uzgodnienn zasad wyceny robdt remontowo-budowlanych, stanowigcego zalacznik nr 2
Umowy.

A. Zmiana dopuszczalna na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

W oswiadezeniu z dnia 29.09.2022 r. Inspektorzy Nadzoru ZBM II TBS Sp. z o.0.
szezegotowo odniedli sie koniecznosei wykonania wymienionych powyzej robot.

Biorac pod uwage okolicznosci opisane przez Inspektorow Nadzoru ZBM II TBS Sp.
z 0.0. Instytucja Wdrazajgca uznata, iz wyszczegdlnione w:

a) protokole koniecznosci nr 1 — roboty polegajace na wymianie elementow
konstrukcyjnych dachu — krokwie zwykle 1 kleszcze oraz uzupelnieniu wlazow
kominiarskich,

b) protokole koniecznosci nr 2 — roboty polegajace na wykonaniu operatu
geodezyjnego powykonawezego oraz montazu muf tulgjowych,

¢) protokole koniecznoéci nr 3 — roboty polegajace na malowaniu dwukrotnym
tynkow farbg emulsyjng — farba dyspersyjno krzemianowa (malowanie docieplenia
stropOw w poziomie piwnic) oraz wykonanie docieplenia stropu granulatem welny
mineralne;j,

d) protokole koniecznosei nr 4 — dostawa i montaz bramy wjazdowej

nie bylty mozliwe do przewidzenia przed zawarciem umowy, a koniecznosd¢ ich wykonania
wystapita w toku realizacji umowy.

Podstawg okreslenia wartosci robét dodatkowych i zamiennych byly kosztorysy
ofertowe sporzadzone przez Wykonawce w oparciu o zakres prac okreslonych w protokotach
koniecznodci. Kosztorysy, stanowigce podstawe ustalenia wysokosci wynagrodzenia, zostaly
sporzgdzone zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 9 pkt 5 Umowy.

Zmiana umowy w tym zakresie nie prowadzita do zmiany charakteru umowy.

Tym samym zmiana ta byta dopuszczalna na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp w zwigzku z § 16 ust. 2 pkt €) ppkt g) Umowy oraz § 6 ust. 1 Umowy.

B. Zmiana dopuszczalna na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp

W przypadku robét wyszezegdlnionych w:

a) protokole koniecznosci nr 1 - polegajacych na przemurowaniu kominow z cegiel,
przygotowaniu i montazu zbrojenia z pretéw stalowych gtadkich lub zebrowanych,
uzupelnieniu zbrojonych czapek kominowych z betonu monolitycznego,
uzupetnieniu tynkéw zwyklych cementowo-wapiennych kat. III na kominach
ponad dachem plaskim, rozebraniu obicia $cian drewnianych z desek
otynkowanych, wymianie deskowania dachu, naprawieniu uszkodzonych
powierzchni w murze, przygotowaniu starego podloza pod docieplenie metods
lekkg-mokra, ociepleniu $cian budynkéw plytami styropianowymi,

b) protokole koniecznosci nr 3 — polegajacych na wykonaniu docieplenia stropu
granulatem welny mineralnej gr. 20 cm,

c) protokole koniecznosci nr 4 — polegajgcych na wymianie okien zespolonych na
okna uchylne jednodzielne z PCV oraz montaz zabezpieczen przeciw wypadnigciu
w oknach klatki schodowej,
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w ocenie Instytucji Wdrazajacej nie sposdb przyjac, iz konieczno$é ich wykonania wystapita
w toku realizacji i nie byly one mozliwe do okreélenia przed zawarciem umowy.

Ponadto, z uwagi na fakt, iz Beneficjent nie wykazal jakich robdt zaniechano na
podstawie kontrolowanego aneksu, Instytucja Wdrazajaca nie jest w stanie oceni¢ czy
w zakresie robot zaniechanych spelniona zostala przestanka z § 16 ust. 2 pkt e) ppkt g)
Umowy.

Jednakze, w zwiagzku z faktem, iz Instytucja Wdrazajaca jest zobowigzana do zbadania
legalnodci zawarcia kontrolowanego aneksu przez pryzmat wszystkich przestanek z art. 144
ustawy Pzp, Instytucja Wdrazajgca dokona oceny zgodnosci procedury zawarcia
kontrolowanego aneksu w zakresie zmiany wysokosci wynagrodzenia w kontekdcie
przestanki opisanej w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zgodnie z ww. przepisem zakazuje sie¢ zmian postanowien zawartej umowy lub
umowy ramowej W stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawey, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznodei: (...)
6) laczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w
umowie w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na
roboty budowlane - jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okredlonej pierwotnie w
umowie.

Tre$¢ przywolanego przepisu jest konsekwencja stanowiska wyrazonego w motywie
107 dyrektywy 2014/24/UE, w ktérym wskazano, iz modyfikacje umowy skutkujgce
nieznaczng zmiang warto$ci umowy do okreélonej wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez
koniecznosci przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamdéwienia.

W opinii Urzedu Zaméwieri Publicznych podkreslono, iz zmiana umowy w sprawie
zamowienia publicznego w postaci zmiany wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 144
ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp, jest dopuszczalna w sytuacji, gdy pocigga za sobg zmiang wartosci
umowy, np. wynikajgcq ze zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu zamdwienia.

Z powyzszego wynika, iz poza wykazaniem odpowiedniej wartodci zmiany,
powolanie si¢ na omawiang przestanke nie wymaga spelnienia zadnych dodatkowych
okolicznosci 1 nie wigze sie z koniecznoscig publikowania ogloszenia o zmianie umowy.
Ponadto, w opinii zamieszczonej na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych stwierdzono, iz
w przypadku okreslonym w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp nie ma obowigzku
przewidywania w SIWZ lub w ogloszeniu o zaméwieniu mozliwosci dokonania zmian
W umowie.

Majac na uwadze brzmienie przytoczonego przepisu, opini¢ UZP oraz opisane
powyzej okolicznosci faktyczne, Instytucja Wdrazajaca stwierdzita, i:

1) taczna wartosé robot zaniechanych oraz robét wskazanych w punktach ¢ - 1, g, r
oraz t (65.558,08 z! netto) jest mniejsza niz kwoty okredlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (dla robdt budowlanych —
5.548.000 euro),

2) taczna warto§¢ zmian (12,54%) jest mmniejsza od 15% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie,

? Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych: Dopuszczalno$é zmiany umowy o udzielenie zaméwienia publicznego
na podst. art. 144 ust. 1 pkt 1,3 i 6 ustawy Pzp, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-
przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-
2/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-udzielenie-zamowienia-publicznego
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III.

3) wartosci rob6t dodatkowych 1 zamiennych zostala ustalona zgodnie
z postanowieniami zawartymi w § 9 pkt 5 Umowy,

4) kontrolowany aneks nie zmienia charakteru umowy.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Instytucji Wdrazajgcej, zaistnialy wszystkie
przestanki wymagane do wuznania procedury =zawarcia kontrolowanego aneksu
w analizowanym zakresie za zgodng z art. 144 ust, 1 pkt 6 uPzp.

Podsumowujae, Instytucja Wdrazajgca doszia do przekonania, iz zawarcie w dniu
04.11.2020 r. Aneksu nr 03/20/TT do umowy nr 054/20/TT z dnia 30.03.2019 r. bylo
dopuszczalne i zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajaca stwierdzita:

2. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych

Ustalenia I

Naruszenia przepisow prawa wspolnotowego w dziedzinie zamoéwieni publicznych
skutkujacych wystapieniem nieprawidtowoscei mogacych skutkowaé pomniejszeniem wartosci
wydatkow kwalifikowalnych:

# Nie stwierdzono

Ustalenia IT

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien
publicznych nie wywolujgce skutkéw finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono
Ustalenia I11
Inne uwagi:

* Nie stwierdzono

3. Zgodno§¢ zakresu zaméwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we
wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Zakres rzeczowy okreslony w Aneksie nr 03/20/TT z dnia 04.11.2020 r. do umowy
z wykonawcg 054/20/TT z dnia 30.03.2020 r. zawiera si¢ w zakresie rzeczowym
okreslonym w umowie o dofinansowanie nr 08/2020 z dnia 20.03.2020 r. wraz z Aneksem
nr 1 z dnia 23.02.2021 1.

INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy
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IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Instytucja Wdrazajaca uzna, Ze zastrzeZenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji,
gdy najpézniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzeZenia
zostang dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19
osobi$cie lub za posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzeZzen w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przyslugujg Zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegdlnosci
roszczenie o przywrocenie terminu.

V. POZOSTALE INFORMACJE

1. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustaler poczynionych w toku innych kontroli
wiasciwych organéw w systemie POIIS.

2. Informacje pokontrolng sporzgdzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, po
jednym dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach i Beneficjenta.

Data i podpis Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Data Podpis
Sporzadzita: Marlena Mizgata 29.11.2022r. | Hailewa ‘/ﬂ;@rafa
/
U/
Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektéw POIiS:
Imie i nazwisko Data Podpis
Weryfikowal: | Mariusz Smurzynski 29.11.2022 . % = &
Data i podpis Zastepey Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Katuwicac{é i
Tmie i nazwisko Data Phdpis ]
Akceptowal: | Adam Lewandowski 02119 ( bvu-

V |
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