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Dotyczy: kontroli doraznej procedury zawarcia Aneksu z dnia 27.10.2021 r. do umowy nr 096/PZ/V1/2021
z dnia 07.07.2021 r. o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Termomodernizacja budynku przy ul.
Stowackiego 37 w Gliwicach, wprowadzenie C.O. | CW.U. =z PEC Gliwice wraz z pracami
fowarzyszqeymi w ramach projektu ,, Poprawa efektywnodci energetycznej budynkoéw mieszkalnych
Miasta Gliwice 1", realizowanego wramach Projektu pn.: Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych Miasta Gliwice — I, na podstawie umowy o dofinansowanie nr9/2020
zawartej w dniu 20.03.2020 r. w ramach POIiS 2014-2020, Nr POIS.01.07.01-00-0053/19.

Kaia'ﬁyna obierska
“'Naczehik Biura Rozwoju
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I
i e 447100 Gliwice

W zwigzku z przeprowadzong w dniach od 22.11.2023 r. do 14.12.2023 r. kontrolg
procedury zawarcia aneksu do umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, w zalaczeniu
przekazujemy Informacje pokontrolng nr 218/2023 z dnia 14.12.2023 r.

Informujemy, ze Beneficjentowi przystuguje prawo zglaszania pisemnych zastrzezen
i wyjasniefl, co do ustalen zawartych w zalaczonej Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
liczac od dnia jej otrzymania.

Instytucja Wdrazajgca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutccznm w sytuacji, gdy
najpéZniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15%, zastrzezenia zostang
dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul. PleblscytoweJ 19 osobiscie lub za
posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przystugujg zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegélnosci roszczenie
o przywrdcenie terminu.,

Jednoczesnie informujemy, ze w przypadku nie wniesienia zastrzezen, zalaczona
Informacja pokontrolna stanie si¢ ostateczna, a informacja o wyniku kontroli postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego zostanie Panstwu przestana oraz opublikowana na naszej
stronie w BIP.

Zalgeznik:
Informacja pokontrolna nr 218/2023 z dnia 14.12.2023 r.
Otrzymujg:
1) adresat | egz. (z.p.0)
2) alalegz
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska  PUNKT KONTAKTOWY PO 1i$ %i’@ Wojewadzki Fundusz Oclinony Snodowiska
| Gospodarki Wodnej w Katowicach ul. Wita Stwosza 2, 40-036 Katowice e NV i Gospodanrki Wodngj w Karowicach
ul. Plebiscytowa 19, 40-035 Katowice tel, (32) 6032 382 e
tel. (32) 60 32 200, fax (32) 6032 201 fundusze.europejskie@wfosigw.katowicepl w ww . wfosigw.katowice.pl






I.

Informacja pokontrolna nr 218/2023
z dnia 14.12.2023 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zamdéwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

1.

2

3.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

Jednostka kontrolujgea: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.
Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa 21,
44-100 Gliwice.
Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych Miasta
Gliwice - I":

2) Of priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji §lgsko-
dabrowskiej”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w  budynkach

mieszkalnych w wojewddztwie $lgskim;

4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0053/19.

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 9/2020 zawarta w dniu

20.03.2020 r.

Aneks objety kontroly: Aneks z dnia 27.10.2021 r. do Umowy nr 096/PZ/V1/2021 z dnia

07.07.2021 r. zawarty pomigdzy Miastem Gliwice, w imieniu i na rzecz ktorego dziata

Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej, reprezentowany przez Prezesa Zarzadu Budynkow

Miejskich I Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Pana Andrzeja Tomalg,

dziatajgcego na podstawie porozumienia nr 1/1/2019 r. zdnia 13.05.2019 r. a Panem

Piotrem Boguszewskim prowadzacym dzialalnoé¢ gospodarcza pod nazwa Zaklad

Remontowo — Budowlany Piotr Boguszewski.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia 18 grudnia
2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, z pdZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z2020 r.
poz. 818 1t.j.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz.
2019, t.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020
z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen obowigzujgee od dnia 7 czerwea 2023 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwaoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. 2z 2018 r. poz. 971 t.j.);

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyze] przywolanej umowy
o dofinansowanie;
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9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., zdnia 29
czerwea 2023 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0053.2019.KP.KJ.218.01 z dnia 07.11.2023 r. Kontrolg
wszezeto w dniu 22.11.2023 r. i zakoriczono w dniu 14.12.2023 r,

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

1) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 22.11.2023 r.
(pismo nr BRM.042.4.2020, UM.1048122.2023 z dnia 21.11.2023 r.), potwierdzonych
za zgodnos¢ z oryginalem przez Prezesa Zarzadu ZBM I TBS Sp. z o.0. Pana
Andrzeja Tomale,

2) dodatkowe dokumenty przekazane przez Beneficjenta w dniu 08.12.2023 r. (pismo nr
BRM.042.4.2020, UM.1104756.2023 z dnia 08.12.2023 r.), potwierdzone za zgodnoéé
z oryginatem przez Prezesa Zarzadu ZBM 1 TBS Sp. z 0.0. Pana Andrzeja Tomale.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajduja sie w aktach kontroli.
II. WYNIK KONTROLI:
Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywotanego aneksu — z istotnymi

zastrzezeniami,

Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 07.07.2021 r. Beneficjent zawart umowe nr 096/PZ/V1/2021 na wykonanie robét
budowlanych pn.: ,Wykonanie termomodernizacji budynku przy ul. Stowackiego 37
w Gliwicach, wprowadzenie C.O. i C.W.U. z PEC Gliwice wraz z pracami towarzyszacymi
w ramach projektu Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych Miasta Gliwice
=y i

Termin realizacji umowy zostal okreslony w § 4 Umowy w sposdb nastepujacy:

Termin realizacji robot do dnia 29.10.2021 r. z zastrzezeniem zapiséw zawartych
w zalgezniku pt. ,, Wymagania inwestora”.

Zgodnie z pkt 19 Zatycznika pt. ,,Wymagania Inwestora™: Terminy realizacji zaméwienia
29.10.2021 r. Przygotowanie budynku do podlgczenia PEC i uruchomienia do dnia 30.09.2021 r.

Dnia 27.10.2021 r. Strony zawarly Aneks do przedmiotowej umowy, na mocy ktorego
przedfuzono termin realizacji przedmiotu zaméwienia do dnia 30.11.2021 r.

Ponadto, zmieniono tres¢ pkt 20 zatgcznika do SWZ pt. ,,Wymagania inwestora”, zgodnie
z ktorym:

Terminy realizacji zaméwienia 30.11.2021 r. Przygotowanie budynku do podlgczenia
PEC i uruchomienia do dnia 30.09.2021 r.

Pozostate postanowienia umowy zostaly bez zmian.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajaca stwierdzita:

1. Naruszenia przepisow prawa wspélnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych

Ustalenia I

Naruszenia przepiséw prawa wspolnotowego w dziedzinie zamdéwien publicznych skutkujacych
wystgpieniem nieprawidlowosci mogacych skutkowaé pomniejszeniem wartosci wydatkow
kwalifikowalnych:
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» Naruszenie art. 455 ustawy Pzp poprzez dokonanie zmiany umowy w zakresie
terminu realizacji przedmiotu zaméwienia bez dochowania przestanek wskazanych
W WW. przepisie.

W kontrolowanym stanie faktycznym przyczyna wprowadzenia zmian w umowie byla
konieczno$¢ wykonania nieprzewidzianych robét dodatkowych, co wskazal wykonawca w pismie
z dnia 21.10.2021 r. Wykonanie tych robot wstrzymywalo realizacje czedci prac bedacych
w zakresie podstawowym umowy.

Jako podstawe prawng kontrolowanej zmiany umowy Beneficjent wskazat:

a) §13 ust. 1 pkt 1.8 Umowy:

1. Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej Umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawey, chyba ze zachodzi co najmniej jedna
z nastepujgeych okolicznosci: (...)

1.8 Wysigpienia koniecznosci wprowadzenia zmian w harmonogramie realizacji
przedmioty Umowy poprzez: przesunigcie w czasie, w tym zwigzane ze zmiang finansowania,
zmiang zakresow rzeczowych zakonczonyeh i wyodrebnione technicznie elementy robdl,
uszezegolowienie  spowodowane obiektywnymi  czynnikami, niezaleznymi  od  Wykonawey,
uniemozliwiajgcymi realizacje przedmiotu Umowy zgodnie z pierwotng wersjq przedmiolowego
Harmonogramu.

b) § 13 ust. 2 pkt 2.1.9 oraz 2.1.10 Umowy:

2. Zmiana terminu realizacji przedmiotu umowy moze ulec zmianie w przypadku
wystgpienia opozinien wynikajgcych z okolicznosci: (...)

2.1.9 wystgpienia okolicznosci, ktérych strony Umowy nie byly w stanie przewidzied,
pomimo zachowania nalezytej starannosci;

2.1.10 przyezyn nielezqcych po stronie Wykonawcy.

Kwestia dopuszczalno$ci zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego zostata
uregulowana w art. 455 ustawy Pzp, w ktorym zostaly wskazane przestanki zmiany umowy, ktore
nie wymagaja przeprowadzenia nowego postepowania.

Przepis art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, iz dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zaméwienia niezaleznie od wartodci tej
zmiany, o ile zostata przewidziana w ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zaméwienia
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktére moga
obejmowa¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokodci ceny. Ponadto,
postanowienia umowne muszg okresla¢ rodzaj i zakres zmian, okresla¢ warunki wprowadzenia
zmian oraz nie mogg przewidywa¢ takich zmian, ktore modyfikowalyby ogélny charakter
Umowy.

Zamawiajgcy ma obowigzek sformulowaé i przedstawi¢ jednoznaczne, dokfadne
i precyzyjne postanowienia umowne. Wedlug Urzedu Zamodwien Publicznych postanowienia
o zmianie wmowy sq jJasne, precyzyjne I jednoznaczne wtedy, gdy , wszyscy rozsgdnie
poinformowani oferenci — zachowujgce nalezytg starannosé — sqg w stanie dokladnie zrozumieé ich
znaczenie oraz interpretujq je w ten sam sposob'. W konsekwencji, klauzule umowne powinny
wigc zawiera¢ precyzyjny opis okolicznodci uzasadniajgcych zmiane umowy oraz dokfadne
okreslenie modyfikacji, ktore bedg mie¢ miejsce w przypadku ziszczenia sig tych okolicznogci.

Ponadto, Zamawiajacy ma obowiazek oznaczy¢ granice tej zmiany, w szczegdlnosci przez
okreslenie okolicznosci, kidre wplywajg na jej ksztalt lub przez wskazanie okreslonego rezultatu,

' Prawo zamowien Publicznych, Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Urzad Zaméwien Publicznych.
Warszawa, 2021, s. 1205.

Informacja pokontrolna 218/2023 3/7



ktory ma byé zrealizowany przez dokonanie zmiamy’. W szezegdlnosci powinien wskazaé okres,
o jaki zostanie wydluzony termin wykonania zamowienia w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w umowie. Brak jakiegokolwiek zapisu wprowadzajacego automatyzm w zmianie
umowy pozostawia nieograniczong swobode stronom umowy w modyfikowaniu rozpatrywanego
zakresu umowy. Stanowisko to potwierdza motyw 111 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r., zgodnie z ktérym Instytucje zamawiajgce powinny mie¢
mozliwosé, w odniesieniu do poszczegdlnych zamdwien, przewidzenia modyfikacji zamowienia
w drodze klauzul przeglgdowych lub klauzul dotyczgcych opcji, jednak klauzule takie nie powinny
dawad im nieograniczonej swobody decyzyjnej.

Odnoszge powyzsze rozwazania do kontrolowanej procedury zmiany umowy, nalezy
zauwazy¢, iz Zamawiajacy w § 13 ust. 2 pkt 2.1.9 oraz 2.1.10 nie okreslit zakresu zmiany, tj. nie
wskazal, o jaki czas wydluzony zostanie termin wykonania zamdéwienia w przypadku zaistnienia
tych przestanck. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzic, iz przestanki te nie spelniaja
wymogow okreslonych w art. 455 ust. | pkt | ustawy Pzp, gdyz nie limitujg one w zaden sposdb
wprowadzane] zmiany. W zwiazku z powyzszym w ocenie Instytucji Wdrazajacej nie moga
zostaé zastosowane w kontrolowanym stanie faktycznym.

Analizujgec mozliwoé¢ zmiany umowy na postawie przestanki okreslonej w § 13 ust. | pkt
1.8 Umowy, nalezy wskazaé, iz z niedatowanego protokotu koniecznosci wynika, iz w trakeie
prowadzenia prac wynikla konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych tj. wymiany instalacji
gazowej oraz instalacji wodnej. Zgodnie z pierwotnym harmonogramem realizacji robdt prace
zwigzane z wykonaniem przedmiotu zamowienia mialy rozpoczaé si¢ w lipcu, a zakonczy¢
w pazdzierniku 2021 r. Wedlug zmienionego harmonogramu prace rozpoczely si¢ jednak we
wrzesniu, a zakonczyly w listopadzie 2021 r. Z przediozonych dokumentéw wynika wiec, iz
przesunigto w czasie terminy realizacji wszystkich zadafi wykazanych w harmonogramie, a nie
tylko zadan zwigzanych z wymiang instalacji.

Nie mozna uznaé, iz wykonanie robdt dodatkowych zwigzanych z instalacjami
uzasadniato przesuniecie terminu realizacji wszystkich prac, w tym zwigzanych migdzy innymi
z elewacja zewnetrzna, ktéra wedlug pierwotnego harmonogramu miata zakonczy¢ sie w sierpniu
2021 r., a zgodnie z aktualnym harmonogramem trwala do listopada 2021 r.

Z tego wzgledu Instytucja Wdrazajaca uznala, iz Zamawiajgcy, przedluzajac termin
realizacji umowy naruszyt zapisy § 13 ust. 1.8 Umowy.

Podsumowujge, po analizie zapiséw zawartych w badanych dokumentach, uznaje sig, iz
zawarcie w dniu 27.10.2021 r. Aneksu do umowy nr 096/PZ/V1/2021 z dnia 07.07.2021 r. zostalo
przeprowadzone niezgodnie z art. 455 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W ocenie Instytucji Wdrazajacej wyze] opisane naruszenie pozwala na zidentyfikowanie
nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spéjnosci Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013r. ze
zmianami).

Zgodnie z definicjg zawartg w przedmiotowym przepisie, nieprawidlowos¢ oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie

2 Prawo zamdwier Publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Urzad Zaméwien Publicznych.
Warszawa, 2021, 5. 1206.
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EFSI, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Dla stwierdzenia nieprawidlowosci konieczne jest wystapienie nastepujgcych przestanek:

—

naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,

2. ww. naruszenie wynika z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI,

3. naruszenic ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigZenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Jak wykazano powyzej Zamawiajgcy dokonal zmiany umowy z naruszeniem dyspozycji
art. 455 ustawy Pzp. Bezspornym jest rowniez, iz stwierdzone naruszenie wynikato z czynnosci
podjetych przez Beneficjenta.

Przechodzgc natomiast do kwestii szkody przytoczyé nalezy utrwalone w orzecznictwie
stanowisko, iz szkodg w interesach finansowych Unii Europejskiej jest finansowanie z funduszy
unijnych nieuzasadnionego wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, kiory poniesiony
zostal z naruszeniem podstawowych zasad prawa unijnego lub krajowego. (...) Do oceny, czy
doszlo do naruszenia przepisow regulujgcych realizacje projekiu w ramach programu
operacyjnego nie ma podstawowego znaczenia wysigpienie rzeczywistej szkody. Wystarczy
stwierdzenie mozliwosci wysigpienia potencjalnej szkody w budzecie Unii Europejskiej.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz skutkiem dzialania Beneficjenta bylo finansowanie
nieuzasadnionego wydatku, tj. wydatku poniesionego przez budzet UE z naruszeniem zasad
udzielania zamowien publicznych, do stosowania ktérych Beneficjent sie zobowigzal w umowie
o dofinansowanie.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zostal wyrazony poglad, iz nie
chodzi o spowodowanie szkody rzeczywistej, wystarczajgca jest potencialna mozliwosc
spowodowania takiej szkody. Szkoda taka nie musi byé konkretng stratq finansowq, gdyz do
stwierdzenia, ze miala miejsce nieprawidlowosé wystarczy, ze istnialo zagrozenie, ze szkoda
pow.vtanif. a brak jest okolicznosci, kiore wykluczylyby wplyw uchybienia na budzet odnosnego
Junduszu®,

Instytucja Wdrazajgca nie znajduje okolicznosei, ktéra moglaby swiadczy¢ o tym, iz
stwierdzone naruszenie nie wywotalo negatywnych skutkéw budzetowych. Termin realizaciji
zamoOwienia jest jednym z najistotniejszych elementéw, branych pod uwage przez wykonawcow
na etapie podejmowania decyzji o wzigciu udzialu w postepowaniu. Niewatpliwie ma on réwniez
wplyw na tres¢ skiadanych ofert. Na mocy kontrolowanego aneksu pierwotny termin realizacji
zamoOwienia zostal przedfuzony o 32 dni, co stanowi 28,1 % pierwotnego terminu. Wyznaczenie
diuzszego terminu wykonania przedmiotu zamdwienia (lub inny sposéb opisania mozliwosci jego
zmiany) na etapie prowadzonego postgpowania co najmniej moglo skutkowaé zlozeniem ofert
takze przez innych wykonawcéw, jak réwniez co najmniej moglo wplynaé na inng tresé zfozonych
ofert.

W swietle powyzszego, zaistnialy stan faktyczny wynikajacy ze stwierdzonego naruszenia
w petni wyczerpuje definicje nieprawidlowoéci.

Na mocy art. 24 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, stwierdzenie
wystgpienia nieprawidlowosci powoduje powstanie obowigzku podjecia przez wlasciwg instytucje
odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 9 lub I | niniejszego artykutu.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzeénia 2015 1., sygn. akt [1 GSK 175/13,
* Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2017r. o sygnaturze 11 GSK 342/16.
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Art. 24 ust. 9 wyzej przywolanej ustawy zobowigzuje instytucje zatwierdzajaca wniosek
o platnos¢ do dokonania korekty/pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowanych ujetych we
wniosku o ptatnoéé ztozonym przez beneficjenta o kwotg wydatkéw poniesionych nieprawidlowo.

Wartos¢ pomniejszenia ustala sie z na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obniZzania wartodci korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien.

Jak wynika z § 5 przedmiotowego Rozporzadzenia, w przypadku gdy skutki finansowe
stwierdzonego naruszenia powodujgcego nieprawidtowo$é sa posrednie, rozproszone, trudne do
oszacowania (a z takimi przypadkami mamy w przedmiotowej kontroli do czynienia) poziom
pomniejszenia nalezy ustali¢ w oparciu o stawke procentowg wskazang w Zatgczniku do tegoz
rozporzadzenia.

Zgodnie z Zalacznikiem do Rozporzadzenia, za nieprawidlowos¢ powstata w wyniku
naruszenia art. 455 ustawy Prawo zamowien publicznych, stawka pomniejszenia wynosi 25%
wartosci pierwotnego zamodwienia oraz nowych prac budowlanych/dostaw/ustug (jezeli takie
istnieja) wynikajacych z modyfikacji, na podstawie pozycji 23 ,Modyfikacje elementéw
zaméwienia okreslonych w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia niezgodne z przepisami dyrektyw: dyrektywy 2014/23/UE, dyrektywy 2014/24/UE,
dyrektywy 2014/25/UE oraz whasciwych przepiséw krajowych.”, kolumna 5 pkt 1 ,W umowie
w sprawie zaméwienia wprowadzono modyfikacje (w tym ograniczenie zakresu zamowienia)
niezgodne z art. 72 ust. | dyrektywy 2014/24/UE albo niezgodne z art. 454455 Pzp”.

W rozpatrywanym przypadku nie istnieje mozliwoé¢ dalszego obnizenia stawki
korekty/wskaznika pomniejszenia.

Ustalenia 1T

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamdwien publicznych
nie wywolujace skutkdw finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych:

# Nie stwierdzono

Ustalenia 111

Inne uwagi:

* Nie stwierdzono

2. Zgodnos¢ zakresu zamoéwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy.

III. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

W zwigzku z wynikiem kontroli procedury zawarcia Aneksu z dnia 27.10.2021 r. do
umowy nr 096/PZ/V1/2021 z dnia 07.07.2021 r., Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach informuje, iz ustalit korekte finansowa/wskaznik
pomniejszajacy w wysokoscei 25% wartoécei pierwotnego zamdwienia.

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.
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Instytucja Wdrazajaca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji, gdy
najpozniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia zostang
dostarczone do kancelarii WFOSiGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19 osobiscie lub
za posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposob wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja 2Zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegdlnosci
roszczenie o przywrocenie terminu.

V. POZOSTALE INFORMACIJE

I. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalei poczynionych w toku innych kontroli
wiasciwych organdéw w systemie POIIS.

2. Informacje pokontrolng sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, po
jednym dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach i Beneficjenta

Data i podpis Kontrolujgcego:

Imie i nazwisko Data Podpis
Sporzadzita: Klaudia Jakubowicz pelsy o d%mzu Ve
Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektow POIIS:

Imie i nazwisko Data Podpis -
Weryfikowal: | Mariusz Smurzyniski A412. 2027, /%.f '/’r 2
Data i podpis Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Katowicach: ’,/ f.,

Imie i nazwisko Data Podpis I .
Akceptowat: Adam Lewandowski A3 -1 T {f 4“)5 ‘a_,v..«/(

Informacja pokontrolna 218/2023 777






