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Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia B styeznia 2011 1.
Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Pan

Zygmunt Frankiewicz
Prezydent

Miasta Gliwice

KSR um 06-05/2010
P/
‘WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994t o Najwyzszej lzbie
Kontroli' zwanej dalej .ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska,

Rolnictwa i ila w Urzedzie Micjskim
w Gliwicach, zwanym dalej Urzedem”, kontrolg w zakresic zarzadzania srodowiskiem
w micicic Gliwice w okresic od 1 styeznia 2008 r. do 30 listopada 2010 1

W zwiazku 7 kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawic art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienic pokontrolne.

Najwyzsza  Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosei, dzialania Urzedu w zakresie zarzadzania Srodowiskiem w miescie Gliwi

o uzasadniaa ponizsze uwagi i oceny czastkowe.

W odni do i prog ia dzialan w zakresic zarzadzania
srodowiskiem stwierdzono, ze:

« Sirategia Zintegrowanego i Zrdwnowazonego Rozwoju miasta Gliwice do roku 2022, zwana dalej
Strategia”, przyjeta uchwala Rady Miejskicj w Gliwicach, zwancj dalj , Rada Micjska, z dnia
22 listopada 2007 r., i zmieniana uchwalami 7 dnia 14 lutego 2008 r., 24 kwietnia 2008 r. oraz
23 pazziemika 2008 1. uwzgledniala - zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy zdnia 16 kwictnia
2004 1. 0 achronie przyrody’ oraz art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
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Srodowiska', 7wanej dalej Pos” - wymagania ochrony przyrody oraz zasady ochrony
érodowiska., Wyznaczala ona m.in. cele w zakresie utrzymania i poprawy érodowiska na
obszarze miasta oraz. okreslala projekty wdrozeniowe dla realizacji tych celow.

Przyjecie Strategii oraz wprowadzenie do niej zmian, nie zostalo jednak poprzedzone
przcprowadzeniem postepowania w sprawic oceny oddzialywania na srodowisko (00s),
mimo iz usk

jala ona ramy dla pofnijszej realizacji przedsigwzieé mogacych znaczaco
oddzialywaé na érodowisko. Bylo to niezgodne z obowiazujacym do 14 listopada 2008 .
przepisem art, 40 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy Pos, a od 15 listopada 2008 r. z art. 46 pkt 2
iart, 50 ustawy 7 dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spole
oddzialywania na $rodowisko’.

istwa w ochronic  Srodowiska oraz o ocenach

« Program ochrony srodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju dla miasta Gliwice do roku
2015, pryiety uchwala Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2004 r., zwany dalej LPOSZR”,
nie speinial okreslonych w art, 17, w zwiazku 7 art. 14 Po wymogéw. Wyznaczal on cele
dlugoterminowe na lata 2002-2015 i cele $redniookresowe na lata 2002-2008. POSZR
nie okreslal 4-letniego programu dzialaii i perspektywy na kolejne 4 lata. Ponadio
w dokumencic tym nie nkrﬂlnnn terminéw realizacji dzialai sluzacych realizacji celow

oraz nie i wdrazania programu. Od czasu
uchwalenia, POSRZ nie byt akwalizowany cho
zmian. NIK nie moze zaakceptowaé wyjasniefi udzielonych w toku  kontroli,
e i Strategii oraz raporty 7 realizacji POSZR byly
rownoznaczne z aktualizacja POSZR,

tnialy przeslanki dla dokonania w nim

o Plan gospodarki odpadami dla miasta Gliice, zwany dalej .PGO”, przyjety uchwala Rady
Micjskiej 7 dnia 15 wrzeénia 2005 r., uwzglednial wymagania okreslone w art. 14 ust. 2
ustawy 2 dnia 27 kwictnia 2001 1. 0 odpadach,® zawieral harmonogram realizacji zadaii na
lota 2005-2008 i perspeklywe na lata 2009-2012 oraz wskazniki monitorowania
stopnia/skutceznosei realizacji zalozonych celéw. Do akiualizacji PGO  przystapiono
w2007 r. Przygotowany dokument zostal jednak w 2008 r. negatywnie zaopiniowany przez
Marszalka Wojowédztwa Slaskicgo, 7e wrgledu na braki merytoryczne. Przedlozona
Marszalkowi Wojewédztwa Slaskiego w 2009 r. poprawiona aktualizacja PGO zostala
rownicz zaopiniowana negatywnie 7 powodu braku spdjnodei  pryjeta w kaictniu 2009

PGO dla 6 Slaskicgo. W w2010 r.
kolcjna wersje aktualizacji, kiéra w czerweu 2010 r. uzyskala pozytywna opinie Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego. Aktalizacja PGO zostala przyjeta uchwalq Rady Micjskicj z dnia
15 lipea 2010 ¢, tj. po 4 latach i 10 miesiacach od uchwalenia planu. Zgodnie 7 przepisem

art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach, akiualizacji planéw gospodarki odpadami dokonuje si¢
nic rzadzicj niz co 4 lata.
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Ponadto NIK zwraca uwage, ze Program ochrony Srodowiska oraz zréwnowazonego
rozwoju dla miasta Gliwice do roku 2015 i Plan gospodarki odpadami dla miasta Gliwice
opracowywane i uchwalane byly w roznych okresach oraz posiadaja rozna perspektywe
czasowa, Naruszalo to przepis art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach, w my$l kidrego, plan
gospodarki odpadami stanowi cz¢sé odpowiedniego programu ochrony srodowiska i jest
tworzony w trybic i na zasadach okrelonych w przepisach o ochronie srodowiska.

eDo czasu zakoiczenia kontroli nic opracowano Programu uswwania  wyrobow
sawierajacych azbest na terenie miasta Gliwice. Do przygotowania takiego programu
zobowiazywal Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski, przyjgty przez Rade Ministréw w dniu 14 maja 2002 r. Przeprowadzenic
inwentaryzacji wystepowania azbestu w obicktach bedacych wlasnoscia mieszkanicow
i obicktach nalczacych do miasta oraz przygotowanic Programu uswuwania wyrobow
zawierajacych azbest, zaplanowane w PGO na 2007 1., zostalo przesunigic na okres po
20121

o Studium i i kierunkow i g0 miasta Gliwice,
zwane dalej Swdium” oraz 5 zbadanych miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego, zwanych dalej mpzp”, ktdre zaczely obowiazywaé w kontrolowanym
okresie, uwzglednialy wymagania dotyezace ochrony $rodowiska. Prezydent Miasta,
zgodnic 7 art. 32 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®, dokonal analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Gliwice
w2005 r. i w2010 r., w celu oceny aktualnosci Studium i mpzp.

« Obszarowe Programy Rewitalizacji (OPR) dla: Ligoty Zabrskiej, Sosnicy, Labed, Osicdla
Koperika oraz $rédmiescia, przyjete uchwala Rady Micjskicj 7 dnia 14 lutego 2008 r.,
okreslaly dzialania i projekty dotyczace ochrony érodowiska. Dla projektow OPR nic
przcprowadzono posiepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, tym samym
nie wypelniono dyspozycji przcpisu art, 40 ust. | pkt2 ustawy Pos. lub nie zastosowano
procedury okredlongj w art. 40 ust.3 ustawy Pos, obowigzujacych do 14 listopada 2008 r.
W ramach pratpwv»ddd.onc\ akmalluql OPR, Urzad sporzadzil juz prognozg oddzialywania na

dowisko dla OPR Scie, a w icniu do ych OPR, po i
dokonanych w trybic art. 47 ustawy o udostepnianiu_informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko, odstapiono od icznej oceny
srodowisko.

na

W zakresic monitorowania zadai przyjetych  dokumentami  strategicznymi
stwierdzono, 7e w okresie objetym kontrola;

+ Co roku sporzadzane byly sprawozdania 7 realizacji Straregii. Preedstawialy one sian

realizaci 6 projekiow . W tym projekiow zwigzanych
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7 utrzymaniem i poprawa érodowiska na obszarze miasta. W sprawozdaniach ukazywano takze
uzyskane clckty rzeczowe oraz. przyezyny odehylen od planu.

« Stosownic do przepisu art. 18 ust. 2 ustawy Pos, raporty z wykonania programéw ochron:
srodowiska sporzadzanc winny by¢ co 2 lata. Raport 7 realizacji POSZR, sporzadzony za
lata 2006-2008, przekazany zostal Radzie Miejskiej w dniu 28 pazdzicrnika 2009 r. Raport
ten nic zawicral jednak szezegélowej analizy sposobu, stopnia i terminéw wykonania
driatats okred dla danego celu Sredni W ocenie NIK, taka zawartos¢

raportu, wynikajaca 7 konstrukeji przyjetego w 2004 r. POSZR, nie dostarczata kompletu

informacji pozwalajacych na monitorowanic przez Radg Micjska stopnia realizacji POSZR.

« W mysl przepisu art. 14 ust 12b ustawy o odpadach sporzadzono sprawozdanie z realizacji
PGO obejmujace okres 2 lat, fi. lata 2007-2008. Sprawozdanic to umozliwialo
monitorowanic realizacii PGO, odnosilo si¢ do podanych w PGO  wskaznikéw,
prcdstawialo stan realizacji zadafi i poniesione koszty. Zostalo ono przediozone Radzic
Micjskicj w dniu 10 grudnia 2009r. i Zarzadowi Wojewédztwa Slaskiego w dniu
29 grudnia 2009 r., co stanowilo naruszenie terminu okreslonego w przepisic art. 14 ust. 13
W, ustawy.

Analiza w okresie zadafi

strategicznymi wykazala, ze:

« Realizowane w ramach Strategii projekty odpowiadaly celom i glownym dzialaniom
wskazanym w POSZR. W lata
rekultywacji i zagospodarowania terenéw zielonych, modernizacji gospodarki scickowej,

h 2008-2009 realizowano projekty dotyczace m.in

budowy i mcdr.‘miul.'ji Kanalizacji sanitamej i deszczowj, stworzenia sprawncgo sytemu

wod opadowych, poprawy gospodarki  odpadami,
ograniczenia Lmdu niskic] emisi zanicczyszczeni powietrza, ewitalizacji roeki Klodhicy,

cdukacji ckologicznej. Wykonanic planu  finansowego poszezegdlnych  projekiéw
ksztalowalo sic w granicach od 33,8% (Poprawa gospodarki odpadami) i 43,0%
(Rekultywacja i zagospodarawanie terendw zielonych) do 114,3% (Stworzenie sprawnego
system ia i wod i 114,7% (Edukacja ekologiczna).

o Sposrid 24 zadai zaplanowanych w PGO na lata 2008-2010, realizowanyeh jest 15, a jedno
zadanic - Rozbudowa skladowiska o III kwater¢ zostalo ukoriczone. Nie przystapiono do
realizaci 8 zadaii 7 uwagi na ich izacje lub brak érodkéw

Kontrola wypelniania obowiazkéw gminy w zakresic gospodarki odpadami wykazala
min., z¢

« Systemem selektywnej 7biorki odpadéw komunalnych objeto wszystkich mieszkaricow

. fono warunki do ia odpadow

« W oparciu o art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o wirzymaniu czystosci
i porzadku w gminach’, ewidencje 71

iomiko py oraz umow
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zawar

ch na odbieranie odpadéw komunalnych. Nie prowadzono jednak ewidencji
przydomowych oczyszezalni Sciekow, co naruszalo przepis art. 3 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

« Co roku sporzadzano i przekazywano: informacje dotyczace gospodarki odpadami do
Gléwnego Urzedu Statystycznego; sprawozdania dotyczace odpaddw opakowaniowych
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach:
informacje o rodzaju, ilo

i micjscach wysigpowania substancii stwarzajacych szezegolne
zagrozenic dla érodowiska do Marszalka Wojewddztwa $laskiego. Jednak, wobec
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji azbestu na terenic gminy, dane o ilosci tego materialu,
uzyskiwane od whascicieli, 7arzadeéw lub uzytkownikéw micjse, w ktérych byly lub sq
wykorzystywane wyroby zawierajace azbest, mialy jedynic szacunkowy charakicr. Brak
bylo bowiem informacii o rzeczywistej iloci obiekt6w zawierajacych azbest.

Kontrola realizacji zadari w zakresic ochrony i ksztaltowania wartosei przyrodniczych

wykazala m.in., e

« Podejmowano dzialania majace na celu utrzymanie i powickszanie lerendw ziclonych,
w tym prowadzono nasadzenia drzew i krzewsw.

« Analiza wybranych decyzji dotyczacych zezwoleri na usuniecie drzew i krzewow oraz
naliczaniu oplat  lego tytulu, nie wykazala nicprawidlowosei

« Przy wydawaniu decyzji o § jach realizacii pi

stosowano procedurg ocen oddzi jana isko, zgodnic z wiym

Zakeesic przcpisami. Analiza 9 wydanych deeyzji, wykazala 7e warunki w nich okreslone
byly zgodne z warunkami realizacji przedsiewzi

¢, ustalonymi w Studium i mpzp.

Zadania wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzie
gminnym*, zwigzane z ochrona przeciwpowodziowa, realizowane byly m.in. poprzez Centrum
Ratowsiciwa Gliwice, powolane uchwalg Rady Micjskiej 7 dnia 25 padziemika 2001 x.
Wyzej iona jednostka byla dzialai 2w z

powodzi, minimalizowanicm i usuwaniem jej skutkéw. Do 7adah Centrum Ratownictwa
Gliwice nalezalo tez wyposazenie | utrzymanie micjskicgo magazynu przeciwpowodziowego.
Wsrod podcjmowanych przez Urzad dzialani wymienié nalezy: wyznaczenie obszarow
i obickiéw zagrozonych powodzia, okresowe kontrole cickdw wodnych W miesci

prowadzenic monitoringu poriomu wody W rzece Klodnicy i rozbudows monioringu
. biezace i ji cickow , awaryjne

sabezpicczenia i remonty skarp cickéw oraz dokomywanie ocen zabezpicczenia
przeciwpowodziowego miasta. Na obszarach narazonych na nicbezpieczenstwo pawodzi nie
wydawano decyzi ustalajacyeh warunki zabudowy i sposobu zagospodarowania terenu
Urzad, w procesie zarzadzania, wykorzystywal normg dotyczacq zarzadzania
$rodowiskowego (PN-EN ISO 14001:2005). Z uwagi na brak ustawowcgo obowiazku
Prezydent Miasta nie przystapil do Systemu Ekozarzadzania i Audytu EMAS. Zdaniem NIK,

#D2.U. 22001r. Nr 142, poz. 1591 2 pézn. zm.



choé powyzsze dzialania sa dobrowolne, to ich realizacja moglaby sig przyezynic do lepszego
zarzadzania érodowiskiem na terenie miasta Giliwice.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagl, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1. Doprowadzenic do aktualizacji programu ochrony érodowiska dla miasta Giliwice,
wzakresie jego zgodnosci z wymogami prawa, okreslenia harmonogramu dziala krotko-
i yeh oraz micrnikow iajacych okresowq oceng stopnia realizacji
programu.

2. Podjcic dzialan w celu terminowego przedkladania Radzie Micjskicj w Gliwicach oraz
Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego sprawozdat z realizacji Planu gospodarki odpadami
dla miasta Gliwice.

3. Zalozenie i biezace ewidencji y i 4ciekéw.

Najwyzsza lzba Kontroli - D § , Rolnictwa i 2

Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezydenta
o przekazanie w terminie, 14 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapicnia pokontrolncgo,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dzialaniach

podjetych w eelu realizacji wnioskow lub przyczynach nicpodiecia takich dzialaii
Zpodnic z trescia art, 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapi je Panu T prawo zgloszenia na
pismic do Dyrcktora Departamentu  $rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
j ;j Izby Kontroli

w sprawic ocen, uwag
i wioskow zawartych w tym wystapieniu

W razie zgloszenia zastrzerefi, 7godnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, lermin
nadeshania informacji, o kiorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wiasciwej komisji NIK.




