PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice nr REGON 000515767,

zwanym dalej ,.Urzedem”™.

Prezydentem Miasta Gliwice byt od dnia 12 listopada 2006 r. Pan Zygmunt Frankiewicz.
Pierwszym Zastgpeg Prezydenta Miasta byl od dnia 1 grudnia 2006 r. Pan Piotr Wieczorck,
upowazniony m.in. do zastgpowania Prezydenta Miasta w czasie jego nieobecnosci,
podejmowania wszelkich dzialan decyzyjnych, koordynacji i nadzoru nad realizacja zadan
Miasta w ramach przedsigwzig¢ gospodarczych 1 ustug komunalnych, architektury
i budownictwa oraz do podpisywania protokolow pokontrolnych w zakresie kontroli zadan
realizowanych przez nadzorowane wydzialy.

Drugim Zastgpea Prezydenta Miasta byl od dnia 1 grudnia 2006 r. Pan Adam Neumann,
upowazniony m.in. do podejmowania wszelkich dziatan decyzyjnych, koordynacji i nadzoru
nad realizacja zadan Miasta w ramach planowania strategicznego, planowania przestrzennego,
ochrony Srodowiska, pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej oraz do podpisywania
protokolow pokontrolnych w zakresie kontroli zadan realizowanych przez nadzorowane
wydzialy.

Przewodniczacym Rady Miejskiej byl od dnia 22 listopada 2007 r. Pan Marck Pszonak,
Kadencja Rady Miejskiej zakonczyta si¢ w dniu 12 listopada 2010 r.

[Dowad: akta kontroli str. 5-82,3031-3032]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Najwyzszej 1zby Kontroli z Departamentu Srodowiska,

Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego:

- lzabella Krawczyk, gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 072607 z dnia 27 pazdziernika 2010 r., w okresie od dnia 2 listopada 2010r. do
3 grudnia 2010 r., z przerwa w dniach: 15-16 listopada 2010 r..

- Mirostaw Salata, gldéwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 072608 2 dnia 27 pazdziernika 2010 r.. w okresie od dnia 2 listopada 2010r, do
3 prudnia 2010 r., z przerwa w dniach: 18-19 listopada 2010 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-4]

Przedmiotem kontroli byto zarzadzanie Srodowiskiem w miescie Gliwice w okresie od
stycznia 2008 r. do listopada 2010 r.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:
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Gmina miejska Gliwice miala status miasta na prawach powiatu. Organami Miasta byty: Rada
Miejska (RM) — organ stanowigey i kontrolny, Prezydent Miasta — organ wykonawcezy. Prezyvdent
Miasta wykonywal swoje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego w  trybie ustalonym
w regulaminie organizacyjnym. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gliwicach (RO)
wprowadzony zostal zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr PM-1/06 z dnia 6 grudnia 2006r. ze
smianami, W regulaminie organizacyjnym nie zostaty okreslone i przyporzadkowane komorkom
organizacyjnym urzedu zadama zwigzane z programami ochrony srodowiska, o ktorych mowa w
art. 17 1 art. 18 ustawy z dma 27 kwietnia 2001 r, prawo ochrony srodowiska' oraz planami
gospodarki odpadami, o ktorych mowa w art. 14 1 art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach?,

[Dowdd: akla kontroli str. 83-218]
Pani Katarzyna Topolska-Ciuru§ Dyrektor Urzedu poinformowala, ze za realizacje zadan
wynikajacych z art. 14 i 15 ustawy o odpadach odpowiada Wydzial Realizacji Przedsiewzigc
Gospodarczych 1 Ustug Komunalnych (PU) w ramach przypisanego w RO zadania ,.Utrzyvmanic
porzadku 1 czystosel w miescic”, a za realizacje zadan zwigzanych z art. 17 1 18 ustawy prawo
ochrony $rodowiska odpowiada Wydziat Srodowiska. W wyjasnieniach podala, zc zakres regulacj
regulaminu organizacyjnego w czesci stanowigee] zakres zadan wydzialéw Urzedu ma charakter
ogolny, tzn. przedstawia tylko podprocesy realizowane przez wydzialy i nic kazdy natozony na
organ wykonawczy obowiazek znajduje odzwierciedlenie w zapisach regulaminu. Poinformowata,
7¢ zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 10 listopada 2010 r. wprowadzono do zakresu zadan
Wydzialu Srodowiska zadanie ,.Sporzadzanie programu ochrony srodowiska dla miasta oraz
prowadzenie sprawozdawczosci w tym zakresie”, a do zakresu zadan Wydzialu Przedsigwzigc
Gospodarczych 1 Uslug Komunalnych zadanie ,.Sporzgdzanie planu gospodarki odpadami dla
miasta oraz prowadzenie sprawozdawczosci w tym zakresic™.

[Dowad: akta kontroli str. 219-226, 441-439]

1. Wypelnianie przez miasto obowiyzkow w zakresie planowania dzialan dotyczacych
Srodowiska.

I.1. Rada Miejska, uchwaly XII/368/2007 z dnia 22 listopada 2007 r., przyjela do realizacji
Strategig Zintegrowanego i Zréownowazonego Rozwoju miasta Gliwice do roku 2022, zwana dalej
Strategly, opracowang na podstawie umowy z dnia 25 stycznia 2007 r. Zmiany do dokumentu
wprowadzono uchwalami RM Nr XTV/427/2008 7 dnia 14 lutego 2008 r.. Nr XV/487/2008 z dnia
24 kwietnia 2008 r. i Nr X[X/616/2008 z dnia 23 pazdziernika 2008 r. Ww. dokument stanowil

' Dz.U. 22008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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aktualizacje strategii rozwoju miasta przyjetej w 2002 r., zmienione) w 2004 r. 1 zawicrat: diagnozg
svluacji strategicznej miasta Gliwice, wizjg rozwoju miasta do roku 2022, priorytely stralegiczne,
cele strategiczne, programy operacyjne, analize SWO'T, zarzadzanie strategia. W zataczniku nr 4
wskazano korelacje strategii rozwoju miasta ze strategiami krajowymi i regionalnymi - Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015, Regionalna Strategig Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na lata 2003-
2013. W wizji rozwoju miasta okreslono, ze Gliwice w 2022 r. to miasto ..w Kdrym procesy
roowoju podporzqgdkowane  sq  zasadom rozwoju zrownowazonego”. W ramach priorytetu
strategicznego nr 2 Podwyzszanie poziomu jakosci zycia w mieScie okreslono cel strategiczny (CS)
2.3. Roowdf gospodarczy i osadniczy miekolidujgey z wymaganiomi ekorozwoju zawierajacy, min,
dostarczanic mozliwosci zachowan proekologicznych oraz kryteria ckologiczne w podejmowaniu
decyzji. W ramach priorytetu strategicznego nr 4 Wzmacnianie atrakcyjnosci przestrzeni miejskicy
okreslono CS 4.1, wysoka atrakeyjnos$é przestrzeni publicznych w miescie pod wzgledem ladu,
estetyki oraz wachlarza i jakosci dostepnych ushig zawierajgey man. eliminowanie uciazliwosci
cywilizacyinych oraz CS 4.2, Racjonalne  gospodarowanie  przestrzeniq i intensyfikacia  jej
wykorzystania dzieki odpowiednio przygotowane] infrastrukiurze fechnicznej zawierajacy, m.in.
rozwigzanie problemow transportowych, ograniczenic zjawisk ckstensywnego wykorzystywania
przestrzeni miasta, rewitalizacja przestrzeni i obicktéw., W strategii okreslono, w ramach
programow operacyjnych (PO), projekty wdrozeniowe (PW) planowane do realizacji, m.in.:

- PW 7.2, Rekultywacja i zagospodarowanie terenow zielonych w miescie — CS 4.1,;

- PW 7.10. Realizacja projektow wskazanych w obszarowych programach rewitalizacji — CS 4.2
-PW 8.1. Obwodnice miasta: 8.1.1. Zachodnia i Poludniowa Obwodnica Miasta - budowa drogi
o przekroju ulicznym klasy G 2/2 dla obciazenia ruchem KR 5 w poludniowo-zachodniej czesei
miasta, 8.1.2. Obwodnica Centrum - budowa drogi o przekroju ulicznym klasy G2/2, dla obcigzenia
ruchem KRS, 8.1.3. Obwodnica dzielnicy Ostropa — polaczente autostrady A4 z Zachodnig
obwodnicg miasta w Gliwicach - CS 4.2.;

- PW 9.1, Infrastruktura dla ludzi i przyrody: 9.1.1. Nowa jakos¢ w gospodarce wodosciekowej:
9.1.1.1.  poprawa jakosct wody pitng;, 9.1.1.2 modemizacja  gospodarki  Sciekowej,
9.1.1.3. skanalizowanic dzielnic peryferyjnych miasta dotychczas nie objetych kanalizacia,
9.1.2. Stworzenie  sprawncgo  syslemu  oczyszczania 1 odprowadzania  wod  opadowych.
9.1.3. Poprawa gospodarki odpadami: budowa sortowni odpadow, budowa kompostowni,
zamkniecie I- komory skladowiska odpaddw — CS 2.3,

- PW 9.3, Ograniczenie zrodet niskiej emisji zanieczyszczen powietrza— CS 2.3.;

- PW 9.4, Rewitalizacja rzeki Klodnicy — CS 2.3,
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W celu zarzadzania Strategia okreslono podmioly 1 dzialania zwigzane z wdrazaniem
i monitorowaniem realizacji Strategii. Biuro Rozwoju Miasta zostalo wskazane jako jednostka
zobowigzana do monitorowania strategii 1 uwarunkowan wdrazania, corocznego przedkladania
Prezydentowi Miasta sprawozdan z realizacji dzialan 1 projektéw strategicznych oraz przedkltadania
co cztery lata raportu o wykonaniu celow strategicznych, W latach 2008-2010 Urzad Miejski
prowadzil dzialania zwigzane z aktualizacja, monitorowaniem i wdrazaniem Strategii, m.in.
w zakresie szkolenia koordynatorow, opracowania corocznych sprawozdan z realizacii.
W sprawozdaniach 7z realizacji  Strategii za 20081 1 2009r. przedstawiono realizacg
poszczepolnych projektow wdrozeniowych wraz z podaniem przyczyn odchylen od planu.

[Dowad: akta kontroli str. 227-334,397-439]
Zgodnie z art, 40 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, prawo ochrony srodowiska, zwanej
daley ..,Pos”, obowiazujacym do 14 listopada 2008 r.. przeprowadzenia postgpowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko wymagaly |, projekty polityk, strategii, plandw lub programow
w o dziedzinie preemysiu, energetyki, transportn, telckonmmnikacyi, gospodarki wodnef, gospodarki
odpadami, lesnicrwa, rolnictwa, rybolowstwa, turystvki i wykorzystywania terenu, opracowywane
przez organy administracyi, ustalajgee ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzied, o ktoryceh
mowa woart. 51 wst. [ pkt 1§ 2. Na podstawie art. 40 ust. 3 Po$ . Organ administracji
opracowuigey projekty politvk, strategii, planow lub programaow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, lub
wprowadzajgey do nich zmiany moze. w porozumicnin z organem ochrony srodowiska oraz
organem, o Kldrym mowa w arl, 43, odsigpi¢ od przeprowadzenia okresionego w niniejszym
rozdziale postepowania w sprawie oceny oddzialywania nu srodowisko, gdy uzna(..) iz realizacja
yeh dokumentow nie spowoduje znaczqeego oddzialywania na Srodowisko”. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt
30 oraz §3 ust. 1 pkt 56 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprenvie
okreslenia  rodzajow  przedsiewzie¢ mogqeyeh  znaczqeo  oddzialywaé na Srodowisko  oraz
szezegdlowyeh wwarunkowan zwigzanveh = bwalifikowaniem przedsiewsziecia do sporzqdzenia
raportu o oddziahwaniv na srodowisko™, przedsigwzigeia okreslone w PW 8.1, Obwodnice miasta
zaliczane s do przedsigwzied mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

[Dowdd: akta kontroli str. 383-395]

Urzad Miejski nie przeprowadzil postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla

Strategil Zintegrowanego 1 Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022,

P Art. 51, 1. Sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na érodowisko wymagaja:
I) planowane przedsigwzigeia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko;
2) planowane przedsigwzigeia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktoryeh obowigzek moze by¢é
stwierdzony na podstawie ust. 2
" DzU. Nr 257, poz, 2573
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Zgodnie z §20 RO zadania w zakresie, m.in. monitorowania i wspomagania realizacji procesu
wdrazania i weryfikacji strategii rozwoju miasta, inicjowania i koordynacji opracowywania
dokumentéw  strategicznych zarzadzania w roznych sektorach miasta, koordynacji dzialan
zwigzanych z realizacja Obszarowych Programéw Rewitalizacji nalezaly do Biura Rozwoju Miasta
(BRW). Naczelnikiem BRW byt od dnia 16 maja 2005 . do dnia 17 listopada 2008 r. Pan Pawel
Kopezynski, a od 1 grudnia 2008 r, Pani Katarzyna Kobicrska — wezesnic] Zasigpea Naczelnika
BRW,
>ani Katarzyna Kobierska w wyjadnieniach podala. ze dla Strategii |, nie przeprowadzono
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko poniewaz przyjeto, iz zakres
przedmiotowy okreslony w art. 40 ust. | wstawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
sSrodowiska dotyvezyl projekiow akiow planowania o chavakierze sektorowym. Strategia Rozwoju
Miasta nie jest dokumentem o charakterze sektorowyin, a projekty inwestycyine w niej zawarte
indywidualnie wystepowaly o uzgodnienia Srodowiskowe . Poinformowala, ze zgodnie z art. 47
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpmianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko”, zwanej dalej ,,uuis”, w zwigzku ze zmianami zgtoszonymi przez koordynatordow
projektow strategicznych, BRM opracowuje projekt dokumentu, w celu przedtozenia do
uzgodniema z wlasciwym organem. czy zachodzi potrzcba przeprowadzenia strategiczng]
veeny oddzialywania na srodowisko (soo$).

[Dowod: akta kontroli str. 175, 335-381]
1.2, Program ochrony srodowiska oraz zrownowazonego rozwoju dla miasta Gliwice do roku
2015, zwany dalej POSZR, zostal opracowany w 2001 r. przez Agencje Rozwoju Lokalnego
Sp. z 0.0. w Gliwicach na podstawic umowy z dnia 30 kwictnia 2001 r. i aneksu z dnia
30 listopada 2001 r. Dokumentacja zostala przekazana zamawiajgcemu 14 prudnia 2001 r.
W maju 2002 r, Zarzad Miasta przedlozyl jg wraz z opracowaniem ,,Diagnoza stanu Gliwic
w zakresie zagadnien ekologicznych” do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z wnioskiem o jej
zaopiniowanie. Poprawiona w 2003 r. wersja projekiu POSZR uzyskala pozytywna opinic
Zarzadu Wojewoddziwa Slaskiego — uchwala Nr 1661/100/11/2003 z dnia 2 grudnia 2003 r.
Rada Migjska w Gliwicach, na wniosck Zastgpey Prezydenta Miasta przygotowany przez
Wydzial Srodowiska, uchwalita POSZR - uchwala Nr XVII/427/2004 z dnia 26 lutego
2004 r.

*DzU. Nr 199, poz. 1227 '\W
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 Pos$ program ochrony srodowiska powinien
by¢ przyjety na 4 lala, z tym, zc przewidziane w nim dzialania w perspektywice obejmuja
kolejne 4 lata,

W POSZR nie okreslono 4-letniego programu dzialan i perspektywy na kolejne 4 lata, lecz

podano perspektyweg celow 1 dzialan do 2015 r, Nie ustalono takze terminow jego aktualizac)i.

Urzad nic dokonat od 2004 r. aktualizacji POSZR. Po 2001 r. Urzad opracowal ponadto

dokumenty strategiczne, j.:

- Strategie rozwoju miasta Gliwice na lata 2002-2022 przyjeta uchwalg RM Nr X1L1/98§9/2002
z dnia 10 pazdziernika 2002 r., zastgpiona Strategig Zintegrowanego [ Zrownowazoncgo
Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022 przyjeta uchwala z dnia 22 listopada 2007 1.,

- Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Gliwice przyjety uchwata RM Nr XXX V/891/2005 z dnia
15 wrzesnia 2005 r. oraz Aktualizacje Planu Gospodarki Odpadami dia Miasta Gliwice przyjety
uchwatg RM Nr XXXVII/1079/2010 z dnia 15 lipca 2010 r.

Ponadto Wojewoda Slaski 3 rozporzadzeniami z dnia 26 sierpnia 2005 r. (nr 37/2005, nr 40/2005

1 nr 42/2005) ustanowit 3 pomniki przyrody (2 glazy narzutowe oraz alcja 15 klonow

srebrzystych zlokalizowana wzdluz ul. Klodnickiej). a rozporzadzeniem nr 51/08 2 dnia 28 lipca

2008 r. ustanowl rezerwat przyrody ..L.as Dabrowa™.

We wstepie raportow z wykonania POSZR z grudnia 2006 1. i pazdziernika 2000 r. stwierdzono, 7e

modyfikacja i aktualizacja POSZR przebiega w oparciu o biezaca analize poszczegodlnych celow

oraz. monitoring stanu Srodowiska w Gliwicach.
[Dowdd: akta kontroli str. 175.335-381,1069-1073,1581,1843,2107-2211,2252.2276]

Za realizacjg zadaf dotyczacych programdéw ochrony $rodowiska odpowiadal Wydzial

Srodowiska. Naczelnikiem Wydzialu Srodowiska od dnia 1 sierpnia 2005 r. byla Pani

Agnieszka Setnik. Pani Agnieszka Setnik w wyjasnieniach dotyczacych braku aktualizacii

POSZR oraz braku okreslenia w nim 4-letniego programu dziatan podala, ze ,opracowanie

CLrogramu () zostalo zlecone na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z 31.01.1980 r. 0 ochronic

i ksztaltowaniv Srodowiska (...). Przepisy itej ustawy nie nakladaly wowcezas obowigzku

akinalizacji programow ochrony Srodowiska. Ustawa z 27.04.2001 v. prawo ochrony

srodowiska (...) wprowadzila obowiqzek wykonywania co 2 lata raporiéw z realizacji

Programu i przedstawiania ich radzie micjskiej (..). W 2002 r. uchwalq Rady Miasta

w Gliwicach (...) zostala przyicia do realizacji Sirategia (..). W powyiszym dokumencie

cnalazly odzwierciedlenie zadania ujete w . Programic (..)7. Sprawozdanie z okreséw

2-letnich byly opracowywane w sposoh szczegilowy dla poszezegolnych zadan wymienionyeh

w Programie. Podkreslic nalezy, ze raporty z Programu sq sporzqdzane w oparciv o dane
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zaczerpuiete = innych dokumentdw  strategicznych. Wszystkie dane wjgle w  raportuch
= Programu sq wiec spojne ze sprawozdawczosciq wynikajyceq z dokumentéw strategicznych
(aw szezegolnosci ze Strategiq). Z wwagi na fakl, ze zadania ujele w programie majg bardzo
ogélny i ponadczasowy charakter, to kazdorazowa aktualizacja dokumentu jakim  jesi
JStrategia ()" powoduje automatyczng weryfikacje zadav z Programu. Nadmieniam
rawniez, Ze aktualizacja Strategii jest wykonywana cze¢Sciej niz przewidziane prawem
aktualizowanie Programu. Weryfikacja, o kiorej mowa powyziej dokonmywana jest rownicz
woaspekcie innyeh  dokumentow  gminnych, m.in. mieiscowe plany  zagospodarowania
proestrzennego (). Majge powyzsze ng wwadze mozna uznaé, Ze sporzqdzane raporty
z realizacji Programu sq rownozaaczae = jego akiualizaciq’ oraz . Z wwagi na faki, Ze
SProgram ()", zwany dalej POSZR, opracowany zostal w 2001 r. () i w sytuacji braku
strategii rozwoju miasta, wytyczenie kicrunkaw rozwojowych oparto na analizie dostgpnych,
obowigzujqcych w tym czasie dokumentow wymienionych w pkt 1.5 POSZR. LStrategia
rozwoju miasta Gliwice na lata 2002-2022 7 opracowana zostala w terminie pozniejszym, 1.
w 2002 i to wlasnie jej autorzy wziglhi pod uwwage zapisy wmieszczone w POSZR.
Analogiczna syluacja miata miejsce w przypadku innego wymienionego (..) dokumentu
strategicznego jukim jest Plan Gospodarki Odpadami dla miasia Gliwice. Pomimo roznych
terminow powstavwania ww. dokumentow cele i zadania w nich wjere sa spojne, nie bvlo wige
przeslunck do aktualizacjii POSZR". a takze . Ustanowione przez Wojewode Slgskiego
rozporzydzeniami z 2005 v. 3 pomniki przyrody, o takie w 2008 v, rezerwat przyrody |, Las
Dabrowa” hyly w momencie tworzenia POSZR istnicjqeymi obiekiami przyrodniczymi (...
Objecie ich ochrong miesci sie w ramuch pkt 8.6, POSZR (..), a takze wskazane zostalo
w ., Harmonogramie realizacji programu ™ — pkt 10.6. Wprowadzenie prawnej formy ochrony
ww. ohiektow prakiyeznie nie zmienia podefscia do ich traktowania’. Ponadto podala, ze
POSZR obejmuje poszczegolne lata od momentu proviecia Uchwalq  Rady  Miejskief
w 20041 az do 2015 r., tak wige wjete w nim normy czasowe okreslone w przepisach.
Okresowo sporzqdzane raporty realizacji POSZR pozwalajq na jego weryfikacje m.in. pod
katem wymagan wynikajqeych z politvki ekologicznej panstwa, a w szezegolnosci zawartych
wonief celow i prioryietowych kierunkdw d=ialan. Dotychezasowa weryfikacia POSZR nie
wykazala koniecznosci jego aktualizacyi. Ustenvovwe przepisy, w iym art. 14 1 17 ustawy = dnia
27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska nie nakladajq na miasto obowiqzku
aktualizacji POSZR ™,

[Dowdd: akta kontroli str. 2215-2247|
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1.3. Obowigzujace w 2004 r. przepisy Po$ nie wymagaly przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w tym sporzadzenia prognozy oddzialywania na
srodowisko.
I.4. W POSZR w punkcie 2.1. Stan srodowiska przyrodniczego podano ogdlne dot. wplywu
srodel zanieczyszezen na stan gleb, wod, powietiza i halasu, nie podano natomiast diagnozy
stanu  $rodowiska ani nic wskazano szezegdlowych danych nt. stanu  Srodowiska
w dokumentach zrodtowych analizowanych w toku prac nad programem. W tresei programu
wymieniono dokumenty uwzglednione w opracowaniu, m.in. ,.Przeglyd ekologicziy miasta
Gliwice z uwzglednieniem probleméw sqsiadujqeych gmin, 1995r." oraz ., Diagnoza miasia
Gliwice, 2001r.". W pismic z dnia 13 maja 2002 r. przekazujacym POSZR do zaopiniowania
przez Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego. Zarzad Miasta dolaczyl opracowanie ,Diagnoza
stanu Gliwic w zakresie zagadnien ckologicznych 2001 r.” informujge, 7e program zostal
sporzadzony na bazie wymienionej prognozy.

|Dowad: akta kontroli str. 2123-2147,2168-2169|
1.5.-1.6. POSZR nie zawicral informacji o obszarach i obicktach chronionych ani informacji
0 wyslepowaniu na terenic miasta gatunkow chronionych. Nie wskazywat tez takich
informacji w dokumentach zrodlowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 2163-2209]
Yani Agnieszka Setnik w wyjasnieniach dotyczacyeh punktow 1.4.-1.6. podala, z¢ JBuzowq
czesciq POSZR jest ., Diagnoza miasia Gliwice. 2001, opracowana w 2001 r. (..).
W Diagnozie tej wymienione zostaly pomniki przyrody wystepujqee na terenie miasta. Innych
form ochrony przyrody w obecnym czasie nie zidentyfikowano.{..)".

[Dowod: akta kontroli str. 2239-2244 |
1.7.-1.8. POSZR  zawicral harmonogram realizacji programu na poziomic celdéw
dlugoterminowych — 7 celow do realizacji w okresie  2002-2015, oraz  celow
sredniookresowych — 18 celéw do realizacji w okresie 2002-2008 w przedzialach czasowych
od 2 do 7 lat. Dzialania stuzace realizacji celow sredniookresowych nie byly uszezegdtowione
w zakresie termindw ich realizacji.

[Dowaod: akta kontroli str. 2195-2203]
Pani Agnieszka Sctnik podala w wyjasnieniach, ze Harmonogram zawarty w punkcie 10
POSZR  przedstawia  plan  realizacfi  poszczegdlnych  celow  diugoterminowych
i Srednivokresowveh, co pozwala na ewentvalne modyfikowanie bieiqeej realizacyi zadan
zgodnie z planowaniem budzetowym jednostek wdrazajgeyeh. Jednym z zaloZen przy

opracowywaniu harmonogramu byla pewna czasowa elastyezrosé w planowaniu realizacji




zadan,  lecz  bez  mozliwosci  przekraczania  terminéw  realizacji - celow  Srednio-
i dlugoterminowych. Brak wytycznych do sporzqdzania | realizacji programow ochrony
srodowiska powoduje, ze ich strukiura i zakres meryitorvezny jest rozny i wynika z zalozen
przyjetych  przez  zleceniodawce | podmiot  opracowujqey ten  dokument.  Obecnie
iw przesziosci jedynym dostepnym narzedziem do weryfikacji poprawnosci programow jest
ich opiniowanie przez organ wysszego szczebla. Uchwala Nr 1061/100/1172003 Zarzqdu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 02.12.2003 r. opiniujgca pozytywnie projekt POSZR wskazuje.
ze dokument zostal przygotowany poprawnie”

[Dowad: akta kontroli str. 2239-2244|
1.9. W POSZR okreslono dziatania w ramach zarzadzania $rodowiskiem dla miasta Gliwice
dla takich zagadnien jak: a) wdrazanie POSZR, b) cdukacja ckologiczna, komunikacja ze
spoleczenstwem, system informacji o srodowisku, ¢) systemy zarzadzania srodowiskiem —
dziatanie: wspieranie zakladow/instytucji wdrazajacych system zarzadzania srodowiskiem,
d) gminne plany zarzadzania ochrona s$rodowiska — dziatanie: opracowanie gminnych
programow ochrony $rodowiska, ) monitoring stanu érodowiska.

[Dowod: akta kontroli str. 2191

.10, W POSZR opisano podstawowe wskazniki jakie powinny by¢ przyjete do pomiaru
cfektywnoser wdrazania programu dzielge je na:
- ckonomiczne: stopien ponicsionych nakladow, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilogé
srodkow inwestycyjnych dla danego przedsigwziecia,
- ckologiczne: poprawa parametrow powietrza, wody, powiekszenic obszarow zieleni
przyrodnicze], stopien rewitalizacji 1 zagospodarowania terendw poprzemystowych, mierniki
poziomu zdrowia micszkancow miasta.
- spoleczne: udzial spolecznodei w akcjach na rzecz $rodowiska, ilos¢ programow
cdukacyjnych 1 szkolen, poziom dostrzegania znaczenia ochrony $rodowiska, inicjatywy
spoteczne w obszarze ksztaltowania $rodowiska.
Podane wskazniki nmie byly uszezegotowione w zakresie ich parametrow i wielkoscei
odniesienia dla roku bazowego, nie byly przyporsadkowane do podanych w programie
dziatan w celu umozliwienia oceny skutecznosei 1 efektywnodei wdrazania programu.

[Dowaod: akta kontroli str. 2191-2193]
Pani Agnieszka Setnik podata w wyjasnieniach, ze ¥ 1) POSZR, zaproponowane zoslaly
w o sposéh ogolny dla wszystkich dzialann wskazniki ckonomiczne, ekologiczne i spoleczne,
ktore mogq mie¢ zastosowanie do pomiary efektwnosci wdrazania programu. Przyjeta

w 2002 r. do realizacyi |, Straregia ()7 odzwierciedla dzialania ufjete w POSZR. W owigzku
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= powyiszym podezas sporzqdzania okresowych raporiéw = wykonania programi do oceny
efekiywnoscei dzialati w nim zawartych zastosowano mierniki ze Strategii.(...)”.

[Dowod: akta kontroli str. 2245-2247|
|.11. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Gliwice. zwany dalej PGO, zostal opracowany
w kwictniu 2003 r. przez Spotke Cywilng ROT Recykling Odpady Technologie z Gliwic na
podstawie umowy z dnia 1 kwietnia 2004 r. Projekt PGO zostal zaopiniowany pozytywnie
7 uwagami przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwata Nr 630/249/2005 z dnia
14 kwictnia 2005 r. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Gliwice zostal przyjety uchwaly
RM Nr XXXV/891/2005 z dnia 15 wrzesnta 2005 1.

Zgodnic z art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, zwanej dalej ..uoo”
plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadzicj niz co 4 lata.

W 2007 r. i 2008 r. zostala wykonana Aktualizacja PGO na podstawie umowy z dnia 14 maja
2007 r. w sprawie aktualizacii PGO oraz umowy z dnia 7 marca 2008 r. na poszerzenic
zakresu tematycznego i wprowadzenie zmian w Aktualizacji PGO, zgodnie z wytycznymi
Slaskicgo Urzedu Marszatkowskiego, zawarte] 2 Przedsigbiorstwem Badan i Ekspertyz
Srodowiska SEPO Sp. z 0.0. w Knurowie (PRiES). Aktualizacje PGO przekazano do
zaopiniowania przez Zarzad Wojewddziwa Slaskiego w dniu 21 stycznia 2009 r. Urzad
Marszatkowski zwrécit w dniu 2 lutego 2009 r. dokumentacje, wskazujac na obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (soos). Na wniosek
Urzedu z dnia 17 lutego 2009 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Pafstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny uzgodnili odstapienie od przeprowadzenie soo§ - pismo
RDOS z dnia 3 wrzesnia 2009 r.. postanowienie PWIS z dnia | kwietnia 2009 r. Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego, uchwaly z dnia 17 listopada 2009 1., zaopiniowal negatywnie
Aktualizacje PGO z uwagi na brak uwzglednienia zapisow przyjete] w kwietniu 2009 r.,
Aktualizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slaskiego, a takze nicaktualnosc
danych z zakresu gospodarki odpadami pochodzacych z 2006 1.

Aktualizacja PGO 2 maja 20107, opracowana przez PBIiES na podstawic umowy
7. dnia 27 stycznia 2010 r., uzyskala w dniu 2 czerwea 2010 r. pozytywna opini¢ Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego. Uchwaly Nr XXXVII/1079/2010 z dnia 15 lipca 2010r. RM
dokonala przyjecia Aktualizacji PGO. t]. 4 lata 1 10 miesi¢gey po uchwaleniu PGO.

[Dowdd: akta kontroli str, 1555-1938]
Za realizacje zadan dotyczgeych plandw  gospodarki odpadami  odpowiadat  Wydzial
Przedsiewzigé Gospodarczych 1 Ustug Komunalnych (PU). Obowiazki Naczelnika Wydzialu

PU petnita od dnia 1 lutego 2008 r. Pani Mariola Pendzialek. Pani Mariola Pendzialek podata
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w wyjasnieniach, 7¢ na nicdotrzymanic ustawowego terminu aktualizacji PGO zlozyto sig
wicle czynnikow zwiazanych z procesem  kilkakrotnego opiniowania projektu, jegpo
uzupelniania oraz aktualizacji po uzyskaniu uwag Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszalkowskiego i negatywnej opinii  Zarzadu  Wojewodztwa Slaskiego, w tym
dostosowanie sie do przyjetej juz w 2009 r. Aktualizacji PGO dla wojewodztwa $lgskiego
oraz uzyskaniu uzgodnien w sprawie odstapicnia od przeprowadzenia sirategicznej oceny
oddzialywania na érodowisko.
[Dowad: akta kontroli str. 1501-1553,2081-2086|
1.12. W PGO zaznaczono, ze plany gospodarki odpadami stanowia czg$¢ programow ochrony
srodowiska. Zadania okreslone w PGO takie jak: - edukacja spoleczenstwa w zakresie
gospodarki odpadami. - rozbudowa i modernizacja obiektow wspomagajacych zbicranie
odpadéw, w tym wydzielanie strumieni. ich skladowanie, kompostowanic i recykling,
- unieszkodliwianie osadéw Sciekowych, odpowiadaly dzialaniom i celom okreslonym
w POSZR w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Inne zadanie okreslone w PGO
rozszerzaty zakres dziatan o odpady niebezpieczne, w tym zawierajace azbest.
[Dowdd: akta kontroli str. s, 36-38 POS, 1744-1751,1934-1937|
1.13. W trakcie opracowywania PGO i uzgodnien jego projektu przepisy Pos nie wymagaly
sporzadzania prognozy oddziatywania na $rodowisko. Dla projektu  Aktualizacji PGO
uzgodniono odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko — opisano w punkeie 1.11. protokotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1817-1823]
[.14. PGO 1 Aktualizacja PGO odnosily sie do zagadnien okreslonych w art. 14 ust. 2 uoo
1 zawieraly:
- opisu aktualnego stanu gospodarki odpadami,

- celow 1 priorytety w zakresie gospodarki odpadami.

prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

dzialania zmierzajace do poprawe sytuac)i w zakresie gospodarki odpadami,;

rodzaj 1 harmonogram realizacji przedsigwzigé oraz ich szacunkowe koszty,

1

sposoby 1 Zzrodla finansowania systemu gospodarki odpadami,

system gospodarowania odpadami,

sposdb monitorowania i oceny realizacji celoéw w zakresie gospodarki odpadami.
[Dowdd: akta kontroli str. 1582-1771,1845-1937)
1.15. W PGO ujeto wskazniki monitorowania stopnia/skutecznosci realizacji zalozonych

celow., Wskazniki uwzgledniaty spojno$é planu  gospodarki  odpadami z  aktualnym
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Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami (WPGO). W PGO okreslono wskazniki presji
srodowiskowej, stanu §rodowiska i reakcji ($wiadomosci spolecznej) zwigzane z gospodarka

odpadami, podajac warto$é ,.obecng” wskaznika oraz wartose docelowa (2010 r.), m.in.:

stopicn objecia zorganizowang zbiorka odpadéw komunalnych - %o,

wskaznik nagromadzenia odpadow - kg/ M/rok”,

poziom sclektywnej zbiorki odpadow komunalnych - %,

stopien wydzielenia odpadow niebezpiecznych ze strumienia odpadow komunalnych - %,

ilos¢ odpadow ulegajacych biodegradacii kierowanych do skladowania - %,

i

poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych - %,

ilo$¢ odpadéw niebezpiccznych odzyskanych ze strumicnia odpadow komunalnych -

kg/M/rok,

stopien zagospodarowania komunalnych osadow scickowych - %o,
Wprowadzone w Aktualizacji PGO wskazniki monitorowania celéw dotyezacych odpadow
komunalnych oraz odpadow z seklora gospodarczego — tacznie 25 wskaznikow, okreslaly

wielkos$¢ wskaznika w 2008 r. oraz zakladang wartosé w 2011 r., m.in.:

3

odsctek masy zbieranych odpadéw komunalnych - %,

odsetek odpaddw komunalnych zebranych selektywnie - %,
- odsetek mieszkancow miasta objetych umowami na odbicranie odpadow (do konca 2010 1. -

100%).

odsetek mieszkancow miasta objetych systemem selektywnego zbierania odpadow - %

odsetek sktadowanych bez przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych - %,

wydzielenie odpadow niebezpiecznych v odpadéw komunalnych - %,

- poziom selektywnego zbierania odpadow (surowcow wiornych) - %,

- poziom selektywnego zbierania odpaddw wielkogabarytowych - %,

- odsetek komunalnych osadow $ciekowych zagospodarowanych - %,

- masa pozostatych do zlikwidowania urzadzen PCB — Mg/rok,

- liczba funkcjonujacych instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadow medycznych
I weterynaryjnych i ich laczna przepustowosc — szL..

-masa pojazdéw demontowanych w  stacjach demontazu  pojazdow 1 ich faczna
przepustowosc — Mg/rok,

-masa zebranego sprzetu elekirycznego i elektronicznego z gospodarsiw domowych

w przeliczeniu na statystycznego mieszkanca i ich taczna przepustowose — kg/M,

[ . .
*na | mieszkanca na rok \N"
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- masa pozostalych do usunigcia wyrobow zawierajaeych azbest - Mg,

[Dowod: akta kontroli str. 1763-1764,1924-1926|
1.16.-1.17. Urzad zaplanowat przeprowadzenic w 2012r. szczegbélowej inwentaryzacji
wyrobow zawicrajacych azbest, a po jej zakoiiczeniu zlecenie opracowania programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest. W Aktualizacji PGO z 20101, ww.
zadanie ujgte w tabeli 36 z okresem realizacji: . Po roku 20127,

Dowod: akta kontrali str. 1922.3023-3028|
1.18. W kontrolowanym okresie realizowano Obszarowe Programy Rewitalizacji (OPR) dla:
Ligoty Zabrskiej, Soénicy, Fabed. Osiedla Kopernika oraz Srodmieseia, przyjete do realizacii
uchwalag RM z dnia 14 lutego 2008 r. Nr XIV/428/2008. a nastgpnie raktualizowane
uchwalami Nr XIX/617/2008 z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Nr XXVI1I1/895/2009 z dnia
15 pazdziernika 2009 r. i Nr XXXVII/1080/2010 z dnia 15 lipca 2010 r. Programy dotyczace
dzialan w okresie 2007-2013 zostaly opracowane w 2007 r. przez Agencjg Rozwoju
[.okalnego Sp. z 0.0. w Gliwicach (ARL) na podstawie umowy z dnia 15 czerwea 2005 oraz
aktualizowane przez zespd! Biura Rozwoju Miasta w 2008 r. 1 ARL w 2009 r. na podstawie
umowy z dnia 31 marca 2009 r. OPR-y stanowily kontynuacj¢ 1 rozwinigeie Ramowego
Lokalnego Programu Rewitalizacfi Obszarow Micejskich na lata 2003-2006 1 nast¢pne
przyjetego w 2005 r. Ww. programy okre$laly planowane w latach 2007-2013 dziatania,
nawigzywaly do strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju przestrzenno-spoteczno-
gospodarczego miasta i regionu — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013 1 Strategia Rozwoju Kraju, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2007-2013, Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskicgo na lata 2002-2020, Strategia
Zintegrowanego 1 Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022. W programach
wyznaczono zasigg terytorialny obszarow miejskich. opis niezbednych dzialan oraz projektow
na obszarach rewitalizacji z wykorzystaniem mozliwosci uzyskania srodkdéw Europejskicgo
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. W ramach planowanych dziatan okre$lono m.in. cele:
- 1.2. Przeciwdzialanic dekapitalizacji i degradacji zasobow (m.in. termomodernizacja lub
termorenowacja budvnkow, usuwanie wyrobow zawierajgeych azbest),
- 1.4. Likwidacja uciazliwoscei srodowiskowych dotyczacy likwidacji hatasu 1 zanieczyszezen
powietrza, zwiazanych z rozmieszezeniem najwigkszych zakladow pracy 1 firm
przemystowych na tercnic Miasta oraz redukeji zanieczyszezen ze zrédet tzw. niskie)

emisjl,



- 1.6. Rozwdj infrastruktury techniczne) dotyczgey likwidacji brakdw
w infrastrukturze technicznej (m.in. kanalizacji 1 wodociagow).

W zwiazku z aktualizacja w 2009r. OPR, Urzad wystgpil do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach (RDOS) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Katowicach (PWIS) o opinie dot. koniecznosécel przeprowadzenia strategiczne)
oceny oddziatywania na srodowisko (soo$) dla kazdego OPR. RDOS i PWIS okreslili
obowigzek przeprowadzenia soo$ dla OPR Srodmiescie oraz uzgodnili odstapienic od
przeprowadzenia soos dla pozostalych 4 OPR. Urzad przeprowadzil postgpowanie soos dla
OPR Srodmiescie, umozliwil udzial spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentow i uzyskal
pozytywne opinie RDOS i PWIS. Aktualizacja OPR zostala przyjeta uchwaly RM
Nr XXVII/895/2009 z dnia 15 pazdziernika 2009 r., 0 ¢zym powiadomiono RDOS i PWIS.
Urzad przeprowadzit w 2010 r. aktualizacje OPR dla Srodmieseia, uzyskujac od RDOS
i PWIS zgody na odstagpienie od przeprowadzenia soo$. Aktualizacja ww. OPR zostata
przyjeta uchwatg RM Nr XXXVII/1080/2010 z dnia 15 lipca 2010 r.

| Dowod: akta kontroli str. 461-657|
Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Pos. obowigzujacym do 14 listopada
2008 r.. przeprowadzenia postgpowania w sprawice oceny oddzialywania na Srodowisko wymagaty
L projekty polityk, strategii, plandw lub programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekonnmikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, yyboldwshwa,
nryvstvki [wykorzystywania terenu, opracowywane preez organy administracii, ustalajace ramy dla
pozniejszej realizacyi przedsigwzied, o kioryeh mowa w arl. 31 ust. | pki 1i 27, Na podstawie
art. 40 ust. 3 . Organ  administracii  opracowujgey  projekty  polityk,  strategii,  plandw  {ub
programéw, o kiorvch mowa w ust. 1 pki 2, lub wprowadzajgcy do  nich zmiany moze,
W porozumieniu z organem ochrony Srodowiska oraz organem, o kidrym mowa w art. 43, odstypic
od  preeprowadzenia  okreslonego w winiejszym  rozdziale  postgpowania w sprawie  oceny
oddziahwania na Srodowisko, gdy uzna. (..) it realizacja tych dokumentow nie spowodije
cnaczqeego oddzialywaria na Srodowisko™.
Przed przyjeciem do realizacji OPR Urzad Miejski nie przeprowadzil postepowania w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko, a odstepujae od przeprowadzenia postgpowania nie wypetnit

wymagan przepisu art. 40 ust, 3 Pos.

"Arl. 31. 1. Sporzadzenia raportu o oddzialywanin przedsi¢wzigeia na srodowisko wymagaja:
1) planowane przedsigwzigeia mogace znaczaeo oddzialywad na srodowisko;
2) planowane przedsicwzigeia mogace znaczaco oddzialywac na srodowisko, dla ktorych obowiazek moze byc¢
stwicrdzony na podstawie ust. 2
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ani Katarzyna Kobierska Naczelnik BRW  w  wyjasnieniach podata, ze dla OPR nie
przeprowadzono postgpowania w sprawic oceny oddzialywania na Srodowisko, poniewaz przyijeto
lak jak dla Swategii interpretacie, ., iz zakres przedmiotowy okreslony w art. 40 ust. | ustawy =z dnia
27 kwietia 2001 r. prawo ochrony Srodoviska dotyend projektow aktow planowania o charakierze
sektorowym.. Obszarowe Programy Rewitulizacii nie jest dokumentem o charakterze sektorowym,
a projekty inwesiyeyjne w nief zawarte indywidualnie wystepowaly o uzgodnienia srodowiskowe "
Pomformowala, z¢ zgodnie z art. 47 uuis w ramach prowadzonych aktualizacji OPR zostala
sporzadzona prognoza oo$ dla OPR Srodmiescie oraz uzgodniono z RDOS i PWIS
odstapienie od przeprowadzania s00$ dla pozostalych OPR.

[Dowad: akta kontroli str. 659-661]
W kontrolowanym okresie Urzad posiadat uchwalone przez Rade Migjska Wieloletnie Plany
Inwestyeyjne (WPI) obejmujace 4 lata, ktore corocznie aktualizowano — odpowiednio:
- okres 2008-2012 uchwata RM Nr X111/383/2007 2 dnia 20 grudnia 2007 r.,
- okres 2009-2013 uchwala RM Nr XVII/532/2008 z dnia 17 lipca 2008 r. z¢ zmiana w dniu
18 grudnia 2008 r.,
- okres 2010-2014 uchwata RM Nr XXV1/849/2009 z dnia 16 lipca 2009 1.
WPL stanowity narzedzie umozliwiajace skutcezng realizacje polityki inwestycyjnej miasta oraz
okreslaly zdolnos¢ finansowa budzetu miasta w realizacji zadan majacych strategiczne znaczenie
wjego rozwoju. WPL zawieraly w poszezegolnych dzialach budzetowych zadania zwiazane ze
srodowiskiem muin.: budowa i przebudowa polaczen drogowych, termomodermizacja budynkow.
modemizacja parkow, opracowanie mapy akustyeznej Gliwic.

[Dowdd: akta kontroli str. 1469-1499|

2. Respektowanie wymagan ochrony s$rodowiska w planowaniu przestrzennym,
z uwzglednieniem przeciwdzialania powodziom.

2.1, Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice,
swane dalej Studium, przyjeto uchwaty Rady Miejskiej Nr XXX1/956/2009 z dnia 17 grudnia
2009 r., w wyniku post¢powania rozpoczetego uchwaly RM Nr XXXVII/962/2005 « dnia
22 grudnia 2005r1. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Studium. Studium zostalo
opracowane przez S.C. Pracowni¢ Urbanistyczng PLAN w Knurowie na podstawic umowy
z dnia 19 maja 2006 1. Duzialania zwigzane 7 wymaganiami dotyczgcymi udziatu
spoleczenstwa, uzgodnienia 1 opiniowania projektu Studium uwarunkowan i kierunkow ...
wraz z prognozy oddzialywania na $rodowisko, Urzad realizowal zgodnie z obowiazujacymi

przepisami  ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

W
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przestrzennym®, zwanej dalej upup™ oraz przepisami uuis. Studium wraz z prognozg zostalo
pozytywnic uzgodnione przez Wojewode Slaskiego postanowieniem nr IF/[1/7041/432/09
7 dnia 24 sicrpnia 2009 r. oraz Zarzad Wojewaodztwa Slaskiego pismem znak 816/SP/2009
z dnia 25 sierpnia 2009 r. Studium uzyskalo pozytvwne opinic od Starosty Gliwickiego.
wojtow, burmistrzow i prezydentéw gmin  sasiednich, Slaskiego Wojewaddzkiego
Konserwatora Zabytkow, Szela Waojewodzkiego Sztabu  Wojskowego, Szefa Agencji
Bezpicezenstwa  Wewngetrznego  Delegatury  Katowice, Dyrektora Okregowego  Urzedu
Giorniczego, Dyrektora RZGW. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Informacie
o uchwaleniu Studium przekazano 13 kwictnia 2010 1. RDOS i PWIS. Do 16 grudnia 2009 r.
obowigzywato Studium przyjete uchwaly RM Nr X/162/2003 z dnia 10 lipca 2003 r.

[Dowod: akta kontroli str. 663-785,885-899,927-1129]
2.2, Prezydent Miasta dokonal w 2005 r. analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
niasta Gliwice w celu oceny aktualnosei studium uchwalonego uchwalg Rady Miejskicj
Nr X/162/2003 z dnia 10 lipca 2003 r. 1 planéw migjscowych. Analiza zostala pozytywnie
zaopiniowana przez Miejska Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng — opinia z dnia
Sgrudnia 2005r. W analizie oméwiono stan aktualny w planowaniu przestrzennym.
uwarunkowania wynikajace ze Strategii Rozwoju Miasta Gliwice na lata 2002-2022, ocene
aktualnosci Studium 1 obowiazujacych plandow micjscowych. Rada Miejska, na wniosck
Prezydenta Miasta, uchwalag Nr XXXVIII/961/2005 z dnia 22 grudnia 2005 r., uznala Studium
1 2 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego za nicaktualne oraz 40 mpzp za
aktualne.
Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Gliwice, w celu oceny aktualnosci
studium uchwalonego uchwalg Rady Micjskiej Nr XXX1/956/2009 z dnia 17 grudnia 2009 .
I planow miejscowych, dokonana zostata we wrzesniu 2010 r. Analiza zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Miejska Komisje Urbanistyczno-Architcktoniczng — opinia z dnia
23 wrzesnia 2010t W analizic omowiono stan aktualny w planowaniu przestrzennym,
uwarunkowania wynikajace ze Strategii Rozwoju Miasta Gliwice na lata 2002-2022, acene
aktualnoscl Studium i obowiazujgeych plandéw miejscowych, W analizie wskazano 11 mpzp.
ktore wymagaja zmian oraz okreslono, ze po uchwaleniu i wejsciu w zycie toczacych sig
i planowanych do zakonczenia w 2010 r. dwoch procedur planistycznych (dla dzielnicy
Ostropa oraz dla terendw zwigzanych z rozwojem ukfadu komunikacyjnego w Gliwicach.

polozonych wzdluz potudniowo-zachodniej obwodnicy miasta i autostrady A-4), miasto

* Dz, Nr 80, poz. 717 ze zm.
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Gliwice bedzie posiadato obowiazujace plany micjscowe dla niemal 100% powierzehni, po
odliczeniu obszarow lesnych. dla ktorych nie przewiduje si¢ sporzadzania planow.
W odniesieniu do calej powierzehni miasta w jego granicach administracyjnych bedzie to
stanowilo ok. 92% tej powierzchni, Rada Migjska. na wniosek Prezydenta Miasta, uchwaly
Nr XXXIX/1152/2010 z dnia 10 listopada 2010 r., uznata Studium i 42 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego za aktualne, a 11 mpzp za nicaktualne.

[Dowdd: akta kontroli str. 787-883, 919]
2.3, Prognoza oddzialywania na srodowisko  Studium uwarunkowan 1 Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice sporzadzona zostala w maju 2009 r. przez
Instytut Rozwoju Miast w Krakowic na podstawie umowy z dnia 3 kwietnia 2009 r. Zakres
1 stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie uzgodniony zostal przez
RDOS pismem z dnia 27 stycznia 2009 r. i PWIS pismem z dnia 13 lutego 2009 r. Studium
wraz 7 prognozg uzyskalo pozytywne opinic RDOS — postanowienie z dnia 11 wrzesnia
2009 r. 1 PWIS — pismo z dnia 7 wrzesnia 2009 r.

[ Dowdd: akia kontroli str. 691-693,713-763,901-917]

2.4. W ukladzie przestrzennym miasta przyjgto w Studium podzial na 19 obszaréw (jednostek
strukturalnych), ktore wydzielaty sig 7 ukiadu przestrzennego lub réznily sic dominujacy
funkejy — obszary oznaczone A do S nawigzywaly do granic osicdli. Opracowania
ckotizjograliczne wykonane zostaly dla poszezegdlnych obszarow objetych Studium w latach
2002-2006. . przed sporzadzeniem Studium. Ww. opracowania obejmowaly caly obszar
miasta Gliwice.

[[Dowod: akta kontroli str, 937,921-925)
25-2.6. W ez A Studium Uwarnnkovwania w punkcie 4 Stan srodowiska, w tym stan
rolniczej i lesnej przestrzeni prodiukeyinej, wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz
wymogow  ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego oraz na mapee —
Uhvearunkowania Rysunek nr-2 przedstawiono stan poszczegdlnych elementow Srodowiska,
przyrody 1 krajobrazu kulturowego oraz wymagane dzialania majace na cclu zapobieganic
powstawania zanicczyszezen, ochrong przed powslajacymi  zanieczyszczeniami  oraz
utrzymanic i przywracanie srodowiska do wlasciwego stanu, 1].:
1) ochrona powietrza: a) likwidacja lokalnych kotlowni i podlaczenie budynkow do miejskic]
siect cieplowniczej, b) wyprowadzenie ruchu kolowego tranzytowego poza centrum miasta w
celu zmniejszenia tzw, niskicj emisji poprzez otwarcie odcinka autostrady A4 i planowane

oddanic do uzytku odcinka autostrady Al i Drogowej Trasy Srednicowej;
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2) ochrona wéd: a) ochrona zasobow wod podziemnych, b} ochrona sanitarna uje¢ wod
podziemnych rozpoznanych hydrogeologicznic na terenie miasta, ¢) objecie kontroly
wszystkich punktow odprowadzania sciekéw sanitarnych, przemystowych i deszczowych
wprowadzanych do Srodowiska i sicei kanalizacyjnych, d) rewitalizacja cickéw wodnych
wraz z zagospodarowaniem ich otoczenia w celu utrzymania i przywrocenia ich funkcji
I wartosci estetycznych krajobrazu, e) ochrona dolin rzecznych i teras zalewowych —
ograniczenie zadrzewien i zalesien oraz czedciowo zabudowy na obszarach narazonych na
nicbezpicezenstwo powodzi, 1) planowe porzadkowanie gospodarki wodno - Scickowej w celu
poprawy jakosci odprowadzanych sciekow przemystowych 1 komunalnych, g) ochrona
obszaréw zmeliorowanych oraz renowacja zniszczonych urzgdzen, h)odtworzenie matej
reteneji na ciekach L1 rzgdu 1 nizszych;

3)ochrona zicleni: a) zwigkszenie powicrzehni obszaréw chronionych 1 zapewnienic im
odpowiednich parametréow $rodowiska - (w tym rezerwat przyrody “Las Dabrowa”™ i jego
otulina, uzytkdéw ekologicznych oraz zespolow przyrodniczo - krajobrazowych). b) ochrona
stanowisk roslinnosei chronionej (pomnikéw przyrody). ¢) zapewnienie cigglosci gtownych
pasm ¢kologicznych - pasma doliny Klodnicy i jej doplywdw, d) zachowanie poszezegdlinych
grup zadrzewien, zakrzewicn 1 platow rodlinnosci zielonej, stanowiacych ostoje dla zwicrzyny
plowej 1 ptactwa, e) zachowanic miejsc podmoktych i wszelkich oczek wodnych jak i
wystepujaee) flory i fauny, 0) rekultywacja terenow zdewastowanych, poprzez tworzenie
nowych obszarow zieleni — nasadzen gatunkow rodzimych, g)ochrona terendw lesnych.
parkow migjskich, starych cmentarzy @ wszelkich zgrupowan zieleni miejskiej w zwartej
zabudowie poprzez planowana gospodarke zielenig. h) zwickszenie obszaréw lesnych
poprzez zalesienia terendw wymagajacych rekultywac]i (wyrobiska, haldy), i) ksztaHowanic
strel” izolacji sanitarnej 1 wizualnej od ucigzliwych obiektow, j) podejmowanie dzialan
zmierzajgeych do utrzymania i przywrocenia harmonii w krajobrazie;

4) ochrona terendw przyrodnicrzo cennych 1 wysigpujacej tam oritofauny: a) zakaz zabudowy
terenow  wskazanych  w opracowaniu  ckofizjograficznym dla miasta Gliwice, jako
proponowane do objecia stosownymi formami ochrony prawnej w miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego  celu  zachowania  szczegdlnic  cennych  wartode
przyrodniczo-krajobrazowych terenow, ktdrych obeeny stan prawny nic zapewnia skutecznej
ochrony, b) szczegdlowe wskazanic obszardow  wymagajacych  zabezpicczenia  prred
przeksztatceniem istniejacych warunkow siedliskowych, a w szezegélnosei ograniczenia
wszelkich  form  zagospodarowania i uzytkowania terenu mogacych doprowadzié do

degradacji tych warunkow i uksztaltowanych zbiorowisk roslinnych, w tym rowniez miejsc
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wystgpowania chronionych gatunkdéw roslin — obszary nr | — 23 zaznaczono na zataczniku
gralicznym Uwarunkowania- Rysunek nr 2;
5) ochrona wod podziemnych — ochrona zasobow obeymujacych strefy zasilania Gltownych
Zbiornikéw Wod Podziemnych (GZWP) oraz Uzytkowych Poziomow Wod Podziemnych
(UZWP) o wysokim stopniu zagrozenia poprzez: a) zakaz wprowadzania do wéd lub do ziemi
sciekow, przy czym $cicki w postact wod opadowych powinny by¢ wprowadzane do waod lub
do ziemi po ich uprzednim zebraniu w szerzelne systemy kanalizacji deszezowe] oraz
poddaniu procesowi oczyszczania przed wprowadzentem do odbiornika, b) zakaz rolniczego
wykorzystania sSciekdw oraz wylewania gnojowki 1 gnojowicy. ¢) zakaz skladowania
odpadow komunalnych i przemystowych, d} zakaz lokalizowania podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalnosé produkceying, przemyslowa i uslugowsy oraz ferm chowu zwicrzat
nie spelniajacych wymogow ochrony $rodowiska:
6) ochrona lesnej przestrzeni produkeyjne): a) prowadzenic gospodarki lesnej w oparciu
o zasady okreslone w wytycznych wprowadzonych przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych rowniez na terenie lasow nie stanowigcych wiasnosei Skarbu Panstwa,
b} zwigkszenie terenow lesnych do rekreacii;
Stan istnicjacy w ww. zakresie i jego uwarunkowania przedstawiono na zatacznikach
vraficznych:
Rys. Nr-3 Ziclen 1 uzytki rolne oraz wody powierzchniowe — stan istnicjacy,
Rys. Nr-6 Wartosci kulturowe i krajobrazu — stan istnicjacy,
Rys. Nr-7 System gospodarki wodno-sciekowej— stan istnicjacy.
Uwarunkowania Rysunek nr 2 stan srodowiska, w tym stan przestrzeni rolniczej i lednej
przestrzent produkeyjne),
Uwarunkowania Rysunek nr 3 wartosei kulturowe i krajobrazu,
Uwarunkowania Rysunek nr 4 system gospodarki wodno-scickowej.

[Dowaod: akta kontroli str. 945-957,993-1005]
2.7 W punkeie 2.2, cz. B Studium Ustalenia okreslono zasady realizacji zmian w strukturze
przestrzenne] miasta oraz w przeznaczeniu terendw poprzez wskazanie szezegdlowych zasad
takich jak:
a) ksztaltowanie ciaglego przesirzennie, sieciowego ukladu terendéw biologicznie czynnych
wzdluz dolin rzecznych i potokow, powigzanego # terenami ziceleni urzadzonej, kompleksami

lesnymi i innymi terenami otwartymi,
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b) ochrona terendw o wyjalkowych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych oraz
terenow  istotnych dla  zachowania réznorodnosei  biologicsne] prezed zabudowa oraz
uzytkowaniem moggcym prowadzi¢ do ich degradaci,
¢) racjonalne gospodarowanic zasobami przyrodniczymi stanowigeymi o mozliwosciach
rozwoju  gospodarki miasta, w tym racjonalne wykorzystanie przestrzeni 1 istniejgee)
infrastruktury technicznej, poprzez ograniczanie rozwoju zabudowy w terenach, ktore
uzyskaja nowe mozliwosci rozwoju po realizacji planowanych clementow ukladu drogowego
oraz infrastruktury technicznej - dla zapewnienie trwalosei istnienia ckologicznych funkeji
srodowiska miasta i wzbogacenia struktury przyrodnicze;.
W punkeie 3.1. cz. B ustalono dopuszczalne kierunki zmian w strukturze przestrzennej oraz
W przeznaczeniu  terendOw  poprzez. okreslenic m.in.  ograniczen w  zakresie zmian
przeznaczenia polegajacych np. na: - zmnicjszeniu udziatu zieleni biologicznie czynnej
ponizej wyznaczone] dla  dancgo przeznaczenia i uzytkowania terenu  (10-90%).
- prowadzeniu pod ziemig przewodow siecl, obicktow i urzgdzen systeméw infrastruktury
techniczne), z zaznaczeniem, 7ze urzgdzenia sluzace ochronic Srodowiska i zdrowia ludzi i
urzadzenia, ktore nic mogg by¢ umieszezone pod ziemia powinny mie¢ forme indywidualnie
dostosowana do otoczenia, - uwzglednieniu ograniczen w stosunku do obiektow objgiych
ochrong. - odprowadzanie scickow tylko do kanalizacji miejskicj na obszarach ochrony
zbiornikéw wodnych, - zakazie lokalizacji okreslonych ucigzliwych obiektow.
[Dowod: akta kontroli str, 1029-1059]

2.8. W punkcie 2.1.6.3 oraz 4.1.6. 1 na rysunku Uwarunkowania Rysunek Nr-2 ce. A Studium
wskazano 1 omowiono wystepowanic obicktow i terendow chronionych oraz terenéw zieleni
skladajacych si¢ na system przyrodniczy miasta, w tym:
- obiekty chronione: 3 pomniki przyrody ustanowione 3 rozporzadzeniami Wojewody

Slaskiego z dnia 26 sierpnia 2005 1. (2 plazy narzutowe oraz aleja 135 klonow srebrzystych

zlokalizowana wzdtuz ul. Klodnickiej), 6 pomnikéw przyrody ozywione) ustanowionych

przez RM;

rezerwat przyrody ,.Las Dabrowa™ (ustanowiony Rozporzadzeniem nr 51/08 Wojewody

Slgskiego v dnia 28 lipca 2008 r.),

24 tereny przyrodniczo cenne: 1) agrocenoza, fragmenty lasu, zadrzewicnia i Jezioro
Czechowice, 2) Las Labedzki i przylegle tereny lesne, 3) park 1 las Kapieliska Lesnego.
4) {aki nad Klodnicg. 5) zadrzewicnia przy ul. Dworskiej, 6) Park Kultury i Wypoczynku
przy ul. Chorzowskiej razem z przyleglymi cmentarzami. 7) Dolina Potoku Rokitnickicgo

(Zernickicgo), 8) Las Zernicki, 9) Cmentarz Centralny, 10) ogrodki dziatkowe ul. Gory
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Chetmskiej, 11) stare drzewa przy ul. Toszeckiej i Opolskiej, 12} zadrzewienia wokot
kosciota Sw. Bartlomieja, 13) Park Starakozielski i cmentarz przy ul. Kozielskiej. 14) park
i stary cmentarz 7z licznymi okazalymi drzewami, 15) zadrzewicnia wokot Zakladu
opickunczo-leczniczego przy ul. Kozielskiej, 16) park 1 zadrzewienia przy kosciele PW
Piotra i Pawla, 17) park im. Chopina, 18) zadrzewienia wzdluz strumienia Doa, 19) park im.
Chrobrego, 20)laki nad Bytomska, 21)laki w Ligocie Zabrskiej, 22) staw w Sosnicy,
23) zadrzewicnia przy ul. A. Mickicwicza, 24) zadrzewienia przy Alei Przyjazni.
[Dowad: akta kontroli str, 939-943.949-959.1069|
2.9 W punkcie 4.1.-4.4. cz. B Studium okre$lono obszary oraz zasady ochrony $rodowiska
1 jego zasobow, ochrony przyrody i1 krajobrazu kulturowego poprzez okreslenie ogolnych
sasad ochrony srodowiska oraz dziatan w zakresie ochrony powietrza, ochrony wod. ochrony
zieleni, ochrona krajobrazu terendw preyrodniczo cennych 1 wystepujace) tam ornitofauny.
Wskazano do ochrony opisane w punkcie 2.8. protokotu pomniki przyrody, rezerwat przyrody
| tereny cenne przyrodniczo oraz sposob postegpowania z nimi.
[Dowod: akta kontroli str. 1067-1069]
2.10. W punkeie 4.5. cz. B Studium ustalono. ze w zakresic powierzehni ziemi i rekultywacii
terenow winny by¢ realizowane programy z dziataniami:
- ochrona zt6z surowcow ilastych ceramiki budowlanc) - Stare Gliwice, Ligota Zabrska,
- racjonalne gospodarowanie surowcami mineralnymi. - rekultywacja skiadowisk odpadow
przemyslowych, - rekultywacja istniejgeego  skltadowiska komunalnego w o rejonic  ul.
Rybnickic), - prowadzenie zbiorki. scgregacii i skladowania odpadow, - zagospodarowanie
terenow poprzemystowych i rekultywac)a obszarow zdegradowanych.
[Dowadd: akta kontroli str. 1075-1077]
211 W ramach punktu 4.4.2, i Rysunku Nr-1b ¢z B Studium podano formy ochrony
i wskazania dla zachowania walordw krajobrazowych terenéw przyrodniczo cennych, ).
a) agrocenoza, fragmenty lasu, zadrzewienia i Jezioro Czechowice. Proponowana forma
ochrony - obszar krajobrazu chronionego;
by Las Labedzki 1 przylegle tereny lesne - zalecono ograniczenie wycinki starych
drzewostanow - buczyn, olszyn i resztek gradéw oraz przebudowe niektorych drzewostanow
zgpodnie z siedliskiem. Proponowana forma ochrony — las ochronny oraz las chroniony
7 uwagi na obronnos¢ i bezpieczenstwo Panstwa;
¢)park 1 las Kapieliska lLesnego. Proponowana forma ochrony - park krajobrazowy

7 urzadzeniami 1 obiektami sportowo-rekreacyjnymi wraz z zapleczem gastronomiczno-
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dy Park Kultury 1 Wypoezynku przy ul. Chorzowskiej razem z przyleglymi ementarzami
(Lipowym i Zydowskim). Proponowana forma ochrony — park krajobrazowy z cmentarzami
oraz z urzadzeniami 1 obicktami sportowo-rekreacyjnymi wraz z zapleczem gastronomiczno-
hotelowym;
¢) Dolina Potoku Rokitnickicgo (Zernickiego) — zalecono zachowanie terenu w obecnej
strukturze jako unikatowy w tej czesci Metropolii é]qskiej krajobraz doliny rzecznej.
Zaproponowana forma ochrony: tereny pozostate obok projektowanej autostrady A-1- jako
ziclen niska 1 wysoka. Ochrona terendw po uwzglednieniu przebiegu projektowanc]
autostrady A-1 1 wezla autostradowego ..Gliwice - Maciejow™ (A-1 z droga krajowg 88):
() Las Zernicki - zaproponowana forma ochrony: Las ochronny o znaczeniu uzytku
ckologicznego z uwzglednicniem przebiegu projektowanej autostrady A-1.
W punkcie 5.4. ¢z, B okreslono zasady ochrony krajobrazu kulturowego w celu ochrony
wartosel krajobrazu polegajgee na kontrolowaniu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
nie dopuszezajge do powstania dysharmonijnych elementow krajobrazu, takich jak dominanty
konkurencyjne z istniejacq zabudowa. obickty o nadmiernych gabarytach, zespoly zieleni
wysokie] lub zabudowy przeslaniajace widok oraz innc elementy zagospodarowania
0 negatywnym wyrazie estetycznym — dotyczylo to ochrony wartosci krajobrazu miasta,
w lym ekspozycji Starego Miasta i ul. Zwycigstwa. Dla sporzgdzanych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w tym obszarze, ustalono wprowadzenie w projcktach tych
plandw gabarytow 1 wysokosei zabudowy, a takze zasad ksztaltowania zieleni 1 innych
clementow zagospodarowania przestrzennego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1069-1073 ]
2.12.W  kierunkach rozwoju  systemu  zaopatrzenia  w wodg  wskazano  potrzebe
wyeliminowania azbestocementowych fragmentow  sieci oraz  wprowadzenie programu
redukeji strat (punkt 6.2.1. ¢z. B). W punkcie 6.2.2. ¢z. B Studium ustalono kicrunki rozwoju
kanalizacji, ktorych celem jest modernizacja i rozbudowa systemu kanalizacyjnego na
obszarze catego miasta. Wskazano potrzebe skoncentrowania kierunkéw dzialan na
kontynuacji budowy sieci kanalizacji sanitarncj z przepompowniami na nieuzbrojonych
terenach. W punkcie 6.2.3. okreSlone kierunki rozwoju systemu odprowadzania wod
opadowych 1 roztopowych poprzez m.in. budowe lokalnych systemow w zlewniach Kanatu
Gliwickiego, Potoku Rokitnickicgo. rzek Kiodnicy i Bytomki, Potoku Ostropa.

[Dowod: akta kontroli str. 1083-1087
2.13. W Studium zapewniono kompleksowe ujecie problemow zabudowy miasta poprzes

ustalenie rozwigzan w zakresie modernizacji i rozbudowy: systemu komunikacyjnego.
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systemu  transportu  drogowego. transportu wodnego  Kanatem  Gliwickim, transportu
lotniczego (modernizacja lotniska), komunikacji zbiorowej, w tym zaplecza komunikacji
pkt 6.1. ¢z. B. W punkcie 6.2. cz. B ustalono rozwiazania w zakresie kierunkow rozwoju
inlrastruktury technicznej - zaopatrzenia w wode, kanalizacji sanitarnej, odprowadzenia wod
deszezowyeh 1 roztopowych, rozwoju energetyki cieplnej, rozwoju systemu zaopalrzenia
W paz, TOZWOju systemu zaopatrzenia woenergig elektryezng, telekomunikacji i gospodarki
odpadami.

[Dowdd: akta kontroli str. 1081-1095]
2.14. Potrzeby w zakresie ochrony powictrza, wad gleb ochrony przed hatasem, wibracjami
i polami magnetycznymi uwzgledniono w Studium poprzez okreslenie w punkcie 3.1. cz. B,
dla kazdego rodzaju uzytkowania terchu, dopuszezalnych Kierunkow zmian w strukturze
przestrzennej oraz ograniczen w przeznaczeniu terenow  polegajacych muin.  na:
a) zmnicjszeniu udzialu zicleni biologicznic czynnej ponize) wyznaczone] dla danego
przeznaczenia  terenu  (10-90%). b)) zakazie  zabudowy, ¢) uwzglednianiu - ograniczen
w stosunku do obiektéw objetych ochrong, d) odprowadzaniu Scickéw tylko do kanalizacji
micjskiej na obszarach ochrony zbiornikoéw wodnych, ¢) zakavie lokalizacji na okreslonych
abszarach obiektow ucigzliwych dla danego rodzaju uzytkowania terenu 1 obiektow
chronionych, stwarzajacvch zagrozenie dla zdrowia ludzi. Ponadto okreslono wytyezne do
tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1033-1059|
2.15. Na terenach uzytkow rolnych, sadow, zieleni, fak i pastwisk oznaczonych symbolem ZR
wprowadzono ograniczenia w zmianach przeznaczenia terenu poprzez zakaz lokalizacyi ferm
produkeji drobiu, trzody chlewnej i bydta oraz innych obicktow produkeji rolnicze) mogacych
zagraza¢ zanieczyszezeniem wod podziemnych sScickami w obszarach zewnetrznych stref
posredniej ochrony uje¢ wod podziemnych oraz ochrony zbiornikow wéd podziemnych
GZWP oraz zmnigjszeniem udzialu zieleni bielogicznie czynney ponizej 90% ogolne)
powicrzehni - punkt 3.1.15. ¢z. B. W wytycznych do plandw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego okreslono, w zaleznosci od potrzeb. zakaz nowe] zabudowy micszkaniowe]
1 zabudowy o funkcji nic zwigzane] z rolniciwem. zagospodarowanie zwigzane
7 dopuszezalnymi kicrunkami przeznaczenia terenu moze by¢ realizowane pod warunkiem
zachowania zasady oszczednego wykorzystania terenu, poszanowania estetyki krajobrazu
oraz zabezpieczenia przed zanicczyszezeniem srodowiska, ze szezegdlnym uwzglednieniem
gleby, wad powierzchniowych 1 podziemnych,

[Dowad: akta kontroli str. 1055]




2.16.-2.17 Obszary narazone na niebezpicczenstwo powodzi 1 osuwania si¢ mas ziemnych
omowiono w punktach 4.2.3 1 11 ¢z A oraz 12 cz. B Studium i zaznaczono na Rysunku
Nr-1b. Na terenie miasta nie wyznaczono obszarow bezposredniego zagrozenia powodzia,
Obszary narazone na nicbezpieczenstwo powodzi polozone byly wzdluz rzeki Klodnicy
1 obejmowaly strefe Q1%. wyznaczona przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;.
Okredlono w Studium  dzialania wymagane dla likwidacji zagrozenia powodziowego:
I} zwigkszenie retencji korytowe] rzeki Klodnicy oraz jej doplywdow poprzez poglebienie
t poszerzenie koryl, 2) wskazanie obszaréw doliny Klodnicy do zalania w razie powodzi —
retencja na zawale poza polderami, 3) odtworzenie polderu przy ujéciu rzeki Bytomki do
Klodnicy, 4) w miarg potrzeby, sukcesywne przenoszenie na wyzsze tereny ogrodkow
dziatkowych znajdujacych si¢ na tercnach polderdéw, 3) przebudowa waléw w rejonie
ogrodkow dziatkowych powyzej ujscia potoku Sosnickiego, 6) poszerzenic $wiatla mostu
w rejonie biblioteki Politechniki Slaskiej, 7) zwigkszenie punkiow wodowskazowych na rzece
Klodnicy 1 jej doplywach oraz modernizacja sicci obserwacyjnej, 8) zakaz i ograniczenie
wznoszenia obicktow budowlanych w strefach zagrozenia powodziowego, 9) uwzglednienie
w projektach budowlanych przepustow, mostow i nasypow przegradzajacych doliny rzck
I potokow, zapewnienia swobodnego splywu wod, 10) planowana budowa zbiornikéw
retencyjnych, w tym przy ul. Stowackiego 1 na Potoku Doa. Na obszarze miasta nie
wysigpowaly tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych. Wskazano jednak mozliwosé
micjscowego  wystapienia  osuwisk na obszarach predysponowanych tj. na terenach
wyslgpowania zjawisk krasowych oraz na terenach zagrozonych wystgpieniem deformacii
spowodowanych eksploatacjg zakladow wydobywezych, w szezegdlnoscei w rejonie Bojkowa.
atakze w Ostropie.

[Dowaod: akta kontroli str. 955,959,1103.1113]
2.18. W punkcie 15 cz. B i Rysunku Nr-1b Studium. okreslono obszary wymagajace
przeksztatcen, rehabilitacyi lub rekultywacii, ktére zostaly objete Miegjskim Programem
Rewitalizacji. Sposoby zagospodarowania tych obszarow w ramach 5 Obszarowych
Programow Rewitalizacji omowiono w punkeie 1.18. protokolu.

[Dowod: akta kontroli str. 1105,1113]

2.19. W Studium (pkt 18 cz. A) okreslono, wg stanu na 30 listopada 2009 r., obowigzujgce
mpzp - 54 plany, mpzp bedace w trakcie sporzgdzania — 11 plandéw oraz obszary gdzie
przewiduje si¢ mozliwos$¢ wystapicnia potrzeby sporzadzenia planu miejscowego.

[Dowad: akta kontroli str. 975-987]
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

2.20.-2.21. Rada Migjska w uchwale Nr XXXIX/1152/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. uznala

za aktualne 42 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego a za nieaktualne 11 mpzp.

W okresie 2008-2010 zaczely obowigzywac 3 mpzp przyjete uchwalami RM z 2007 1., 4j.:

1) teren obeymujacy Port Gliwice — uchwala RM Nr X1/325/2007 2 dnia 11 pazdziernika
2007 1.,

2) teren obejmujacy dzielnicg Wileze Gardlo — uchwala RM Nr X1/326/2007 z dnia 11
pazdziernika 2007 r., nazywany dale) .. MPZP Wilcze Gardlo™,

3) teren obejmujacy dzielnice Labedy — uchwala RM Nr XI111/395/2007 z dnia 20 grudnia

2007 r.
W okresie 2008-2010 uchwalono i zaczgto obowigzywaé 7 mpzp dla obszardw:
4)teren polozony pomiedzy ul. Stowackiego a ul. Dolnej Wsi — uchwala RM Nr

XXVII/903/2009 z dnia 15 pazdziernika 2009 r., nazywany dalej .,MPZP Dolna Wies™,

5) teren obejmujacy dzielnice Stare Gliwice — uchwala RM Nr XXXIV/1036/2010 z dnia
29 kwietnia 2010 r. nazywany dalej .MPZP Stare Gliwice”,

0) teren obejmujacy dzielnicg Sosnicg-Pdlnoe — uchwala RM Nr XXXIV/1062/2010 z dnia
L0 czerwea 2010 r., nazywany dalej ,MPZP Sosnica”,

7) teren obejmujacy dzielnicg Sikornik 1 Trynek - uchwata RM Nr XXXIV/1063/2010 z dnia
10 czerwea 2010 r.,

8) teren polozony po wschodniej stronic ul. Tarnogdrskicj, obejmujgey cze$¢ dzielnicy
Szobiszowice 1 Zatorze - uchwala RM Nr XXXVII/1089/2010 z dnia 15 lipca 2010 1.,
nazywany dalej ,\MPZP Szobiszowice i Zatorze Wschod™,

9) teren polozony po zachodniej stronie ul. Tarnogdrskicj, obejmujacy czes¢ dzielnicy
Szobiszowice 1 Zatorze - uchwata RM Nr XXXVII/1090/2010 z dnia 15 lipea 2010 r.,

10y teren obejmujacy dzielnicg Zerniki Zachod I1 - uchwata RM Nr XXXVII/1091 2 dnia
15 lipca2010r.

Dla 10 obszaréw prowadzone byly prace na sporzgdzeniem lub zmiana planéw zgodnic

2 uchwalami RM podjetymi w: 2005 1. - 1 obszar, 2008 r. — | obszar, 2009 r. — 3 obszary,

2010r. — 5 obszarow. Plany miejscowe sporzadzano dla obszarow przewidzianych

w Studium. Szczegotowej analizie podano 5 mpzp wymicnionych w pozycjach 2, 4, 5, 6. 8.

[Dowod: akta kontroli str. 831-835,1131-1141,1171-1417]

sporzadzeniem mpzp, tj.:
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1) MPZP Dolna Wies — opracowanic ckofizjograficzne z marca 2004 r., opracowanie mpzp
7 pazdziernika 2009 r.,

2} MPZP Wileze Gardto - opracowanic ckotizjograficzne z pazdziernika 2002 r., opracowanic
mpzp 7 pazdziernika 2007 r.,

3} MPZP Sosnica - opracowanie ekolizjograficzne z maja 2006 r., opracowanie mpzp maj
2010 .,

4) MPZP Stare Gliwice - opracowanic ckofizjograficzne z maja 2006 r., opracowanie mpzp
z kwietnia 2010 r.,

S)MPZP Szobiszowice 1 Zatorze Wschod - opracowanie ekofizjograliczne z maja 2006 r..
opracowanie mpzp z maja 2010 r.

[Dowod: aktla kontroli str. 1143-1169]

2.23. Do kazdego poddanego analizie projektu mpzp przeprowadzono postepowanie w

sprawic oceny oddzialywania na srodowisko. w tym sporzadzono prognoze oddziatywania na

srodowisko planu. Do projektow plandw uzyskano wymagane uzgodnienia i opinie organow.
[Dowod: akta kontroli str. 1147-1169]

2.24.W poddanych analizie mpzp okreslono rozwiazania niezbedne do zapobiegania

powslawaniu zanieczyszczefl, zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanicczyszezeniami

araz przywracania srodowiska do wlasciwego stanu poprzez m.in.:

DMPZP - Dolna  Wies — zakaz lokalizowania inwestycji  szkodliwych, ustalenie
odpowiedniego poziomu halasu na terenach M-U i UO, nakaz zachowania zaznaczonych na
planie  szpalerow drzew, =zakaz lokalizowania zabudowy mna terenach M-U bez
indywidualnych rozwigzan ograniczajaca ucigzliwosé akustyczna,

2y MPZP Wilcze Gardlo — zakaz lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, wskazanie granicy otuliny Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich 1 ustalenic zakazow dla tego obszaru, ustalenie ochrony
przestrzeni krajobrazu rolniczego, ustalenie ochrony istnicjacych alei drzew oraz likwidacji
ziclent wysokiej 1 starodrzewu,

3) MPZP Sosnica - zakaz lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko z wyjgtkami dotyczacymi drog publicznych, sieci infrastruktury technicznej,
zakaz lokalizacji produkeji, przetwadrstwa, skladowisk. nakaz zagospodarowania zielenig
terendw niezabudowanych 1 nicutwardzonych.

4) MPZP Stare Gliwice - zakaz lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko z wyjatkami dotyczacymi drog publicznych, sieci infrastruktury technicznej,

zakaz lokalizacji produkeji, przetworstwa. skladowisk, stacji paliw, na obszarze ochronnym
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zbiomika  wod  podziemnych zakaz lokalizacji  wysypisk 1 sktadowisk odpadow,
lokalizowania nowych uje¢ wody,

5)MPZP Szobiszowice 1 Zatorze Wschod - zakaz likwidacji zieleni wysokic) wzdhuz drogi
krajowe) nr 88 oraz nakaz utrzymania jak najwi¢kszej powierzchni zieleni towarzyszace;]
sabudowie, utrzymanic komporzycji zieleni dla czgsei cmentarza Lipowego, ustalenie
terenow o dopuszezalnym poziomie halasu.

[Dowdd: akta kontroli str.1147.1149,1207.1233-1237.1251,1253,1353-1355.1361,1363,1375-1379]

225, W poddanych analizie mpzp okreSlono  warunki  realizacji  przedsigwzied

umozliwiajacych uzyskanie cfekiow w zakresic ochrony érodowiska poprzez m.in.:

1) MPZP Dolna Wies — ustalenie dla poszezegélnych rodzajow zagospodarowania terenu
dopuszezalnego przeznaczenia w zakresic mozliwych do lokalizacyi przedsiewzicé, w tym
budowa i przcbudowa sieci teletechnicznej wylacznie w standardzie kablowym,

2) MPZP Wileze Gardlo — ustalenie dla poszezegolnych rodzajéw zagospodarowania terenu
dopuszczalnego przeznaczenia w zakresic mozliwych do lokalizacji 1 przedsigwzied, w tym
warunki dla lokalizacji stacji bazowych telefonii komorkowej, nakaz minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej.

3) MPZP Sosnica — ustalenie, ze uciazliwo$ci wynikajace 2z prowadzonej dzialalnosdei nic
mogg przekracza¢ granic zajmowanej nicruchomosci, zakaz stosowania rozwigzan
technicznych  z  zakresie infrastruktury wodno-$ciekowe] powodujacych zagrozenie
przedostawania si¢ nicoczyszezonych scickow,

4) MPZP Stare Gliwice - zakaz lokalizacji inwestycji mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko z wyjatkami dotyezacymi drog publicznych, sieci infrastruktury technicznej,
zakaz lokalizacji produkeji, przetworstwa, skladowisk, stacji paliw, na obszarze ochronnym
zbiornika  wod  podziemnych zakaz lokalizacji  wysypisk i skladowisk odpadow,
lokalizowania nowych ujeé wody.,

5) MPZP Szobiszowice i Zatorze Wschod — nakaz zbilansowania potrzeb parkingowych z
zalecanymi  wskaznikami okredlenic  minimalnej powierzchni  biologicznie  czynnej.
okreslenie dla terendw o danym rodzaju zagospodarowania zasad zabudowy i lokalizacii
inwestycji.

[Dowaod: akta kontroli str. 1147,1149,1177-1205,1239,1241,1251,12531265-1313,1
1355.1361,1363|
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2.26-2.27. W 2 z 5 poddanych analizie mpzp znajdowaly si¢ obszary wymagajace ochrony

przed zalaniem oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.
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W MPZP Dolna Wies dla terendow znajdujgcych si¢ w zasicgu okresowego spigtrzenia sie
wod opadowych i1 roztopowych ustalono zakaz zabudowy oraz zagospodarowanie terenu
umozliwiajgece swobodny sptyw wod powierzchniowych. Dla terenu objetego planem
ustalono tez zakaz lokalizowania zabudowy w odleglosci mnicjszej niz 5 m od gornej
krawedzi cieku wodnego.
W MPZP Sosnica na obszarze narazonym na nicbezpieczenstwo powodzi wyznaczonym
zgodnie 7 rysunkiem planu ustalono: - zakaz budowy obicktéw budowlanych nie zwiazanych
# pospodarka wodna i ochrong przeciwpowodziowa, -zakaz skladowania substancji
nicbezpiecznych  powodujacych  zagrozenie  katastrola, - zakaz urzadzania zadrzewien
1 zakrzewien utrudniajacych przeplyw fali wody powodziowej. Dopuszezono jednoczesnie
lokalizowante obicktéw i urzadzen inlrastrukiury technicznej oraz obiektow malej
architektury. ktorych konstrukeja i materialy budowlane odporne sg na dzialanie fali wody
powodziowe].

[Dowod: akta kontroli str. 1147,1149,1215.1233,1235,1255,1257,1359,1381 |
2.28. W kazdym z poddanych analizic mpzp okreslono zasady ochrony srodowiska, przyrody
L krajobrazu kulturowego. Przyklady ustalen wyvnikajacych z wprowadzenia tych zasad
opisano w punkcie 2.24. W ramach ochrony krajobrazu kulturowego wskazano obickty
historyczne | wprowadzono zakazy przeksztalcent obiektow i ich bezposrednicgo otoczenia
mogace obnizy¢ ich wartos¢ historycezng 1 architektioniczng.

| Dowdd: akta kontroli str.1147,1149.1207.1209.1233-1237,1251,1253.,1353,1355,1375-1379)

[

-29. Sposoby  zagospodarowania terenow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla

J

mpzp opisano w punktach 2.26.-2.27. Na obszarach objetych analizowanymi planami nie
wystepowaly lereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych. Jedynie w MPZP Sosnica dla
terenow znajdujacych sie w granicach obszaru i terenu gdmiczego ,Sosnica 1117, ustalono
prowadzenic  dzialalnosci inwestyeyjnej z uwrglednieniem  przewidywanych  wplywow
czynnikow  geologiczno-gorniczych, dotyczacych prognozowanych skutkdw  eksploatacii
gornicze), uzyskanych od przedsigbiorstwa gdmiczego.

| Dowad: akta kontroli str. 831-835, 1147,1149,1255]
2.30. W 2 7z 5 poddanych analizie mpzp znajdowaly si¢ obszary lub obiekty chronione na
podstawie ustawy o ochronie przyrody. W planach okreslono ich granice:
1) MPZP Wileze Gardlo — a) granica otuliny Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich na podsiawic Rozporzgdzenia Nro 181/93  Wojewody
Katowickiego z dnia 23 listopada 1993 r., b)czynne otwory studzienne ujgcia wody

podziemne) . Wilcze Gardlo™ wraz ze strefami ochrony bezposredniej i Posredniej, na
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podstawie Rozporzadzenia Nr 2/2002 z dnia 9 sierpnia 2002r. Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, c) strefe ochrony sanitarnej od istniejgcego
cmentarza;

2} MPZP Szobiszowice i Zatorze Wschod — a) terendw zieleni niskiej i wysokiej w ciagach
dolin tworzace pasma ekologiczne o duzym znaczeniu przyrodniczo — krajobrazowym,
b} czgsct ementarza Lipowego wyznaczonego jako cenne zalozenie zieleni.

W 2 planach — MPZP Sosnica i MPZP Stare Gliwice, odniesiono si¢ do ww. zagadnicnia

poprzez stwierdzenie o braku takich terendéw 1 obicktow na terente objetym planem

aw MPZP Dolna Wies nie odniesiono si¢ do ww. zagadnienia,
[Dowaod: akta kontroli str. 1147,1173.1207,1209,1213,1237.1255,1353,1355.1381 ]

Za realizacjg zadan dotyczacych planowania o zagospodarowania przestrzennego odpowiadal

Wydzial Planowania Przestrzennego. Naczelnikiem Wydzialu Planowania Przestrzennego od

dnia 1 kwietnia 2007 r. byta Pani Malgorzata Seweryn, Pani Matgorzata Seweryn podala

w wyjasnieniach, ze na przedmiotowym (erenie nie wystepuja tereny i obickty podlegajace

ochronie na pedstawie ustawy o ochronic przyrody, a jedynic przez niedopatrzenie nie

wprowadzono zapisu potwierdzajgcego ten stan oraz ze brak takiego zapisu, o charakterze
intormacyjnym, nie powoduje zadnych skutkdéw prawnych.
[Dowod: akta kontroli str. 1419-1431,1461-1467)

2.31. W poddanych analizie planach uwzgledniono ograniczenia wynikajace z:

1) ustanowienia podlegajacych na podstawie ustawy o ochronie przyrody obszardw
i obicktow:

MPZP Wilcze Gardlo — ograniczenia dla otuliny Parku Krajobrazowego Cysterskie
Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich zawarte w Rozporzadzeniu Nr 181/93 Wojewody
Katowickicgo z dnia 23 listopada 1993r.

- MPZP Szobiszowice i Zatorze Wschod — dla czgsci ecmentarz Lipowego wyznaczonego jako
cenne zalozenie zieleni ustalono nakaz wykonania prac pielegnacyjnych na drzewostanie
oraz uzupelnienie nasadzen szpalerowych w zachodnicj czesci cmeniarza z zachowaniem
gatunkdw;

2) wyznaczenia obszaréw cichych poprzez ustalenie na wybranych terenach poziomu hatasu
Jak dla terendw zabudowy zwigzancj ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i miodziezy
oraz jak dla terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych poza miastem;

3) ustanowienia strefy ochrony Posredniej ujgcia wody podziemnej w MPZP Wilcze Gardlo, -
przedostawania si¢ nieoczyszczonych sciekdw do gruntu lub nie spehniajacych wymagan

Jakim powinny odpowiada¢ $cicki wprowadzane do gruntu w MPZP Soénica, MPZP Stare
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Gliwice 1 MPZP Szobiszowice 1 Zatorze Wschod, - okreélenia granicy obszaru ochronnego
GZWP 330 Gliwice w MPZP Stare Gliwice | MPZP Szobiszowice 1 Zatorze Wschad.
W terenach objetych analizowanymi planami nie byto wymagan dotyezacych utworzenia
obszarow ograniczonego uzytkowania.
| Dowod: akta kontroli str. 1147,1149.1193,1201,1209.1217-12231251,1261-1273,1285-
1291,1353,1355,1359-1363.1365]

232, We wszystkich poddanych analizie planach ustalono kierunki rozwoju sieci wodno-

kanalizacyjnej poprzez ustalenia i zakazy:

1) MPZP Dolna Wies — zaopatrzenie w wodg z istniejgeej i projektowanej sieci wodociagowej
1 zakaz stosowania indywidualnych uje¢ wody, odprowadzanie $ciekéw tylko systemem
kanahzacji do oczyszezalni $ciekdw 1 zakaz stosowania szamb oraz przydomowych
oczyszezalni sciekow,

2YMPZP Wilcze Gardlo — zaopatrzenie w wodg z istniejgee] sieci wodociagowej, wymiana
czgsel istnicjgee) sieci, odprowadzanie Scickow systemem kanalizacji do oczyszczalni
scickow 1 czasowe pozwolenia na stosowanie szamb oraz dopuszezenic realizacji
przydomowych oczyszezalni Sciekow,

3) MPZP Sosnica — zaopatrzenie w wode z istniejacej sieci wodociggowej, odprowadzanice
scickow systemem kanalizacji do oczyszezalni sciekow i czasowe pozwolenia na realizacje
przydomowych oczyszezalni scickow,

4} MPZP Stare Gliwice - zaopatrzenic w wode 7 sicei wodociagowej, odprowadzanie scickow
systemem kanalizacji do oczyszevalni $cickdw i czasowe pozwolenia na stosowanic szamb
oraz dopuszezenie realizacji przydomowych oczyszezalni $ciekow,

5) MPZP Szobiszowice 1 Zatorze Wschod — zaopatrzenie w wode z sieci wodociagowe],
odprowadzanie $cickow systemem kanalizacji do oczyszezalni $ciekow i dopuszezenic
stosowania przydomowych oczyszezalni sciekow, wprowadzanie do kanalizacji sciekow
preemystowych po ich zneutralizowaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1147.1149,1221,1223,1239,1261,1365,1383,1385]

2.33. Wymdg, okreslony w art. 73 ust. 27 Pos aby linie komunikacyjne, napowictrzne

i podziemne rurociggi, linie kablowe oraz inne obiekty liniowe przeprowadzone byly

TAIL 73
2. Linie komunikacyjne, napowietrzne i podziemne rurociagi, linie kablowe oraz inne obickty liniowe
przeprowadza sie | wykonuje w sposdb zapewniujgey ograniczenie ich oddzialywania na srodowisko, w tym:
1} ochrong walordw krajobrazowych;
2} mozliwosé przemieszezania si¢ dziko zvjacych zwierzgl.
R
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I wykonane w sposdb zapewniajycy ograniczenie ich oddzialywania na $rodowisko

uwzgledniono w sposdb nastgpuijacy:

1) ochrona walordéw krajobrazowych:

a) MPZP Dolna Wie$s — ustalono budowe i przebudowe sicci teletechnicznej wytacznie
w standardzie kablowym podziemnym,

by MPZP Wilcze Gardlo — wprowadzono nakaz stosowania dzialan ukicrunkowanych na
ochrong dziedzictwa przyrodniczego (srodowiska i krajobrazu) i kulturowego poprzez:
przeciwdziatanie  zaklocaniu  harmonii - w  krajobrazie, utrzymywanie, odnawianie
1 wrzbogacanic zasobow przyrodniczych i kulturowych w  granicy otuliny Parku
Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wiclkich.

¢) MPZP Soénica — ustalono obowigzek urzadzania sicei elektroenergetycznych, za wyjgtkiem
sicel o napigeiu co najmniej 110 kV, pod powierzchnig terenu, dopuszezenie wytyeznie
podziemnych  sieci  cieplowniczych 1 wodociagowych  oraz  podziemnveh  sicci
lelekomunikacyjnych,

d) MPZP Stare Gliwice - ustalono obowigzek urzadzania sieci clektroenergetycznych, za
wyjatkiem sieci o napigciu co najmnicj 110 kV, pod powierzchnig terenu,

¢) MPZP  Szobiszowice 1 Zatorze Wschod —~ ustalono rozbudowe istniejgeych  sicci
clektroenergetyeznych poprzez nowe stacje transformatorowe wraz z siecig kablowa;

2) mozliwos¢ przemieszezania si¢ dziko zyjacych zwicrzat:

a) MPZP Wilcze Gardlo — oprocz wymagan zwigzanyeh z terenami znajdujacymi si¢ w
granicy otuliny Parku Krajobrazowego Cysterskic Kompozyeje Krajobrazowe Rud
Wielkich dodatkowo dla terenéw rolniczych o symbolu R, ustalono zakaz grodzenia pol
w sposob uniemozliwiajacy lub utrudniajacy migracie zwierzat.

W MPZP Szobiszowice | Zatorze Wschod dla terendw lesnych oraz dolesien o symbolu ZL

ni¢ odnicsiono si¢ do zagadnienia dotvezacego mozliwosel przemieszezania sie dziko

zyjacych zwierzal, W opracowaniu ckofizjograficznym 2z maja 2006 r. wskazano, ze

w obszarze E, w ktdrym znajduje si¢ obszar objety ww. planem, wystepujq obszary

przyrodniczo cenne, w tym wystepuje wicle zwierzat. W pozostatych mpzp nie bylo terendw

rolnych lub lesnych.
[Dowod: akta kontroli str. 1147,1149,1207.1211.1223,1225,1241,1259-1263,1365,13671385.
1433-1459]

Pant Malgorzata Seweryn Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego w wyjasnicniach

podata. ze ,.(...) Natomiast ust. 2 doiyezy realizacii procesu inwestycyjnego i zapewnienia

wymogow ochrony srodowiska bezposrednio na etapie imvestyefi o charakterze liniowym (...)



co wynika wprost z jego wresci. Wozwiqzku = powviszym wykazanie, ze uwzgledniono
zapewnienie mozliwosci przemieszezania sie dziko Zyjgcych zwierzqt powinno nastypic na
ctapie projektu technicznego (budowlanego) bezposrednio swiqzanego = realizaciq inwestyefi,
a nie na etapic ustalen planu miejscowego™. Ponadto poinformowala, ze w przedmiotowym
planic wyznaczono tereny 171 1 2Z1. oznaczajace vielen ledng na obszarze tzw. Parku Kultury
I Wypoczynku, stanowigcego park miejski o charakterze lesnym. Zgodnie z ustaleniami
planu, nie jest tam planowana budowa nowych drég publicznych, ani innych clementow
ragospodarowani, ktore utrudniatyby przemieszezenia sie wystepujgeych tam dziko zyjacych
Zwicrzat.

[Dowdd: akta kontroli str, 1419-1467|

3. Wzajemna relacja oraz spojnoeéé obowigzujgcych w miescie Gliwice dokumentow
strategicznych dotyczacych srodowiska.
3.1, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice
uwzglednialo cele strategiczne (CS) odnoszace sig do Srodowiska, przyiete w Strategii
Zintegrowanego i Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022 opisane w punkeie 1.1.
protokotu, tj.: CS 2.3. Rozwdj gospodurczy i osadniczy nickolidujqey z wymaganicami ekorozwoj,
CS 41, Wysoka atrakeyinos¢é przestrzeni publicznych womiescie pod wzgledem ladu, estetvki oraz
wachlarza 1 jakosci dostepryeh usfug. CS4.2. Rucjonalne  gospodarowanic  przesirzeniq
fintensyfikacja fef wykorzysiania dzigki odpowiednio przyvgoiowanej infrastrukturze techniczney.
[Dowod: akta kontroli str. 1015-1021]
3.2. Program ochrony srodowiska i zrownowazoncgo rozwoju do roku 2015 (POSZR)
wskazywatl glowne dzialania w ramach celow $redniookresowych w zakresie ochrony wod
1 gospodarki wodno-$ciekowej, ochronie powietrza atmosferycznego, ochronie przed halasem,
gospodarce odpadami komunalnymi, ochronie przyrody i waloréw krajobrazowych bez ich
uszezegdlowienia w zakresie terminow ich realizacji - opisano w punkcie 1.7.-1.8. protokolu.
Projekty wykonawcze realizowane w  ramach celéw  strategicznych i programow
operacyjnych,  przyjetej po  terminic  opracowania POSZR.  Strategii Zintegrowancgo
1 Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022, opisane w punkeie 1.1., odpowiadaty
celom sredniookresowym i1 gtéwnym dziataniom.
Program  Gospodarki  Odpadami dla miasta Gliwice 1 jego aktualizacja uwzglednial
I rozszerzal przyjety w Strategii projekt wdrozeniowy 9.1.3. Poprawa gospodarki odpadami:

budowa sortowni odpadow, budowa kompostowni, zamknigcie [-komory skladowiska odpadéw
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woramach  celu  strategicznego  CS 2.3, Rozwdj  gospodurczy i osadniczy niekolidujgcy
z wymageniami ekorozwoju.

[Dowdd: akta kontroli str. 413,436-437,1743-1756,1937,2177-2190]
3.3. Zasady ochrony Srodowiska, w tym zakazy okreslone w Studium - opisane w punkeie 2.9.
protokolu, respektowane byly w analizowanych mpzp - opisano w punkeie 2.28. protokolu,
poprzez uwzglgdnienie kierunkéw i wskaznikdéw zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow ustalonych w Studium, w tym wytycznych do micjscowych planow.
3.4 Dane dotyczace srodowiska. ujete w analizowanych mpep, byly zgodne z danymi
podanymi w Studium — wykorzystywaly te same opracowania ekofizjograficzne.
POSZR nie podawal szezegélowych danych o érodowisku - opisano w punktach 1.4.-1.6.
protokolu.

[Dowod: akta kontroli str. 665,921,925,1147]

3.5. Analizowane mpzp opracowano w oparciu o ustalenia Studium, 1j.:

- opracowane zostaty po uchwaleniu Studium,

miegralng czgseig planu byta czes$¢ graficzna wraz z wyrysem ze Studium.

uwzglednialy ustalenia Studium.

[Dowod: akta kontroli str. 663,1147-1149,1171-1417]

4. Prawidlowos¢ wykonywania wybranych zadan w zakresic ochrony srodowiska
W odniesieniu do obowigzkéw nalozonych na gminy przepisami prawa.
4.1. W Wydziale Srodowiska Urzedu Miejskicgo w Gliwicach sporzadzano |, Informacje o
rodzaju. ilosei i migjscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenic dla
Srodowiska”, ktore byly przekazywane Marszalkowi Wojewodztwa Slaskicgo: za rok 2008
z datg 31 marca 2009 r. i za rok 2009 z data 31 marca 2010 r. W okresie objctym kontrola do
Urzgdu wplywaly rowniez informacje od firm prowadzacych rozbidrke obicktow, w ktérych
wystgpowal azbest, co bylo podstawa aktualizacji danych w Wojewddzkiej Bazie Danych
Azbestowych (WBDA).

[Dowod: akta kontroli, str. 2501-2520]
Pismem 7z dnia 28 kwictnia 2010 r.. znak: SR-7660/11/10 Wydzial Srodowiska Urzedu
Micjskiego informowat wiascicieli, zarzadedw lub uzytkownikow miejsc, w ktaryeh byly lub
sa wykorzystywane wyroby zawierajace azbest, 7¢ kazdy wladeiciel, zarzadea lub uzytkownik
miejsc, powinni przedtozy¢: | Informacje o wyrobach zawicrajacych azbest i miejscu ich
wykorzystania” (w przypadku dalszego uzytkowania wyrobdow zawierajacych azbest). oraz

~Informacj¢ o wyrobach zawicrajacych arzbest, ktorych wykorzystanie zostato zakonczone™
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(po zakonczeniu uzytkowania — rozbidrka, montaz). Ponadto pismo zawicrato informacje, z¢
osoby bedace przedsicbiorcami mialy obowiazek prredkladania  stosownej informacii
Marszalkowi Wojewodztwa, ktéra podlega corocznej aktualizacji w terminie do dnia
31 styeznia  kazdego roku, oraz, ze informacjc o wyrobach zawierajacych  azbest
zlokalizowanych w obiektach gminnych nalezy przesyta¢ do Urzedu Miejskiego w Gliwicach.
[Dowod: akta kontroli, str. 2797-2800]
Na stronie internctowej Urzedu Miejskiego w Gliwicach znajdowal sig rejestr podmiotow
uprawnionych do wykonywania prac zwigzanych vz usuwaniem azbestu.
Pani Agnieszka Setnik Naczelnik Wydz, Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gliwicach
odnosnie  braku przeprowadzenia inwentaryzacji w Gliwicach wyjasnila, ze: |, Zgodnie
= obowiqzujqcymi przepisami gminy maju obowigzek usuniccia wyrobow zawierajgcyeh
uzhest do 2032 roku. W miescie Gliwice nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja azbestu
przez profesjonalng firme zewnetrzng. Tutejszy Urzqd od 2004 roku podejmuje dzialania
mformujyce mieszkancdw  (rozestanic ankiet, arivkuly w prasie lokalnej i w mediach,
rozdawanie wlotek o tematyce azhestowej, wywieszanie plakatow w wrzedzie, udzielanie
informacji klientom  indywidvalnym  odwiedzajqoym  wrzqd) o szkodliwosei  wyrobow
zawierdfqeych azbest oraz o obowigzku  skladania  przez  osoby  fizyeznei  podmioty
gospodarcze Informacii o wystepowaniu azbestu w obicktach, kiérych sq oni wlascicielami
b zarzqdeami. Przekazano réwniez ulotki o temuatyee azhestowej (opracowane przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy) do Rad Osiedlowych celem rozpropagowania wiréd
mieszhkancow. Dotychezas uzyskane informacie sq szacunkowe (brak danyveh na temat udzialy
sinwentaryzowanej czesci w stosunku do rzecziwistef ilosei obicktow zawierajgeyeh azbest).
Gmina przewiduje kontynuacje powviszyeh dzialan do czasu przeprowadzenia szezegilowej
imventaryzacji, kidra planowana jest w 2012 roki. Po zakonczonej inwentaryzacyi zostanic
zlecony do opracowania |, Program uswwania azbestu | wyrobow zawierajgeyeh azhest”.
Termin powyzszego zostal okreslony w Planie Gospodarki Odpadami dla miasta Gliwice.
Na podstawie pierwszych ankiet rozeslanyeh w 2004 r. (dotyezyly zagadnier azbestowyeh
I PCB) ustalono, Ze najwigcef wyrobéw zawierajqeych azbest znajduje sie w budowniciwie
mieszkaniowym wiclorodzinnym (zewnetrzne plyty topu  acekol ") na osiedlach im. Mikoluja
Nopernika, Gwardii Ludowej oraz w dzielnicy |, Sosnica”. Ponadto azbest zalega na
hudynkach na osiedhy im. Warynskiego, Obroncow Pokoju, Trynek, w dzielnicy | Labedy”

OFUZ W Cerrum miasta.
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W obicktach nalezqeyeh do zakladow pracy znajdowalo si¢ ponad 27,3 tys. m’ plvt azbestowo-
cementowyeh oraz ponad 2300 m’ innyeh wyrobow zawicerajqeyeh azbest (szoury, papier,
wykladziny cierne). Nie otrzymano zZadnej informacji od 0séb fizvezmyeh nt. PCB, natomiasi
uzyskane od podmiotéw przekazano do wiadomosei wojewody.

[Dowod: akta kontroli, str. 3025-3028]
4.2. W Kkontrolowanym okresie nie wydano w trybie art. 150 ust 1 Po$ na prowadzacego
mstalacjg  lub  uzytkownika urzadzenia decyzji dotyczacych obowigzku prowadzenia
w okreslonym czasic pomiaréw wiclkodei emisji wykraczajacych poza obowigzki, o ktorych
mowa w art. 147 ust. 1. 2 1 4 Pos, lub obowigzki nalozone w trybie art. 56 ust. 4 pkt 1 Pos
I nic nalozono obowiazku przedkladania wynikow pomiarow.

[Dowod: akta kontroli, str. 2903-2904 )
4.3. W okresie objetym kontrola nie wydano prowadzgeym instalacje, z ktorej emisja nic
wymaga pozwolenia, decyzji ustalajgcych wymagania w zakresic ochrony $rodowiska
dotyezace cksploatac)i instalacji.

[Dowod: akta kontroli, str.: 2903-2904 |
4.4. W kontrolowanym okresic nie wydano decyzji w trybic art. 368 ust. 2 Po$ nakazujacych
wstrzymania uzytkowania instalacji badz urzadzen.

[Dowaod: akta kontroli, str. 2903-2904|
4.5. W okresie objgtym kontrola nic wydano osobom fizyeznym, ktérych dzialalnogé
negatywnie oddzialywuje na srodowisko, decyzji w trybic art. 363 Pos nakazujacych
wykonanic w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego
oddzialywania.

[Dowod: akta kontroli, str. 2903-2904 |
4.6. W okresic objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Gliwice prowadzona byla ewidencja
zbiornikow bezodplywowych, zawierajaca jedynic informacje o umowic zawartej z firma
prowadzqgcy ustugi zwigzane z wywozem nicczystosei ciektych. Ewidencja ta nic zawierala
informac)i na temat wiclkodcei zbiornika. Urzad prowadzil kontrole dotyczace czestotliwosci
oprézniania zbiornikdw  bezodplywowych, przeprowadzane przez pracownikéw  Strazy
Migjskiej. Kontrole obejmowaly analiz¢ dowodéw platnosci za oprdznianie zbiornika.
Koleme dowody wptaty byly potwicrdzeniem czestotliwosei oprozniania  zbiornikow,
a czestotliwose byta okreslana proporcjonalnie do pojemnosci zbiornika i ilosci zuzyte] wody
do celow bytowych lub przecigtnych norm zuzycia wody. W 2009 r, przeprowadzono 1179
kontrolt w tym zakresie, a w 2010 r. - 817.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2681-2681]
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Urzgd Miejski w Gliwicach nie prowadzil ewidencji przyvdomowych oczyszezalni Sciekow.
W oparciu o art. 3 ust. 3 ustawy o czystosei 1 porzadku w gminach na stronie internctowe;j
Urzgdu zamieszczony byl wykaz przedsi¢biorcow posiadajacych zezwolenic na odbiér
odpadow komunalnych z terenu miasta Gliwice.
|Dowad: akta kontroli, str. 2681-2681, 2897-2898 |
4.7.-4.8. Uchwalg Rady Micjskiej w Gliwicach Nr V/124/2007 zostal przyjety ..Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Gliwice™. W Regulaminie whasciciele
nicruchomoscei zobowiazani zostali do selektywnego zbicrania odpadéw komunalnych
w nastgpujacym zakresie: - odpady kuchenne ulegajace biodegradacyi i odpady zielone
ulegajuce biodegradacji. - odpady opakowaniowe nadajace sie do ponownego wykorzystania
L recyklingu (papier, szklo, tworzywo sztuczne, metal), - odzicz, - odpady niebezpicczne
(baterie, akumulatory, urzadzenia zawicrajgce freony, Swietlowki, farby. tusze, detergenty
I inne). - zuzyty sprzet clektryczny i elektroniczny, - odpady wiclkogabarytowe, - odpady
z remontdw, - zuzyte opony, - pozostale niesegregowance odpady komunalne.
[Dowdad: akta kontroli str. 2685-2696]
Wedlug  Regulaminu ...", pozbywanie si¢ odpadow komunalnych 7z terenu nieruchomosci,
powinno by¢ realizowane przy pomocy:
- systemu podstawowego. polepajgcego na cvklicznym odbieraniu odpadéw komunalnych
zmicszanych,
- systemu uzupetniajacego, polegajacego na cyklicznym odbicraniu nastgpujacych odpaddow:
odpady opakowaniowe (szklo, papier, tworzywo sztuczne, metal), odpady kuchennce
i ziclone ulegajace biodegradacji. odpady wiclkogabarytowe, zuzyly sprzgt clektryezny
i clektroniczny,
= systemu uzupelniajacego, polegajacepo na odbieraniu odpadow po dokonaniu zgloszenia
przez wlascicicla nieruchomosci: odpady niebezpicezne. odziez, zuzyle opony, odpady
remontowe.
Ponadto przedsigbiorstwa wywozowe zobowiazane zostaly do dostarczania w obstugiwanych
rejonach pojemnikow lub workéw przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, systematycznego ich oprézniania lub wymiany, a nastgpnie do przekazywania
zcbranych rodzajow odpaddw komunalnych do odpowiednich instytucji odzysku, wzglednie
unieszkodliwiania.

[Dowod: akta kontroli str. 2011-2012]
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2009 r. na terenic miasta 29 podmiotow posiadato zezwolenie
na odbior odpadow komunalnych.
Firmy te podpisywaty umowy na odbior odpadéw komunalnych z wlascicielami gospodarstw
domowych z terenu miasta, gminy i powiatu Gliwice oraz z zarzgdcami wspolnot
mieszkaniowych. Przedsigbiorcy, prowadzacy driatalno$é w zakresie odbicrania odpadow
komunalnych, zobowigzani byli do dostarczania w obslugiwanych regionach pojemnikdw lub
workow  przeznaczonych  do  selektywnego  zbierania  odpadéow komunalnych,
systematyeznego ich oprozniania lub wymiany, a nastgpnie do przekazywania zebranych
radzajow odpadéw komunalnych do odpowiedniej instytucii odzysku.

|Dowdd: akta kontroli str. 2077-2078]
W zwigzku 7 wydzieleniem odpadéw niebezpiceznych ze strumienia odpadéw komunalnych,
od 2004 1. prowadzono zbidrke m.in. zuzytych baterii w placowkach o$wiatowych na terenie
Gliwic. W 2007 1. brato w niej udzial 12 placowek oswiatowych, a w 2008 r. - 19 placowek
oswiatowych. W szkolach znajdowaly si¢ pojemniki przeznaczone do gromadzenia baterii
weglowo-—cynkowych,  magnezowych, litowych, cynkowych, srebrych, niklowo—
kadmowych.  niklowo-stalowo-wodorkowych.  Baterie  byly  unieszkodliwiane przez
profesjonalng firme. Od 1998 r. Urzad realizowat réwniez zbidrke przeterminowanych lekow.
prowadzong przez wybrane apteki na terenie miasta, Odpady byty gromadzone w specjalnych
pojemnikach w kolorze czerwonym. W 2008 r. w zbioree wzielo udziat 18 gliwickich aptek.

[Dowad: akta kontroli str. 2013-2014]
Wedlug sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami dla miasta Gliwice (okres
sprawozdawezy | styczen 2007 — 31 grudzien 2008 r.) w 2008 r. 185.173 osab, 1j. 100%
micszkancOw  miasta  objetych  bylo  zorganizowanym  systemem  zbierania odpadow
komunalnych, a masa zebranych odpadéw komunalnych wynosifa ogotem 1039.08,31 Mg,
w tym masa odpadéw zebranych selektywnie 33.194.90 Mg, masa odpadéw komunalnych
zebranych  jako zmieszane odpady komunalne ogolem 70.713.41 Mg, Masa odpadow
komunalnych zebranych selektywnie, poddanych recyklingowi organicznemu wynosila
3.355.08 Mg, odsetek masy odpadow komunalnych poddanych recyklingowi organicznemu
wynosit  10,11%. masa odpadéw komunalnych zebranych selektywnic poddanych
unicszkodliwianiu  (poza skladowaniem) wynosita— 0,066 Mg, masa, masa odpadow
komunalnych zebranych selektywnie poddanych sktadowaniu wynosita 10.199.26 Mg,
Odsctek masy odpadow  komunalnych  zebranyeh selektywnie poddanych skladowaniu
wynosil 30,73%.

[Dowaod: akta kontroli str. 2067-2070]
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Wszyscy mieszkancy miasta, tj. 185.173 osob, objetych zostalo zorganizowanym systemen
sbicrania odpadow komunalnych oraz ewidencjq umow. Wedlug Regulaminu uirzymania
czwstosel i porzqdku na terenie Miasta Gliwice Urzad,w wydawanych decyzjach na odbior
odpadow  komunalnych, zobowiazywal przedsichiorstwa do sclektywnego odbierania
odpadow komunalnych. W poréwnaniu z 2007 r. odsetek komunalnych odpadéw zcbranych
selektywnie wynosit 29% a w 2008 r. — 32% w stosunku do ogolnej masy zebranych
adpadow.

[Dowdd: akta kontroli str. 2073-2074|
Przedsigbiorey  posiadajgcy  urzadzenia  zawicrajace  PCB zobowiazani  zostali  do
przekazywania informacji na ich temat do Urzedu Marszatkowskiego. W wojewodzkiej bazie
danych brak bylo informacji na temat ilosci urzadzen zawierajycych PCB znajdujacych si¢ na
terenie miasta Gliwice.

[Dowod: akta kontroli, str. 2073-2076]
Pani Mariola Pendrialek Naczelnik Wydzialu Prrzedsicwzied Gospedarczych 1 Uslug
Komunalnych Urzedu Miejskicgo w Gliwicach odnognic podejmowanyveh dzialan przez.
Urzad Miejskiego w Gliwicach dla zapewnienia funkcjonowania systemu selektywnego
zbicrania i odbierania odpadéw komunalnveh poinformowata min., 7e eyt ... nalozvl na
mieszkaricdw w regulaminie utrzymania czystosci i porzqdkun na tevenie miasta Gliwice
obowigzek selekiywnego zbierania odpadiw komunalnyeh wsréd kioryeh znajdujy si¢ réwnies
odpady  kuchenne i zielone  wlegajqce  biodegradacji. Przv wykomywaniu POWYISZCgO
obowigzku wlasciciel moze, w ramach podpisanej = proedsichiorstwem wywozowym Hmowy
zhierac  odpady  komunalne  ulegajgce  biodegradacji w  odpowiednio  oznakowanych
pojemnikach lub  workach, dopuszczalne  jest  réwniez  indywidualne  kompostowanic
preydomowe przez mieszkancow  domkiv jednorodzinnych oraz  dzialkoweéw,  ponadio
mivszkancy  mogg  samodzielnic  dostarczal do - proedsichiorstwa  utvlizaci odpadov:
(Przedsighiorsiwo Skladowania | Utylizacji Odpadiw) znajdujaeego sie w Gliwicach przy ul,
Rybnickiej. Przedsi¢biorstwo Skladowania i Utplizacii Odpadow sp. z 0.0 jest spilkg prawa

handlowego ze 00% udzialem Gminy Gliwice, kiorej podsicovowym przedmiotem dzialanic

Jest odzysk i unieszkodliwianie odpadow na skladowisku, odzysk odpadéw w kompostowni

oraz wyrwarzanie energii elektrycznef = biogazu. PSIUQ  sp. z 0.0, zarzadza skiadowiskiem
odpadow  na  Kdrym  prowadzony  jesi  recykling  organiczay  odpadéw  wlegajqeyeh
hiodegradacyi trafia rocznie ok 1000 Mg odpaddw. Jednoczesnie zardwno przedmiotowy
regulamin . jak réwniez  zezwolenia na  odbior odpadow  komunalnyeh od  wiascicieli

nicruchomosci zawierajq zobowigzanic dla  przedsichiorshv wywozowyeh do  realizaci
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okreslonych poziomow odzysku odpadow komunainyeh nlegajqeyeh biodegraducyi. Podobnie
corganizowane  jest  wydzielunie  odpadow  wnichezpiecznych  ze  strumienia  odpadow
komunalnych zn. wilasciciele nieruchomosci majg obowigzek selekiywnej zbiorki odpadow
nichezpiccznveh (haterie, akumulatory, wrzqdzenia zawierajgee freony, swietlowki, farby,
fusze, detergenty | inne). Ohowigzek ten moze hy¢é realizowany poprzez podpisanie umowy z
przedsighiorstwem wywozowym lub samodzielnie dostarczyé do wyznaczonyeh na terenie
miasia punkiu skupu lub zhiorki odpowiednich odpadow. Punkt zbiorki zuzytego sprzetu
clekiryeznego | oelektronicznego znajduje si¢ w siedzibie firmy Remondis Gliwice sp. z 0.0
prov ul. Kaszubskief 2, gdzie mozna bezplatnie dostarczyvé iego rodzaju odpady niebezpiccezne.
Ponadio wykaz firm sprzedajqeyeh | zbicrajqeyveh zuzyvty sprzet elektryezny i elektronicziy
oraz wykaz aptek objetych akcig zhiorki przeterminovwanyeh lekow jest dostepny na stronie
internetowef Urzedu. ™

[Dowodd: akta kontroli str. 2681-2681}
4.9. Na terenie Miasta Gliwice uprawnionych do odbioru odpadéw komunalnych bylo tacznic
29 przedsigbiorcow, a do oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci
cicktych lgcznie 14 przedsigbiorcow. W Urzedzie Miejskim w Gliwicach prowadzono
w okresic objetym kontroly oddzielnie wykazy: preedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na
odbior odpadow komunalnych z terenu miasta Gliwice oraz wykaz przedsicbiorcow
posiadajacych zezwolenie na  oproznianic  zbiornikow  bezodplywowych 1 transport
nieezystosel cicklyeh na terenie miasta Gliwice.

[Dowdd: akta kontroli str. 2859-2860]|
4.10. W 2008 1. liczba mieszkancow miasta ogolem wynosita 18.573 osob, z tego 100% byla
objgta  zorganizowanym systemem  zbierania odpadow  komunalnych. Urzad Miejski
w Gliwicach prowadzit ewidencjg umow zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosei

[Dowod: akta kontroli, str. 2067-2068,2077-2078|

4.11. Pani Mariola Pendzialek Naczelnik Wydzialu Przedsigwzigé Gospodarczych i Ustug
Komunalnych  Urzedu Miejskicgo  w  Gliwicach  odnosnic  z  jaka  czestotliwoscia
Konfrontowano dane 7z ewidencji zbiormnikow bezodplywowych 7z danymi dotyczacymi
odbicrania tych nieczystosci podata, ze .. (...) prowadzona przez Wydzial Przedsiewzied
Gospodarczych i Uslug Komunalnyeh Urzedu Miejskiego w Gliwicach ewidencja zhiornikow
hezodphwowyeh zawiera fedynie informuacie o zavwartej umowie, nie zawiera natomiast
informacji na temai wielkosci zbiornika  przezinaczonego  do  gromadzenia  nieczysiosci

cieklych. (...}"7
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[Dowdd: akta kontroli, str. 2697-2699]
4.12. Zbadano 13 informacji dotyczgeych gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzonych
za 2009r., przekazanych przez 11 przedsiebiorcow do konca [ kwartalu 2010r. We
wszystkich badanych informacjach przedsigbiorcy przekazywali informacje dotyczace: masy
poszczegolnych  rodzajéw  odebranych odpadow  komunalnych, sposobu 1 micjsca
zagospodarowania, masg odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii skladowanych na
skltadowisku  odpadow., mas¢ odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradaci
nicskladowalnych na skladowisku odpadéw w formie tabelarycznej. Jedna informacja
zawicrala  dane dotyczace szlamow ze zbiormikow bezodplywowych stuzacych do
gromadzenia nieczystosei, ktare zostaly unieszkodliwione na oczyszezalniach.

[Dowod: akta kontroli, str. 2743-2770]
4.13-4.14. Przedsigbiorcy (13 informacji za 2009r.) przedkladali informacje roczne
w wymaganym terminie, tj. do konca I kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy.

[Dowad: akta kontroli str.2743-2770]
4.15. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne) w Katowicach
zwracal si¢ do Prezydenta Miasta Gliwice o preckazanic za rok 2008 i 2009 rocznego
sprawozdania zawicrajacego informacje o: rodzaju i ilosei odpaddéw opakowaniowych
zebranych przez gming (zwiazek gmin) lub podmiot drziatajacych w ich imieniu; rodzaju
1 1loscr odpadow opakowaniowych przekazanych przez gming (zwiazek gmin) lub podmiot
dziatajacy w ich imieniu do odzysku recyklingu; wydatkach poniesionych na powyzsze
dziatanmia, Urzad Miejski w Gliwicach w terminie do dnia 15 lutego w 2010 r. jak i w 2009
przekazal powyzsze roczne sprawozdania.

[Dowdd: akta kontroli str. 2701-2716
Prezydent Miasta Gliwice przekazywal do Gldwnego Urzedu Statystycznego informacie
dotyczgee utrzymania porzadku i czystodei w gminie (Zalacznik do sprawozdania SG-01
cz¢s$¢ 3B Statystyka gminy). Informacje dotyezyly masy odpadéw komunalnych zebranych
sclektywnie w ciggu danego roku, liczby nielegalnych wysypisk oraz gromadzenia | wywozu
nicezystosci ciekltych wg stanu na dzien 31 grudnia i byly wykazywane w oparciu m.in,
o informacje zbiorcza o masie 1 sposobie zagospodarowania zcbranych odpadéow
komunalnych, opracowywang na podstawie ankiet przesylanych przez firmy zajmujgce si¢
wywozem nieczystosci stalych i ptynnych z terenu Gliwic.

Przekazywane dane do instytucii: WIOS, GUS byly spojne.

[Dowad: akta kontroli, str. 2701-2716.2719-2744]
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4.16. W okresic objetym  kontrola Urzad Miejski w Gliwicach  dvsponowal  wiedzg
o posiadaczach odpadow prowadzacych odzysk lub unieszkodliwianie odpadow oraz
o podmiotach prowadzacych zbiérke i transport odpadow na terenie objetym swoja
wlasciwoscia, w oparciu o ewidencje udostgpniong na stronie internetowej urzedu. Urzad
Miejski w Gliwicach posiadal wiedzg na temat instalacji do odzysku lub inncgo niz
skladowanie unieszkodliwiania odpadow komunalnych w oparciu o zestawicnic zawicrajace
dane dotyczace rodzaju decyzii, numeru decyzji, daty wydania oraz nazwy organu
wydajacego decyzji oraz waznosé decyzji.
[Dowdd: akta kontroli, str. 2015-2044]
4.17. Na terenie miasta Gliwice zlokalizowance bylo skladowisko odpadéw innych niz
nichezpicezne, zlokalizowane przy ul. Rybnickie], administrowane przez Przedsighiorstwo
Sktadowania 1 Utyhzacji Odpadow Sp. z 0.0. Powierzchnia catkowita wysypiska wynosi 51,5
ha, catkowita docelowa powierzchnia eksploatacyjna 15.2 ha, o pojemnosci catkowitej komor
1885000 m*. W 2008 1. zakonczono cksploatacje l-wszej komory o pow. 33200 m’
i pojemnosei 312338 m’ oraz rozpoczeto eksploatacie 11-giej komory o pow. 30000 m’.
W 2008 r. koszt sktadowania 1 tony odpadéw komunalnych niescgregowanych wynosit
139,10 71, Na terenie skladowiska prowadzony byl odzysk biogazu, ze starej zrekultywowane]
crgsel skladowiska. W 2008 r. sprzedaz odzyskanej energii wyniosta 814 MWh. Na terenie
przedsigbiorstwa [unkcjonuje kompostownia odpadow ziclonych. ulegajacych biodegradacii.
Zaplanowano zmiang sposobu zagospodarowania osaddw  scickowych powstajgcyeh na
terenic miasta Gliwice na rzeez termicznego przeksztaleania osadow. W ramach koordynacii
dzialan majacych na celu stworzenie kompleksowego systemu  gospodarki  odpadami
komunalnymi w dniu 20 wrzesnia 2008 r. w Rudzie Slaskiej zostalo zawarte porozumienic
o wspolpracy pomigdzy 14 miastami: Bytom. Chorzow, Dabowa Goérnicza, Gliwice.
Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slgska. Siemianowice Slgskie,
Sosnowice, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze a Gornoslaskim Zwiazkiem Metropolitarnym.
Glownym celem tego systemu byla budowa dwoch zakladow termicznego przekszialcania
odpadéw, pracujacych na potrzeby 14 miast czlonkowskich. Na terenie miasta Gliwice nie
znajdowaly si¢ inne instalacje odzysku oraz termicznego przeksztalcania  odpadow
komunalnych.
[Dowod: akta kontroli, str. 2077-2080,2283-2284|
4.18. W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice uchwalonym
przez. Rade Miejska w Gliwicach uchwaly nr V/124/2007 w rozdziale 6 dotyezacym

maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnyeh ulegajaeyeh biodegradacji dopuszezonyeh do
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sktadowania na skladowiskach odpadow w §7 ust. 2 zobowigzano przedsiebiorstwa
wywozowe do realizacji okreslonego w §7 ust. | pkta poziomu odzysku odpaddw
komunalnych ulegajgcych  biodegradacji tj. do dnia 31.12.2010r. masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanvch do sktadowania do nic wigeej niz 75%
wagi  catkowite) masy odpadow  komunalnych ulegajacych biodegradacji.  Ponadlo
Przedsiebiorstwo Skladowania 1 Utylizacji Odpadow, bedace spotky prawa handlowego, 7e
100% udziatem Gminy Gliwice, zarzadzalo skladowiskiem odpadow 2 kompostownig
odpadow gdzie prowadzono recykling organiczny odpadow ulegajgeych biodegradacyi.

[Dowdad: akta kontroli str. 2011-2012, 2077-2078]
4.19. Uchwalq Nr XXXI1/948/2009 » dnia 17 grudnia 2009 r. Rada Miasta w Gliwicach
w sprawie: gornych stawek oplat ponoszonveh przez wtascicieli nieruchomosci za uslugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz oprézniania zbiormikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciekiych, obowiazujacych na terenie Miasta Gliwice ustalono gdme
stawki oplat na rok 2010 w wysokosei: 24.05 7zt za jednorazowy odbidr 1 pojemnika
o pojemnosel 120 11 odpadow komunalnych zmicszanych™ 6,19 zt za jednorazowy odbior
I pojemnika lub worka o pojemnosci 120 | odpadow segregowanych. takich jak: papier,
tektura. szklo, tworzywa sztuczne;, 7,06 zt za jednorazowy odbior 1 pojemnika lub worka
o pojemnoscl 120 | odpadow zietonych ulegajacych biodegradacyi; 39,38 zI za jednorazowy
odbi6r i transport 1 m® nieczystosei cieklych.
Powyzsza uchwala zostala zmieniona uchwala Nr XXXVIII/1111/2010 Rady Miejskic)
w Gliwicach z dnia 23 wrzesma 2010 r. w sprawie zmiany ww. uchwaly w sprawic: gornych
stawek oplat ponoszonych prezez whascicieli nieruchomoscel za ustugi w zakresic odbicrania
odpaddéw  komunalnych oraz oprozniania  zbiornikow  bezodplywowych 1 transportu
nicezystodel ciektych, obowigzujacyeh na terenic miasta Gliwiee, ustalono w niej gorne
stawki oplat na rok 2010, w niezmienionych kwotach z ww. uchwaly z dnia 17 grudnia
2009 .

[Dowdd: akta kontroli str. 2771-2774]

4.20. W dniu 29 marca 2007 r. uchwalg Nr V/124/2007 Rada Micjska uchwalita Regulamin
utrzymania czystosei 1 porzadku na terenic Miasta Gliwice. W § 2 pkt 2 ust. 4 powyzszego
regulaminu wskazano obowigzek  selektywne]  zbidrki  przez mieszkancéw  odpadow
nicbezpiecznych, w tym baterii 1 akumulatorow.
Urzad Micpski w Gliwicach zorganizowal akeje .zbiorka — elekirosmieci” w ramach ktorej
mieszkancy Gliwic mogli oddaé zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. W okresie objetym

kontrolg zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, pochodzgey # gospodarstw domowych byt
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zbierany przez dwa przedsigbiorstwa na terenie miasta Gliwice, wskazane na stronic
internctowej Urzedu.

| Dowod: akta kontroli, str, 2013,2014, 2077, 2895-28906]
Ponadto na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Gliwicach znajdowal sie wykaz firm
przyjmujacych zuzyty sprzgt elektryezny 1 elektroniczny, w zamian za zakup nowego sprzetu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2895-2896]

Pani Agnieszka Setnik Naczelnik Wydz. Srodowiska, odnosnie podejmowanych dzialan przez.
Urzad Miasta Gliwice dotyczgeych tworzenia  punktow  zbierania zuzytego sprzgtu
clektrycznego 1 elektronicznego oraz  wskazywanie lokalizacji, w ktérych moga by¢
prowadzone akcje odbierania zuzytego sprzetu od mieszkancow gminy i powiatu Gliwice,
podala w wyjasnieniach, z¢ Na podstawic art. 39 ustawy o zuzytym sprzecie elektryeznym
i elekronicznym z dnia 29 lipca 2005 r(Dz. U Nr 180, poz. [495 ze zm.) tutejszy Wydzial
proyimuje  od zhierajqoych zuzyty sprzet informuacie, ktore sq  nastepnie wmieszezane
w owykazie dostepnym na stronie internetowef urzedu. Gmina realizuje w ten sposob zapiy
art. 3. ust. 2 pki 6a ustawy z dria 13 wrzesnia 1996 r. o wtrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminuach (tekst jednolity z 2008 v, Dz, U Nr 236, poz. 2008 z¢ zm.).
Ponadio  tutejszy  Urzqd  podejmuje  dzialania w  ierenie, jako  jeden z pierwszych
wowojewaodziwie slaskim zorganizowal 13 wrzesnia 2008 r. wspolnie =z organizaciy odzysku
AURAEKO z Warszawy zhidrke zuzviego sprz¢tu clekirycznego i elekironicznego pn.
LLbieramy elektrosmieci”. Objeto nig 4 dzielnice Glivvic a punkt centrainy majdowal si¢ na
wjezdzie wna gliwickie lotnisko. Zachety dla mieszkancow byla glowna nagroda - przelot
samolotem nad miastem. Akcja cieszvla si¢ bardzo duzym zainteresowaniem, zebrano w sumie
ok, 15 ton odpadow, kidre zostaly proekazane do upravnionyeh odbiorcow.
Dzialunia sq nadal kontynuowane, aby wyjs¢ naprzeciw mieszkancom, kidrzy nie muajy
mozlivoscl przetransportovwania zuzyviego sproetu zorganizowano w roku biezqeym zhiorki
w26 punktach miasta. Kazdorazowo o ferminic i micjscu zhiorki mieszkancy byli
informowani w lokalnych mediach i na sironic internetowef urzedu, ponadio informacja
prockazywana byla podezas mszy w kosciolach zlokalizowanych w dzielnicach, w kiéryeh
planowano akeje. Mieszkavicy przyniesti kitkadziesiqt ton odpadow, zbiérkom towarzyszvlo
duze zainteresowanie mediow lokalnyeh oraz regionalnveh - TVP Katowice wyemitowala
woprogramie |, Blizej Natury” reportaz o gliwickiej akcjii Dzicki zbidree gliwickie szkoly
wohogacily si¢ o 150 drzewek ufundowanych przez firme zajmujqeq si¢ przetwarzaniem

zuzytego sprzetu elekironicznego.



Powyisze dzialunia majq na celu edukacje spoleczenstwa (podezas zhidrek organizowane
bvly pokazy zwiqzane z demontazem komputerdw, Swictlowek) oraz pomoc w osiqgnieci
wskaznika wyznaczonego przez Uni¢ wynoszqcego 4 kg/mieszhanca/vok, ™

[Dowod: akta kontroli, str. 3025-3028]
W ramach dzialtalnosci edukacyjno — promocyjnej miasto Gliwice organizowato konkursy dla
placowek oswiatowych, dotyczacej selektywnej zbiorki odpadow {(puszek aluminiowych po
napojach oraz zuzytych baterii oraz makulatury). Ponadto prowadzona byla akcja zbiorki
przeterminowanych lekow od mieszkancow miasta, w ktorej uczestniczylo 18 aptek. Kazdego
roku w ramach akcji ,,Sprzatanie Swiata™ bralo udzial ok. 7000 uczniéw. Porzadkowane byly
m.in. parki, skwery, zielence. obszary lesne. W 2008 r. zebrano 13 ton odpadow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2283-2284|
4.21. Ochrona pomnikéw przyrody opisanych w punkcie 2.8. protokolu polegata na zakazie:
niszezenia lub uszkadzania oraz wycinama drzew. zrywania paczkow, kwiatow, owocdw
1 lisci, zanieczyszczania terenu 1 wzniecania ognia w ich poblizu, umieszczania tablic.
napisow, ogloszen 1 innych znakdw, wehodzenia na drzewa.

[Dowod: akta kontroli str. 2609-2610)]
4.22. Utrzymanie i rozbudowa terendw zicleni micjskiej:

Powierzchnia zieleni w latach 2007-2008 (w ha):

'I.ﬁ. Raodzaj zieleni 2007 l 2008
| Parki ) S a2 ! 33.02
2| Zielence 38.66 4194
3 Zielefice nie urzgdzone | 34.64 b.d.
1| Nicuzytki zadtzewione - 8,41 45,01
B PT\\\ ulicrme o 11.59 60 o
6 Cmentarze “ 44,81 b.d.
7 | Las komunalny T 26441 264.41

[Dowad: akta kontroli str. 2287 - 2288|

Nasadzenia | wycinki drzew w latach 2007-2008:

2007 2008 o
,:|-c./nic wycinka drzew (s#1.) 12801 6468
m{.,ncmic nasadzenia drzew (s#1.) e 28109 28408
W 7[_\7-‘111:
‘ Nasadzenin drzew w lesic knmunulﬁ},'m (st} 22020 23855
[I-"Nus;uimniu drzew na terenic miasta (sz0) OORY S 45337

:/i-n'k;)cikfﬁzrk‘CVydzizﬂ Srodowiska UM w Gliwicach, Miejski Zarzad Ustug Komunalnych
- w tym: 24775 szt. zakupione przez Miasto Gliwice, 3633 szt. nasadzenia zastgpcze w

ramach wydanych zezwolen na wycinke drzew,
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- w tym: 920 szt. zakupione przez Miasto Gliwice, 3633 szt. nasadzenia zasigpeze w
ramach wydanych zezwolen na wycinke drzew,

Nasadzenia krzewow 1 kwiatow sezonowych w latach 2007-2008:

2007 | 2008
“Nasadzenia krzewow (s71.) ) 20350 f 28697
Nasudzenia kwialow (szt.) 115748 T 112750

Zrodlo: Wydzial Srodowiska UM, Migjski Zarzad Uslug ]<()l]11|tl;é~'l|11)"ch,
"w tym: 23862 szt zakupione przez Miasto Gliwice, 4835 szt. nasadzenia zastgpcze w
ramach wydanych zezwolen na wycinke drzew.

[Dowadd: akta kontroli, str. 2287-2288]
W celu ochrony terenow zielonych w Gliwicach, kazdorazowo przy wydawaniu decyzji
zezwalajacych na usuwanie drzew, nakladany byl obowigzek wprowadzania nasadzen
zastgpezych, w ilodel co najmniej 2 sztuk drzew lub 4 sztuk krzewow za | usuniete drzewo.
Dodatkowo, ze $rodkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zakuptono w tatach 2006-2008 sadzonki drzew i krzewow za kwote 525.830,57 zl.

[Dowad: akta kontroli, str. 2287-2288]
4.23. W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Gliwice wydal 1516 decyzji dotyczgeych
wycinki drzew lub krzewow w tym: 546 w 2008 r.. 513 w 2009 r., 457 do 3 listopada 2010 r.
Sposrad powyzszych decyzji Prezydent Miasta Gliwice wydat 138 decyzji odmawiajacych
wydania zezwolenia na wycinkg drzew 1 krzewow. w tym: 35 w 2008 r., 50 w 2009 r,, 53 do
dnia 3.11.2010r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2899-2900)]
4.24. Wplywy 7z oplat za korzystanie vc Srodowiska ogélem wynosily w 2008 r. —
3.411.627,0 z4 w 2009 r. — 4.943.816,0 21, w 11l kw. 2010 r. — 4.752.354,0 z1. Wplywy z kar
za dzialania niezgodne z prawem z tytutu okreslonych w art. 402 ust. 4-6 Pos zostaly
omowione w punkeie 8.2. niniejszego protokotu.

[Dowod: akta kontroli str. 2535-2536]
4.25. Analiza prawidlowosci i zasadnodel wydania 9 decyzji, w ktorych odroczono optaty za
wycinkg drzew lub krzewow, 6 decyzji, w ktérych odmowiono zezwolenia na wycinke drzew.,
3 decyzji, w ktoryeh odstgpiono od wymierzenia oplaty oraz 8 decyzji, w ktérych optata
zostala naliczona, wykazata, ze w 3 decyzjach, w ktorych odstgpiono od wymierzenia oplaty

0

za wycinke drzew na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. KPA™ oraz art. 83

ust. 113, art. 86 ust. 1 pkt. 4 19, art. 52 ust. 1 pkt 3. 4 1 5 ustawy # dnia 16 kwietnia 2004 r.

"Dz U. 22000 r. nr 98, poz. 1071, z poin. zm

NS
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o ochronie przyrody”q Prezydent Miasta zobowigzywal wnioskodawcow, w  ramach
rekompensaty na rzecz Srodowiska przyrodniczego. do dokonania nasadzen zasigpezych.
W 17 decyzjach. sposrod kidrych w 9 odroczono wymierzong oplatg za wycinke drzew lub
krzewow oraz w 8, w ktorych naliczono oplatg za wycinke drzew lub krzewow wysokosc
naliczonych oplat byta prawidlowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 2775-2796]
W Urzedzie Miejskim w Gliwicach byly rejestrowane decyzje zezwalajace na usunigcie
drzew lub krzewow. Rejestr byl widoczny na stronach BIP Urzedu.

[Dowad: akta kontroli str. 2897-2898]
426, W okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do 3 listopada 2010 r. wpltyngto do Wydzialu
Srodowiska UM w Gliwicach 1904 wnioskdw dotyczgeyeh wycinki drzew lub krzewow.
W omawianym okresic Prezydent Miasta Gliwice wydal 138 deeyzji odmawiajacych wydania
sezwolenia na usunigeie drzew lub krzewow. Decyzje odmowne dotyczyly drzew zdrowych,
ktore nic stanowily zagrozenia dla bezpicczenstwa ludzi 1 mienia oraz cennych pod wzgledem
przyrodniczym.

| Dowod: akta kontroli str, 2775-2796, 2899-2900]

4.27. Pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gliwicach w trakeie
prowadzonych postgpowan, o zezwolenic na usuniecic drzew 1 krzewow dokonywali ogledzin
w terenie, 7 ktorych sporzadzano protokoly.

[Dowadd: akta kontroli str. 2775-2796|
4.28. Urzad Miasta Gliwice w okresie objetym kontrola nie wymierzyl kary za zniszezenie
terenow zieleni albo drzew lub krzewow spowodowane niewlasciwym wykonywaniem robot
siemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz
zastosowaniem $rodkdw chemicznych w sposob szkodliwy dla roslinnosel; usuwaniem drzew
lub krzewow bez wymagancgo zezwolenia: zniszezeniem drzew, krzewow lub terenow
zicleni  spowodowanym niewlasciwym  wykonaniem  zabiegow  pielggnacyjnych.  Przy
realizacji inwestycji celu publicznego, Wydziat Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gliwicach
zobowigzal 1 inwestora do opracowania projektu zagospodarowania zielenig terenu
przedmiotowej inwestve)i (celem rekompensaty dla srodowiska przyrodniczego, zachowujac
bilans powierzchni zieleni przewidziane] zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — dotyezylo to sprawy Nr SR-7636/10/10/AC

[Dowod: akta kontroli str. 2899-290(0)

"Dz U 22009 1, Ne 151, poz. 1220 z pozn. zm. (V.»-
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4.29. Centrum Ratownictwa Gliwice, powotane uchwalg Nr XXX11/728/2001 Rady Miejskic;

w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawic ulworzenia jednostki — powiatowego

centrum  ratownictwa | reagowania  kryzysowego, utrzymywalo  magazyn

przeciwpowodziowy. Sprzgt znajdujacy si¢ w magazynic podzielony byl na grupy. zgodnic

7 normatywem stanowigcym zal. nr.1 do ww. Regulaminu;

a) sprzet odwadniajgey 1 osuszajacy,
b) sprzet ratunkowy-plywajgcy,

¢) oswietlenie,

d) sprzet ochronny i roboczy,

e} materiaty robocze.

CRG  opracowato  samodzielnic  normatyw  wyposazenia  Gminnego  Magazynu

Przeciwpowodziowego Miasta Gliwice, uwzgledniajacy potrzeby wynikajace z zagrozenia

powadziowego oraz dziatan przeciwpowodziowych prowadzonych w poprzednich latach.

W celu uzyskania lepszej mobilnosei  nickiorych  grup  sprzetu  zdecydowano

0 jego uzyczeniu stuzbom biorgeym czynny udzial w akeji przeciwpowodziowej, np.: sprzgtu

plywajagcego dysponuje Ochotnicza Straz Pozarna w Bojkowie oraz Wodne Ochotnicze

Pogotowie Ratunkowe w Gliwicach; pompy szlamowo-przeponowe byty w dyspozycii

Przedsigbiorstwa Wodociggow 1 Kanalizacji w Gliwicach.

[Dowad: akta kontroli str. 2963-2972]

4.30. W okresie od stycznia 2008 r. do 30 listopada 2010 r., na terenie miasta Gliwice

podejmowano dziatania przeciwpowodziowych, majace na celu zminimalizowanie skutkow

cwentualnej powodzi. W tym zakresie miedzy innymi:

a) prowadzono wspélne okresowe sprawdzanic cickéw wodnychw micscie pod katem
zagrozenia powodziowego, z udzialem przedstawicieli Urzedu Micjskiego, SIZMiUW,
KMPSP (kwiecien 2008. listopad 2008. kwiccien 2009 oraz luty, kwiecien i lipice 2010);

b) stworzono baz¢ (zaberspicczenie logistyerne 1 organizacyjne) do  sprawnego
funkejonowania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Gliwice;

¢) w dniu 6 pazdziernika 2008 r. zorganizowano posiedzenic Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Gliwice nt.: ,.Stan przygotowania struktur systemu
zarzadzania  Kkryzysowego w micScic oraz wypracowanie wnioskow  wynikajacych
7 dzialan zwiazanych z usuwaniem skutkéw zalan i podtopien w dniach 15-17 sierpnia

2008 1.7
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d)

¢)

h)

w dniu 20 kwietnia 2010 r. na posiedzeniu Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego dla Miasta Gliwice, dokonano oceny przygotowania do ewentualnego
usuwania skutkoéw lokalnych podtopien:

w dniu 16 maja 2010 r., w zwiazku z wystgpicniem zagrozenia powodziowego. zwolano
posiedzenie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Gliwice;

na biczaco prowadzono calodobowy, automatyczny monitoring poziomu  wody
w Klodnicy nadzorowany przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w CRG;
w Planic Reagowania Kryzysowego okreslono obszary 1 obiekty zagrozone w przypadku
powodzi;

na biczgco dokonywano oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta oraz
nadzorowano funkcjonowanie oraz uzupelniano stan wyposazenia miejskiego magazynu
przeciwpowodziowego w niezbedny sprzgt i materiaty — m.in. w maju 1 w lipcu 2010 r.
zakupiono tacznie 39 000 workow na piasek gminnego magazynu przeciwpowodziowego:
na podstawic doswiadczen z ostatnie] powodzi w maju br.. w celu usprawnienia systemu
bezpicezenstwa przeciwpowodziowego, wystapiono v wnioskiem do Prezydenta Miasta
o uruchomienie zadania inwestycyjnego pn. Rorbudowa systemu monitoringu
przeciwpowodziowego”. Nowoczesny syslem monitoringu zapewni staly doplyw danych
7 newralgicznych punktow miasta do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
oraz Powiatowepo Zespotu  Zarzadzania Kryzysowego. Przesviane informacje #
wodowskazow oraz obraz z zainstalowanych w poblizu kamer, pozwolg na efektywniejsze
podejmowanie dziatan prolilaktycznych i ratunkowych. Wniosek zostat zaakceptowany i

w projekceie budzetu miasta na 2011 r. zaplanowano na ten cel kwotg 148 000.- zt.

W okresie objetym kontrola Wydzial Przedsiewzigd Gospodarczyeh 1 Ustug Komunalnych

Urzedu Miasta Gliwice realizowat zadania w zakresie przeciwdzialania powodziom, {j.:

biczace utrzymywanie ciekéw komunalnych polegajace miedzy innymi na: prowadzeniu
monitoringu ciekdw raz na tydzien, usuwaniu wszelkich zanieczyszczen w korytach
cickow, statej obstudze utrzymujgeej droznosé prrzepustow i krat na wszystkich ciekach,
konserwac)i ciekow odwadniajgeych w zakresie udrazniania koryt 1 oczyszezania skarp
wraz z ich umacnianiem,

interwencyjne koszenia skarp z oczyszezaniem dna ciekow odwadniajgeych.,

[Dowad: akta kontroli, . str. 2963-2972]

4.31. Centrum Ratownictwa Gliwice bylo koordynatorem wszystkich podejmowanych dziatan

przyczynigjacych si¢ do usuwania badz minimalizowania skutkéw powodzi. Na posiedzeniu

podsumowujacym dziatania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, ktére odbylo

7T, W
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si¢ 25 maja 2010 roku, Prezydent Miasta polecit usuwaé skutki powodzi wszystkim stuzbom,

w swoim merytorycznym zakresie, zapewniajac tym samym sfinansowanie tych zadan

v budzetu miasta. | tak m.in.:

za usuwanic zuzylych workow z piaskiem odpowiadal Wydzial Prredsigwzicc
Gospodarczych i Ustug Komunalnych, ktéry zadanie to wykonywat za posrednictwem
Przedsigbiorstwa Uslug Sanitarnych. Ponadto wydzial ten odpowiadal za usuwanie smieci
i przedmiotow wielkogabarytowych:

za zapewnicnic odpowiedniej ilodei szezepionek przeciw tezcowi dla osob, ktore ulegly
zranieniu na skutek prowadzonych dzalan podezas powodzi, a takze 7za wyznaczenic
punktow szezepien odpowiadal Wydzial Zdrowia Urzedu Miejskiego w Gliwicach;

za powolanie Komisji Likwidacji Szkod. a tym samym  szacowania strat odpowiadal
Samodzielny Referat Obrony Cywilnej Urzedu Miegjskiego w Gliwicach oraz Osrodek
Pomocy Spotecznej.

| Dowad: akta kontroli, str. 2963-2972|

Wydzial Przedsigwzigé Gospodarczych 1 Ustlug Komunalnych Urzgdu Miasta Gliwice

w zakresie podejmowanych dziatan dla usuwania skutkéw powodzi (od dnia 16.05.2010 r. do

dnia 25.05.2010 r.), w tym prac przeciwpowodziowych wykonywal:

odcinkowe awaryjne zabezpieczanie skarp ciekow w miejscach zagrozonych na ich
podmywanie [ub przerwanie wykonano 540 mb na kwotg 330.560,09 z1.
odcinkowe awaryjne remonty w Korytach ciekow z ich umacnianiem — wykonano 200 mb
na kwote 64.536,00 21,
awaryjne umocowania skarp poprzez wykonanic murdéw oporowych szcezegolnie na
ciekach preeptywajacych w sciste) zabudowie mieszkalnej — wykonano 25 mb na kwotg
63.969,60 7,
awaryjne odtworzenia ciekow o umocnieniach ziemnych — wykonano 740 mb na kwote
44.004,18 2t
zbiorka odpadow wielkogabarytowych — wykonano 253,86 Mg na kwote 95.301,93 «I,
usuwanie workéw z piaskiem, ktore byly uzyte do interwencyjnego zwalczania skutkow
powodzi w terenach objgtych powodzig — obszary przy rzece Klodnicy — wykonano 400
Mg na kwote 17.227,00 21,
staly 24h monitoring ciekdw w tym w dni wolne od pracy — wykonano 27 dni na kwolg
107.102.37 z}

[Dowod: akta kontroli, str. 2983-2988]
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Samodzielny Relerat Obrony Cywilnej Urzedu Miejskicgo prrzekazywat do Wojewody
Slaskicgo informacie o stratach w infrastrukturze komunalnej powstatych w wyniku powodzi
w 2010 r., w tym wg stanu na dzien 03.08.2010 r. straty wynosity 13.108.971.96 zt co
stanowilo 2,7% udziatu strat w dochodach Urzedu (planowane dochody wlasne z 2009 r.
wynosily 486.042.201,50 z1).

[Dowadd: akta kontroli, str. 2989-2990]
4.32. Na obszarach narazonych na ryzyko powodzi nie wydano decyzji ustalajacej warunki
zabudowy 1 sposéb zagospodarowania terenu. Ponadto na lerenie miasta Gliwice nie
wystgpowaly, dajace sie okreslic w sposdb jednoznaczny, tereny zagrozone osuwaniem sig
mas ziemnych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2975-2976]
4.33.-4.35. W strefach zagrozenia powodziowego w okresic objetym kontrolg nie wydano
pozwolen na wzniesienie nowych obiektow budowlanych. Pani Tatiana Marcinéw Naczelnik
Wydzialu Architektury 1 Budownictwa w wyjasnicniach dotyczacych budowy budynkow, na
terenach narazonych na powodz, zalanie lub osuwiskowych podata, ze .. ... na podstawic
aktnalnie  obowigzujqeego  Studium  Uwarunkowanr 1 Kierunkow  zagospodarowania
Przestrzenmego na obszarze miasta Glivice nie wystepujq dajqee si¢ okresliéc w sposoh
Jednoznaczny tereny zagrozone oswwaniem si¢ mas ziemnych.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 3047-3048)

5. Zakres i terminowos¢ realizacji dzialan zakladanych dokumentami strategicznymi
5.1.W POSZR wskazano, ze podstawy jege wdrozenia i osiggnigeia zakladanych celow
bedzie uchwata Rady Miejskiej przyjmujgea program. W uchwale zobowiazano Prezydenta
Miasta do przedstawiania co 2 lata raportow z jego wykonania. Raporty omawialy realizacje
poszezegolnych celow sredniookresowych zapisanych w POSZR. W raportach podano m.in.
takic wiclkosci jak: - procentowa ilo§¢ oczyszczonych scickdw odprowadzanych z terenu
Gliwic w okresach 2002 r.-1 pélr.2006 v, 1 2006-2008, - poziom zanieczyszezen powictrza
w okresach 2002-2005 1 2006-2008, - ilos¢ zlikwidowanych 1 zmodemizowanych kotlowni
w okresach 2002-2000 1 2006-2008, - liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk w okresic
2003-2005, -ilos¢ odpadéw biodegradowalnych na wysypisku w okresie 2002-2004,
- procentowy  udzial odpadow  scgregowanych w ogolne) ilosel wywozonych odpadow
w okresic 2006-2008, - powierzchnia migjskich terenow vzielonych w okresach 2002-2005
i 2006-2008. POSZR nie okreslat szezepgdlowo wskaznikéw stuzacych ocenie realizacii celow
- opisano w punkcie 1.10,
iV
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Plan Gospodarki Odpadami wprowadzal rozwigzania stuzace monitorowaniu programu
i oceny jepo wdrazania, tj.: - opiniowanic przez Zarzgd Wojewodziwa Slaskiego planu,
- przygotowanie i przekazanie Radzie Miejskic co 2 lata sprawozdan z realizacji planu,

- aktualizacja planu nic rzadziej niz co 4 lata, -okredlenie wskaznikow stuzacych

monitorowaniu  wdrazania programu (opisano w punkcic 1.15. protokotu). Zalozenia

zrealizowano — PGO i jego aktualizacja zoslaly pozytywnie zaopiniowane przez Zarzad

Wojewodztwa Slaskiego, skladano sprawozdania z realizacji PGO odnoszagc sig do podanych

w PGO wskaznikow, dokonano aktualizacji planu - opisano w punktach 1.11.16.5.

W sprawozdaniu za lata 2005-2006 odniesiono si¢ do 10 wskaznikow presji, podajac ich

wartosei dla roku 2003 i 2006, Occniono, ze 7 nielicznymi wyjatkami wskazniki byty

prawidtowo dobrane, W sprawozdaniu 7 realizacji PGO za lata 2007-2008 do oceny realizacji

celow okreslonych w programie przedstawiono wartosei 57 wskaznikow dla 2007 r. 1 2008 1.,

w lym wskazniki ujete w PGO.

[Dowad: akta kontroli str. 1761-1764.1965-1967.2066-2076,2197,2251-2293 |
5.2.-5.4. W Programie ochrony srodowiska oraz zrownowazonego rozwoju miasta Gliwice do
roku 2015 nic okreslono termindow realizacji  dzialan w ramach realizacji celow
dtugoterminowych i $redniookresowych - powyzsze opisano w punktach 1.6.-1.7. protokolu.
W POSZR nie okreslono szezegdlowo zadan operacyjnych, w  tym  dotyczacych
zabezpicczenia przeciwpowodziowego — realizacje zadan w tym zakresic oméwiono
w punkcie 4.30,

W latach 2008-2009 realizowano w ramach Strategii Zinlegrowanego 1 Zrownowazonego

Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022 nastepujace projekty wykonawceze:

-PW 7.2. Rekultywacja i zagospodarowanie terenow ziclonych w miescic — zadania: utrzymanice,
modernizacja parkdw, skwerow i zicleicow, remonty ementarzy komunalnych, zakup sprzgtu do
ulrzymania zieleni - 2008 . plan 11.2 mln zk wykonanie 7,0 minzl, 2009 r. plan 16.0 min 21,
wykonanie 4,7 min zl;

- PW 7.10. Realizacja projektow  wskazanych w  obszarowych programach rewitalizacj (od
2009 r.)}- zadanie: opracowanie prognoz oddziatywania na srodowisko - 2009 1. plan 0,05 min #.
wykonanie 0,049 min z1;

- PW 8.1. Obwodnice miasta, w tym podprojekty:

-PPW 8.1.1. Zachodnia i Potudniowa Obwodnica Miasta - budowa drogi o przekroju ulicznym
klasy G272 dla obciazenia ruchem KR35 w poludniowo-zachodniej czgsci miasta - 2008 r. plan

8.75 mln 7, wykonanic 9,56 min 24, 2009 r. plan 7.0 min zI, wykonanie 0,36 miln 7i;
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-PPW 8.1.2. Obwodnica Centrum - budowa drogi o przekroju ulicznym klasy G2/2. dla obcigzenia
ruchem KRS - 2008r. plan 0,061 minzl. wykonanie 0,03 mln 71, 2009r. plan 0,1 mlnz,
wykonanie 0,1 min zi;

- PPW 8.1.3. Obwodnica dzielnicy Ostropa — polgezenie autostrady A4 z Zachodnia obwodnicy
miasta w Gliwicach — 2008 r. plan 0,43 min z}, wykonanic 0,17 min zl, 2009 1. plan 1,15 min 1,
wykonanie 1,15 min 7t

- PW 8.3. Rozbudowa ukfadu komunikacyjnego miasta Gliwice: budowa i przebudowa ulic -
2008 r. plan 834 minzh wykonanie 10,1 min 2zl 2009r. plan 29,67 minzl, wykonanic
0.82 min #;

- PW 8.4. Nowoczesny transport zbiorowy: zakup niskopodlogowych autobusoéw  komunikacii
nuicjskiej - 2008 r. plan 33,15 mln zi. wykonanie 32,19 mln 2t (zakup 32 autobusow), 2009 r. plan
(4,78 min zl, wykonanic 0,83 miIn zl (m.in. zakup 1 autobusu);

-PW 8.5. Budowa miejsc parkingowych na terenie miasta - 2008 r. plan 0,97 min I, wykonanie
0.067 mIn zt, 2009 r. plan 2,13 miln zl, wykonanie 2,29 mln zl,

- PW 9.1, Infrastruktura dla ludzi i przyrody, w tym podprojekty:

-PPW 9.1.1. Nowa jakos¢ w gospodarce wodoscickowe):
9.1.1.1. poprawa jakoscl wody pitnej do poziomdw standardow UE 1 racjonalizacja jej zuzycia
(budowa wodociggu przesylowego, moderizacja stacji uzdatniania wodyn budowa nowych
studni glcbinowych) - 2008 r. plan 3,15 miIn I, wykonanic 1,48 min 21, 2009 r. plan 4.65 min z1,
wykonanic 1.32 mln zi,
9.1.1.2 modernizacja pospodark: scickowej (budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej) - 2008 r.
plan 65,19 mln zl, wykonanie 34,03 mIn 2L, 2009 r. plan 22.79 mlin zI, wykonanie 35,02 min 74,
9.1.1.3. skanalizowanie dzielnic peryferyjnych miasta dotychczas nie objgtych kanalizacjg
(budowa kanalizacji sanitarncj, fragmentow kanalizacji deszczowej, przebudowe sicel
wodociggowej) - 2008 r. plan 21,61 mIn zt, wykonanie 1.27 min 21, 20091, plan 13,4 min z,
wykonanie 12,44 min zl,

-PPW 9.1.2. Stworzenie sprawnegoe systemu oczyszezania 1 odprowadzania wod  opadowych

(charakter ciagty projektu)

2008 r. plan 103 minzl, wykonanie 103 min 7zt (rezultat:
udroznienie 8 km rowow, 158 km potokéw komunalnych, czyszczenie 10 tys. wpustow
deszczowych 110 km kanalizacyt deszezowe), remonty 150 studni, 120 wpustdéw, 8 km kanalow
deszezowyceh, renowacja 4 km kanaldow metody bezwykopowsg), 2009 1. plan 10,89 min #I,
wykonanie 13,92min 7 (rezultat: wyczyszezenie 1 udroznicnic 10 tys. wpustow i 10 km

kanalizacji deszczowej. udroznienie 30 kim potokow komunalnych. remont 25 km kanalizacji
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deszezowe], 0,5 km rowu odwadniajgeego, 100 wpustow, 90 studni, konserwacja 8 km rowow
odwadniajacych).

-PPW 9.1.3. Poprawa gospodarki odpadami: budowa kompostowni, budowa sortowni odpaddow.,
zamknigcie 1 komory skladowiska - 2008 r. plan 1.2 min z1, wykonanie 1,5 mIn 74, 2009 r. plan
3.57 min 21, wykonanie 0,11 mln 2},

-PW 93, Ograniczenic zrodel niskiej emisji zanieczyszezen powietiza (lermomodernizacia.
dofinansowanie zmian instalacji grzewerzych) — 2008 r. plan 23.3 min #1, wykonanie 13,9 min zI.
2009 r. plan 31.4 mln zI, wykonanie 12,49 min zh:

-PW 9.4 Rewitalizacja rtzeki Klodnicy (wspdlpraca 2z gminami w zlewnt Klodnicy) —
zorganizowano po 1 spotkaniu tematycznym — nie planowano 1 nic poniesiono kosztow.

-PW 9.5, Edukacja ekologiczna: wspotpraca z placéwkami o$wiatlowymi organizacja konkursow
ckologicznych, akeje proekologiczne - 2008 r. plan 0,043 min zi, wykonanie 0.051 min zl. 2009 r.
plan 0,059 mln z}, wykonanie 0,066 min 7.

W kazdym projekeic wyjadniano przyczyny odchylen od planu.

[Dowad: akta kontroli str. 2195-2202,2275-2293,2337-250(

5.5. W POSZR okreslono najwazniejsze dziatania w ramach zarzadzania srodowiskiem dla

miasta  Gliwice dotyczgce zagadnicn: 1) wdrazanie POSZR. 2)edukacja ekologiczna,

komunikacja ze spoleczenstwem, system informacjt o $rodowisku, 3) systemy varzadzania
srodowiskiem, 4) gminne plany zarzgdzania ochrong $rodowiska, 5) monitoring stanu
srodowiska. Ww. zagadnienia realizowano poprzez:

ad. 1) realizacjg dziatan w ramach poszezegolnyeh celow sredniookresowych,

ad. 2} prowadzenie akeji ekologicznych, postgpowania administracyjne dotyczace nowych

przedsiewzigd inwestycyjnych, wdrozenie systemu informacji o srodowisku — prowadzenie

publicznie dostgpnego wykazu o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku 1 jego
ochronie,

ad. 3) stosowanie w Urzedzie Migjskim Zintegrowanego Systemu Zarzagdzania,

ad 4) opracowanic i realizacja planu gospodarki odpadami, opracowanie (w trakcie) mapy

akustycznej dla miasta,

ad. 3) prowadzenie monitoringu srodowiska w ramach Programu Panstwowego Monitoringu

Srodowiska przez Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska, Wojewodzki Inspektorat Ochrony

Srodowiska, Wojewaddzka Stacje Sanitarno-Ipidemiologiczna.

[ Dowaod: akta kontroli str. 2191-2193.2251-2293 2206

5.6. POSZR nie zawieral wytycznych dotyczacych planowania przestrzennego, natomiast

dzialania wskazane w ramach celow dtugoterminowych 1 sredniookresowych takic jak:
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dziatanie  1.1.2. uporzadkowanic i rozbudowa sicei  kanalizacyjnej miasta wraz

7 urzadzeniami podezyszezajacymi i skanalizowanic dzielnic nieposiadajacych kanalizacji,

dzialanie 1.3.2. ograniczenie zanieczyszczenn obszarowych poprzez rozbudowg systemow

kanalizacyi sanitarnej (dotyczy celu: rewitalizacja rzeki Klodnicy),

1

dzialanie 2.1.2. budowa nowych rozwiazan komunikacyjnych i obejs¢ obwodnicowych
centrum miasta z jednoczesnym wyprowadzeniem ruchu tranzytowego z ukladu centralnego

miasta,

dziatanie 2.4.1. rozbudowa systemu grzewcezego miasta,

dzialanic 3.1.1. climinacja uciazliwosci nadmierncgo halasu komunikacyjnego przez

modernizacje uktadu drogowego.

%

dziatanic 4.1.2. zapewnicnic bezpiecznego dla §rodowiska procesu sktadowania odpadow

komunalnych,

dziakanie 6.1.1. utrzymanic istnicjgcych obszarow zieleni miejskicj,
odpowiadaly zapisom w Studium i mpzp, ktére opisano w punkeie 2 protokotu.
| Dowod: akta kontroli str. 2177-2190]

5.7.-5.8. Na lata obj¢te kontrola tj. rok 2008 w ramach okresu krotkoterminowego 2005-2008

oraz lata 2009-2010 w ramach rozwinigcia dziatan dtugoterminowych, zaplanowano w PGO

24 zadania, w tym:

|. Drzialania organizacyjne pozainwestycyjne w gospodarce odpadami komunalnymi:

1.1. Aktualizacja PGO - okres realizacji [T kw, 2009 1.,

1.2. Raport 7 realizacji PGO — Il kw. 2007 r. oraz Il kw. 2010 r.;

2. Zadania inwestycyjne w ramach wdrozenia proponowanego systemu zbierania, odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych:

2.1. Rozbudowa, modernizacja 1 budowa nowych obiektow Zakladu Zagospodarowania
Odpadow (L20):

1) Kompostownia - okres realizac)i 2005-2008, szacowane koszty 1,75 mln zi,

2) Wykorzystanie ciepla odpadowego v biogazu —2007-2008, 0,91 mln «l,

3) Sortownia odpadow z selektywnej zbidrki z mozliwoscia modutowej rozbudowy na odpady
zmieszane — 2008-2011, 14,0 min zt,

4y Linta do demontazu odpadow wiclkogabarytowych —~ 2008-2009, 0,8 mln z1,

5) Sktadnica odpadoéw uzytkowych 1 park odpadow —2008-2009, 1,5 min zl,

6) Linia do odzysku i recyklingu odpaddéw remontowo-budowlanych -~ 2009-2010, 1,5 mln zt,

7) Rozbudowa skiadowiska o 1l kwaterg - 2010-2011., 8.0 mln zi,

8y Centralne ztomowisko —2008-2011, 2.0 min zl.
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9) Linia do demontazu, odzysku i reeyklingu RTV 1 AGD — 2008-2011, 2,5 mln zk

]
o]

. Wdrozenie systemu gospodarki odpadami medycznymi — 2006-2008, 1,0 mln z1

[

3. Rozbudowa obicktow wspomagajacych system zbierania odpadéw komunalnych (w tym
m.in. punktow gromadzenia odpadow nicbezpiccznych, punktow recyklingu) — 2008-2011,
4.0 min 7l

Dodatkowo  zaplanowano 11 zadan do realizacji w sposob clagly, 2 tego 10 zadan
organizacyjno-pozamwestyeyinych  zwigzanych m.in. z monitoringiermm PGQO,  edukac)y
micszkancow w zakresie gospodarki scickowej 1 gospodarki odpadami, edukacjg wytworcow
odpadow  niebezpiecznych 1 innych niz  nicberzpieczne, ewidencja, przetwarzaniem
1 wykorzystaniem danych o odpadach, systemami zarzgdzania, monitoringu i ewidencji
odpadéw oraz 1 =zadanie ., Demontaz, rozbiorka, usinwvanie  wyrobow  budowlanmvch
cawierajqeyveh azbest woobicktach stunowigeveh wilasnosé miasta 1 obiekiach prywatnych
mieszkaneow™.

Zadania w punkeie 11,1 1.2, wykonano - opisano w punktach 1.11. 1 6.5. protokolu.

Zadanie 2.1.1 Kompostowania — w 2008 r. wykonano [II etap (instalacja odwadniajica,
izolacja pozioma, plyta zelbetonowa) w kwocie 408 tys. zl (stan zaawansowania zadania
60%), w 2009 1. w 2010 r. uruchomiono procedurg prretargowa na IV etap obejmujacy
rozbudowe 1 wyposazenie sprzetowe, ktorego nie wykonano w 2009 r. ze wrgledu na brak
srodkow finansowych. Lacznie na zadanie wydatkowano 735 tys. #t.

Zadanie 2.1.2 Wykorzystanie ciepla odpadowego =z biogazu — wykonano modernizacje
Jednostki kogeneracyjnej w kwocic 260 tys. 21 (stan zaawansowania zadania 25%). w 2010 r.
uruchomiono procedurg przetargowyg na dokonezenice zadania. Realizacje zadan 2.1.3
Sovtownia  odpadow.... 1 2.1.6 Linia do  odzysku | recyklingu  odpadow  remontowo-
hudowlanych przesunigto na lata pdzniejsze v uwagi na brak dofinansowania ze srodkow
unijnych, w 2010 r. przygotowano nowy wniosek o dofinansowanie projektu rozbudowy
/70, Z realizacp zadan 2.1.4, 2.1.5, 2.1.8, 2.1.9 zrezygnowano, ze wzgledu na brak srodkow
tinansowych. Odstapiono od realizacji zadania 2.2, Wdrozenie systemu gospodarki odpadumi
medyeznymi wozwigzku z uznaniem, ze obecnie funkcjonujacy system gospodarki odpadami
medycznymi jest wystarczajgey. Odstapiono od realizacji zadania 2.3. Rozbudowa obicktow
wspomagajgeyeh system zhierania odpadow komunalnveh ze wzgledu na dezaktualizacje
zadania zwigzang ze zmiang przepisow. polegajacq na obowiazku prowadzenia punktow
zbiorki  odpadow niebezpiecznych przesz  prrzedsicbiorcdw  prowadzacych  dzialalnose

w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od whascicieli nieruchomosdci na terenie miasta.
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Zadanie 2.1.7 Rozbudowa skiadowiska o 11 kwatere zrealizowano w 2010 1, w 100%, koszt
netto 3,133 mln zth
W ramach zadania Demontaz, rozhidrka, usivanic wyrobow budowlanych zawierajqcych
azhest w obiektach stanowigeych wilasnosé miasta i obicktach prywatnych mieszkancow”
usunieto w 2007 r. 137,76 Mg oraz 280 m’ a w 2008 r. 15,54 Mg i 180 m® wyrobow
sawicrajacych azbest. Poniesione koszty w latach 2007-2008 wyniosty 365,69 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1743-1751.2046-2058.2195-2203,2297-2336.2459-2474|
5.9, Plan usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest Urzad planuje opracowac po

2012 r. —opisano w punktach 1.16.-1.17. protokolu.

6. Rzetelno$é sporzgdzanych raportow i sprawozdan z realizacji dzialan i osiagania

celow okreslonych w dokumentach strategicznych

6.1. Raporty z realizacji POSZR uchwalonego 26 lutego 2004 1., sporzadzone w grudniu

2006 r. — za okres 2004-1 pol. 2006 oraz w pazdzierniku 2009 r, — za okres 2006-2008, zostaly

przekazane Radzie Miejskie] odpowiednio 28 grudnia 2006 r. 1 28 pazdziernika 2009 .

| Dowad: akta kontroli str. 2249-2293|
6.2.-6.4. Raporty 7 realizacji POSZR odnoszace si¢ do celéow éredniookresowych zapisanych

w harmonogramic programu, nie zawicraly szczegdtowe analizy sposobu 1 stopnia realizac)i

dziatan przyporzadkowanych danemu celowi, w tym terminow ich realizacji. W raporcie

22009 r. podano ctekty dziatan w poszezegdInych celach, m.in:

)ycel 1.1. Ochrona wod podziemnych 1 powicrzechniowyceh na obszarze Gliwic: omowiono
prowadzenie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarne) oraz kanalizacji deszezowe] podajge:
- dtugosc sicel magistralne], rozdzicleze) 1 przytgezy w 2008 r. — odpowiednio 96,5 km,
392.9 km, 207.3 km. w stosunku do 2006 r.- odpowiednio b.d.. 205,5 km, 157.3 km;

- wskaznik ilosei scickow oczyszezonych w 2008 r. — 99.86%, w stosunku do 2002 r.
82.4%, - ilogé odprowadzanych Scickéw z terenu Gliwic w latach 2006-2008: - wzrost
dlugoscei sieci kanalizacji deszezowej ze 0.15 km w 2007 r. do 32,75 km na kontec 2008 r.;

2y cel 1.3, Rewitalizacja rzeki Klodniey: spotkania Rady Programowej programu ,,Przyjazna
Klodnica;

3ycel 2.1, Ograniczenie  niskie) emisji na  obszarze miasta  Gliwice:  okreslono,  Ze
podejmowano aktywne dzialania wspicrajgee budowg autostrady A4 oraz obwodnicy
miejskie] oraz okreslono harmonogram rozbudowy systemu komunikacyjnego, podano
wielkos¢ dotacjt z budzetu miasta na komunikacje publiczng w okresie 2006-2008 —

odpowiednio 4,0 min 7z, 5,0 min zt1 7,19 mln z1:
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4) cel 2.3, Ograniczenie emisji szkodliwej z obszaru gospodarki komunalnej: podano ilos¢
dolinansowanych wnioskow dotyczgcych modernizacjt systemow grzewezych w latach
2006-2008;

5)eel 3.1, Eliminacja lokalnych zagrozen halasu 1 ograniczen negatywnego wplywu
nadmicrnego halasu na mieszkancéw Gliwic: okreslono, z¢ w 2008 r. zostalo zlecone
opracowanie mapy akustycznej, opisano dzialania dotyczace ruchu komunikacyjnego:

0) cel 4.1 Wprowadzenie systemowe) gospodarki odpadami komunalnymi na tercnie miasta:
podano ilo$¢ odpadéw przyjgta na sktadowisko w latach 2006-2008 - odpowiednio
3597 tys. Mg, 403.6 tys. Mg, 494 tys. Mg, wielkos¢  sprzedazy odzyskane] energi
7 biogazu w 2008 r. — 814 MWh. danc dotyczgee selektywne) zbiorki odpadow, w tym
procentowy udzial odpadow segregowanych w ogolnej ilosct wywozonych odpadow -
odpowiednio 2.1%, 3,4%, 3,7%:;

7y cel 6.1 Utreymanie 1 rozbudowa terendw zieleni migjskicj: podano m.in. wielkos¢ nasadzen
1 wycinki drzew oraz nasadzen krzewdw w okresie 2006-2008;

8)cel 7.1. Zmniejszenie ryzyka transportu materiatow nicbezpiecznych: wyznaczenie tras
przewidzianych do kolowego transportu toksycznych srodkow przemystowych, materialow
niebezpiecznych i palnych.

[Dowadd: akta kontroli str. 1489,2251-2293)

0.5, Sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Gliwice zostaly

sporzadzone w czerweu 2007 r. za okres 15 wrzesnia 2005 r. — 31 grudnia 2006 1. oraz

w listopadzic 2009 r. za okres 2007-2008. przez Przedsigbiorstwem Badan 1 Ekspertyz

Srodowiska SEPO w Knurowie na podstawic umow z dnia 15 maja 2007 r. i » dnia

1 wrzesnia 2009 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 13 pkt 2 voo sprawozdanie z realizacyi planu gospodarki odpadami

zarzad powiatu przedklada radzie powiatu 1 zarzgdowi wojewodztwa w terminie do

30 czerwea po uplywie okresu sprawozdawczego.

Prezydent Miasta przedlozyt Radzie Miejskie] ww, sprawozdania odpowiednio w dniu

14 listopada 2007 r. i w dniu 10 grudnia 2009 .. 4. 4 miesigee 1 14 dni po uptynicciu

ustawowego terminu w 2007 r. oraz 5 miesieey 1 10 dni po uplynigeiu ustawowego terminu

w 2009, Rada Miejska przyjela sprawozdania uchwalami Nr X11I/7361/2007 7z dnia

22 listopada 2007 r. i Nr XXXT1/947/2009 7 dnia 17 grudnia 2009 r.

Sprawozdanie z listopada 2009 r. zostalo przekazane do Urzedu Marszalkowskiego

Wojewodztwa Slyskiego pismem 7z dnia 29 grudnia 2009 r., potwierdzonym prezez adresata

(4]
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w dniu 31 grudma 2009 r. tj. 6 miesigey po uptywie ustawowego terminu. Urzgd mie posiadal
dokumentacp potwierdzajgeej przekazanic sprawozdania 7z czerwea 2007 r.

[Dowdd: akta kontrohi str. 1939-2079,2091 |
Pani Mariola Pendzialek podala w wyjasnieniach. 7e nie jest w stanic okredli¢ preyczyn
opdznienia w przekazaniu Radzie Miejskie) sprawozdania za lata 2005-2006 z uwagi na fakt,
z¢ w trakcie trwania kontroli nie pracowala w wydziale zadna 7z oséb odpowiedzialnych w
ww. latach za przygotowywanic sprawozdania, natomiast sprawozdanie za lata 2007-2008
sostalo przekazane RM i Zarzadowi Wojewadztwa Slgskiego z opdznieniem z powodu
trwajgeych w wydziale w tamtym okresie zmian organizacyjnych i personalnych. W sprawic
braku przekazania Zarzadowi Wojewoddztwa Slaskicgo sprawozdania za lata 2005-2006
podala, ze prawdopodobnic powodem byvlo nicdopatrzenie pracownika.

[Dowaod: akta kontroli str. 2081-20806]

6.0, W ww. sprawozdaniach z realizacp PGO odniesiono si¢ do wszystkich zadan
przewidzianych planem, za wyjatkiem 1 zadania - Program usuwania azbesiu i wyrobiw
cawierafgeyeh azbest (w tym inwentarvzacjal w obickiach bedgeyeh wlasnosciq mieszkancow,
obicktach nalezgcych do miasta — termin realizacy 11-1V kw. 2007 r., szacowane koszty
80.0 tys. zL. W Aktualizacji PGO z 2010 r. ww. zadanie ujgto w tabeli 36 z okresem realizaci:
Lo roku 20127,

[Dowod: akta kontroli str. 1751,2048-2059|
Pani Mariola Pendzialek w wyjasnieniach podala. ze sporzadzajacy sprawozdanie nie odniost
sig do powyzszego zadania preez przeoczenie. a wosprawozdaniu powinna znalezé sig
informacja o przesunieciu zadania.

[Dowad: akta kontroli str. 2087-2089]

0.7.-6.8. W PGO zaplanowano realizacje w latach 2007-2008 tacznie 26 zadan, w tym 11
zadan realizowanych w sposob ciagly. z tego 10 zadan organizacyjno-pozainwestycyjnych
zwiazanych m.in. z monitoringicm PGO, edukacjg mieszkancow w zakresie gospodarki
scickowej 1 gospodarki odpadami. edukacjy wytworedw odpaddéw niebezpiceznych 1 innych
niz nicbezpieczne, ewidenejy, przetwarzaniem 1 wykorzystaniem danych o odpadach.
systemami zarzadzania, monitoringun 1 ewidencji odpadow oraz 1 zadanic ..Demoniaz,
rozhiorka, uswwanie wyrobdw budowlanyeh zawierajgcyeh azbest w obiektach stanowiqceych
wlasnos¢é miasta i obiekiach prywainych mieszhkanedon™,
Sposob realizacji 10 zadan zaplanowanych w okresie 2007-2008 opisano w punktach 5.7.-5.8.
protokotu. Pozostale zadania, ktérych realizacje zaplanowano w 2007 r. wykonano w sposob
nastgpujacy:
¥
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1) w sprawozdaniu z realizacji PGO za lata 2007-2008 nie uwzgledniono zadanmia Program
ustwania azbestu i wyrobéw zawierajqeych azhest (v tym inwentaryzacja) w o obiektach
bedycyeh wlasnosciq mieszkanedw, obiektach nalezgceych do miasta. Zadanie to zostato ujgte
w Aktualizacjt PGO z 2010 1. z okresem realizacji: ..Po roku 20127,
2) odstapiono  od  realizacji  zadania Ewidencja.  proeiwarzanie.  wykorzystanie  danych
wozakresie gospodarki odpadami innymi niz niebezpicczne - wdrozenie i eksploatacia bhazy
danveh ze wzgledu na prowadzenie przes marszalka wojewodztwa wojewodzkic) bazy
danych o odpadach,
3) zrealizowano zadanie Dokumentacja  projektow  aktualizacja  studivm  wykonalnosci
i rozbudowy ZZ() — dokonano aktualizacji dokumentacji projektowe) .Rekultywacja
I-komory™ oraz aktualizacji dokumentacji kosztorysowej,
4) odstgpiono od realizac)i zadania MPZON-Miejski Punkt Zbiorki Odpadow Niebezpiccznych
(magazyn fymezasowy) ze wzgledu na dezaktualizacje »adania zwigzang ze zmiang przepisow
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Gliwice, polegajgea na
obowiazku prowadzenia punktdéw zbiorki odpaddw niebezpiecznych przez przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnoé¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
meruchomosel na terenie miasta.
3) zadanic  Unieszkodliwianic  osaddw  sciekowyeh  nie  realizowano 7z uwagi na
przygotowywanie si¢ PWiK do zmiany sposobu zagospodarowania osadow Sciekowyceh.
[Dowadd: akta kontroli str. 2087-2089,2297|
6.9. Plan usuwania azbestu i wyrobow zawicrajgeveh azbest Urzad planuje opracowac po

2012 r. — opisano w punkcic 1.16.-1.17. protokoiu

7. Stosowanie systemu 00§ jako mechanizmu zarzgdzania Srodowiskiem.

7.1. W Urzedzie Miasta Gliwice, w okresic od 15 pazdziernika 2008 r. do 1 grudnia 2010 .,
prowadzonych byto tgeznie 128 postgpowan w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko
{oo$) dla przedsigwzig¢ mogacych znaczgeo oddzialywaé na srodowisko, w tym: 14 po 15
pazdziernika 2008 r., 77 w 2009 1., 37 do dnia 1 grudnia 2010 r. llos¢ wydanych decyzji byla
nastepujgca — 9 po 15 pazdziernika 2008 r., 48 —w 2009 r.. 21 do dnia I grudnia 2010 r. llos¢
postanowien w 2008 r. nic wydano postanowien w sprawie obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko, Prezydent Miasta Gliwice nie wydal ww. postanowien
w 2008 1., 13 w 20091, 2 do dnia | grudmia 2010 r. Szezegdlowym badaniem objgto 20
postgpowar.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2903-2904. 2595-2602]



7.2.-7.3. Na terenie miasta nie wystgpowaly obszary Natura 2000, 1 w zwiazku z tym Urzad
niec wydawal decyzji dotyczacych preedsigwzigé na takim obszarze ani nie wydawal
postanowien nalozenia obowiazku przediozenia dokumentacji do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska dla przedsigwzie¢ innych niz mogace potencjalnie oddzialywaé na
srodowisko.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2595-2602|
7.4-7.8. Wnioski o wszczecle ww. postgpowan  byly rejestrowanc w rejestrze, oraz
opiniowane, zgodnie z kompetencjami. przez Panstwowego Powiatowego Inspekiora
Sanitarnego w Gliwicach oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach.
Sposrad 20 badanych postgpowan dla 9 inwestorzy opracowali raporty oddziatywania na
srodowisko. Przekazywane przez inwestordow raporty byly analizowane przez pracownikow
Wydziatu  Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w  Gliwicach po  uprzednim
zarejestrowaniu w o rejestrze. Sposrod  zlozonych  ww. raportow,  wszystkie  zawicraly
informacje o jakosct poszezegdlnych komponentow. Informacje te w 9 raportach pochodzity
m.in. z Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice, ze Studium
awarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice, Zawartosc
przedktadanych raportow odpowiadata wymogom okreslonym w art. 66 uuis.

W pozostalych 11 preypadkach inwestorzy  preekazywali  Karty  informacyjne  dla
planowanych przedsiewzigé, Badane Postanowicnia Prezydenta Miasta Gliwice o odstgpicniu
od abowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywan srodowisko byly zgodne ze stanowiskiem
opiniujacych organdow - Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gliwicach oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Warunki okreslone w badanych decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach byly zgodne
¢ ustalonymi w Studium uwarunkowan 1 kierunkdw vagospodarowania przestrzennego miasta
Gliwice warunkami realizac)i przedsigwried.

[Dowdd: akta kontroli str. 2595-2602)

8. Mechanizmy finansowe zarzadzania Srodowiskiem

§.1.-8.4. W okresic obj¢tym kontrolg w dwoch przypadkach nie wniesiono w lerminie
naleznosei za wycinke drzew, tj.: sprawy: SR-3014/5/10 — Radan PLC, SR-3014/5/10 -
Novum Incest Media. Wydzial Srodowiska Urzedu Miasta Gliwice pismami do ww.
Jednostek wzywal do zaplaty zaleglych platnosci. W przypadku lirmy Radan PLC nalezne
odsetki od naleznosdci zaptaconych po terminie wynosily 1.532,06 zI, a w drugim przypadku

zostal wystawiony tytul wykonawezy na kwote naleznosei w wysokoser 315.205.20 1 oraz
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odsetki w wysokosel 3.627,02 2t Ponadto w sprawic SR-3014/5/10 — Novum Incest Media
Prezydent Miasta Gliwice postanowieniem nr SR-15/2010 odmowil przywrdcenia terminu
decyzji Prezydenta Miasta Gliwice nr SR/103/2010 z dnia 1.03.2010 r. w sprawie zezwolenia
i pobrania optat za wycinke 7 szt. drzew zmienione) decyzyg nr 108/2010 z dnia 4.03.2010 r.
w sprawie roztozenia naliczonej oplaty w wysokosei 315.205,15 z na 13 rat.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2913-2960]
Urzad nic wymicrzal kar na podstawic art. 88 uui$ za zniszezenie terendéw zieleni albo drzew
lub  krzewdéw spowodowanych niewlasciwym  wykonywaniecm robdt  ziemnych  lub
wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz z zastosowanicm
srodkow chemicznych w sposob szkodliwy dla roslinnosci.

| Dowdd: akta kontroli, str. 2913-2960]
8.5 Zestawicnie kwot wplywow ogolem z oplat za korzystanie ze srodowiska 1 kar za

dzialania niezgodne z prawem z tytulow okreslonych w art. 402 ust. 4-6 Po§ w latach 2008,

2009, 2010 (I-11T kwartat):

Rok Wplywy 2 oplat za korzystanie ze Wplvwy 7 kar 7a Razem
Srodowiska drialania niezgodne 2
prinvem z ytulow
okreslonyeh woart. 402
usl. -0 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska
] GroSicw PEOSIGW GPOSIGW [ PROSIGW | GFOSIGW PFOSIGW
2008 2.568.07¢ 843.357 270.630 3408 2.838.700)
2009 3.837.209 L 106.547 490,919 625 4328188 |
2000 (1-111 (imina POWIAT GMINA POWIAT GMINA POWIA
kw.) 3.502.121 1.250.233 106.389 440 3.608.510 1.251.673

| Dowdd: akta kontroli, str. 2535-2356]
8.0. Zestawienie wydatkowanych w latach 2008 - 2009 Srodkéw z gminnego funduszu

ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodne|, w podziale na poszezegolne dzialania:

Al

Przeznaczenie 2008 r. 2009 r.
- (wg art. ustawy Prawo ochrony srodowiska)
art. 406 pkt 1 — edukacja ckologiczna 3512941 19.744,60 |
art. 406 pkt 2 — monitoring srodowiska 0 ()
“art. 406 pkt 3 — badanie stanu srodowiska = () 0
Arl. 406 pkt 3a — wspomaganie systemow gromadzenia i 0 0
przetwarzania danych S | o
art. 406 pkt 4 — zadania modernizacyjne 1 () 0
art. 406 pkt 5 — ochrona przyrody ) 674.928,38 50.700,00
art. 406 pkt 6 — ochrona powietrza 3.071,18 26.344,50
art. 406 pkt 7 — gpospodarka odpadami 1 ochrona 16.134,20 112.705 81 |
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"p;)\-vicrzch_l‘}_i__?figmi - o L }
art. 406 pkt 7a — ochrona wadd 0 0
art, 406 pkt 8 — profilaktyka zdrowotna i () 0
Art. 406 pkt 9 — wspicranic wykorzystania lokalnych | 0 0
zrodel energii odnawialng, _
CArt. 406 pkt 9 a — wspieranie dzialalnosel zwigzanej » 0 ()
_ wylwarzaniem biokomponentow 1 biopaliw cieklych :
Art. 406 pkt 10 — wspicranie ckologicznych form | 618.134,00 0
transportu o
Art. 406 pkt 11 — dziatania z zakresu rolnictwa 0 0
ckologicznego - )
art. 406 pkt 12 — zadania inne 0 0
art. 407 pkt 3 — inne o 0 0
Razem: N 1.347.397.17 | 2.231.046.44

| Dowdd: akta kontroli, str. 2535-2536|
Zestawienie wydatkowanych w latach 2008 - 2009 $rodkow z powiatowego funduszu

ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, w podziale na poszczegdlne dziatania:

Przeznaczenie 2008 r. 2009 r.
(wg art. ustawy Prawo ochrony srodowiska) -

art. 406 pkt 1 —edukacja ckologiczna 4.460,69 | 46.075,57
art. 406 pkt 2 — monitoring srodowiska 0 o
art. 406 pkt 3 — badanie stanu srodowiska 0
Art. 406 pkt 3a - wspomaganie systemow gromadzenia i (

_przetwarzania danych L )
art. 406 pkt 4 — zadania modernizacyjne 0 378.245.06
art. 406 pkt 5 — ochrona przyrody 0 0

‘art. 406 pkt 6 — ochrona powictrza 9.572,28 0

art. 406 pkt 7 — gospodarka odpadami 1 ochrona | 241.557.82 410.095,12
_powierzehni ziemi

art. 406 pki 7a — ochrona wod o 0 0
art. 406 pkt § — profilakiyka zdrowotna 0 ()
Art. 406 pkt 9 — wspieranie wykorzystania lokalnych 0 0
zrodet energii odnawialne]

Art. 406 pkt 9 a — wspieranie dzalalnoscl zwiazanej z 0 0

“wylwarzaniem biokomponentow i biopaliw cicklych
Art. 406 pkt 10 — wspicranie ckologicznych form | 1.071.866.00 0

lransportu )

Art. 406 pkt 11 — dzialania 2z zakresu rolnictwa 0 0

ekologicznego - _

art. 406 pki 12 - zadania inne , - 0 0

arl. 407 pkt 3 — inne _ ) 0] 01
' Razem: 1.327.456,79 | 83441575

[Dowdd: akta kontroli, str. 2535-2536)
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8.7. Urzad Miasta Gliwice, w okresic objetym  kontrola, realizowal jeden projekt
wspollinansowany ze $Srodkéw funduszy curopejskich pn. ,.Opracowanic Mapy Akustyczne]
Gliwic™, Decyzjq Komisji UL z dnia 23 wrzesnia 2009 r. przyznano pomoc, w ramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa  Slaskicgo  dla ww. projektu,
w maksymalne; kwocie 746.640.00 LUR (. % udzialu w catodci projekiu). Termin
zakonczenia realizac)i projektu 30 czerwea 2012 r. Przedmiotem projektu bylo opracowanie
Mapy Akustyczne] Gliwic wraz z whjczeniem jej do Migjskicgo Systemu Informacii
Przestrzennej (MSIP) Gliwic. Zaplanowano aby mapa akustyczna objgta obszar calego miasta
(13390 ha) uwzgledniajac takie zrodla halasu jak: drogi, linie kolejowe oraz zaklady
przemyslowe. Omawiana mapa ma stanowi¢ podstawowe zrodto danych wykorzystywanych
dla celow: informowania spoteczenstwa o zagrozeniu Srodowiska halasem, opracowania
danych dla Panstwowego Monitoringu Srodowiska. tworzenia i aktualizacji programow

ochrony srodowiska przed halasem.
[Dowod: akta kontroli, str. 2991-2998]

8.8. W raportach z realizacji ,,Programu ochrony s$rodowiska 1 zrownowazonego rozwoju dla
miasta Gliwice do roku 20157 z lat 2004-2006, 2007-2008 nic bylo odniesien w zakresie
poniesionych kosztow ze wskazaniem zrodla finansowania dziatan zwigzanych z wdrazanicm
ww. Programu.

W sprawozdaniu z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Gliwice na lata 2007
2008, przyjetego przez Rade Miejska Uchwaty Nr XXX1/947/2009 z dnia 17 grudnia 2009 r.
omowiono koszty poniesione na realizacje zadan okreslonych w planic gospodarki odpadami

dia Miasta Gliwice w okresie sprawozdawcezym 2007-2008:

I Nazwa zadania Kwola  preewidzana na | Koszty poniesione w Zrodlo nansowania
zacimia {(ys. PLN} okresie sprawozdawezym
2007 - 2088 {iys. PLN)

[ Preedsigwzigein ogdlne w zakresie gospodarki odpadami

1] Raport 2 realizacji PGO h.d. ne Budzet Minsta Ghiwice

2 Idukacja spoleczenstva 160 12,9 GIFOSIGW
w zakresie gospodarki
odpadami (w lym
kontynuacja w
dotychezasowym

| zakresic)

3 Rozbudowa, modernizacja i budowa nowyceh  obicktow  Preedsichbiorstwa Sktadowania 1 Ultylizacji Odpadow
zlokalizowanyceh prey ul. Rybnickie} w Gliwicach

- 3u Budowa kompostowni 1750 (2005-200%) 1 37TRS Srodki wlasne PSiUO-——

3b Wykorzystanie ciepla g10 C 2594 Srodki wlasie PSILO
odpadowego 2 biogazu

C 1 Akializacja
. dokumentacji projektowej

3 Dokumentacja projektdow, | 5000 ~ Srodki whasne PSiUO
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aklualizacja, studium i

.o I
wykonalnosei rozbudowy
1 modernizacji 270

JRekulyywacja komory
skladowiska™ 73.2

2. Aktualizacju
dokumentaciji
kaszlorysowej
Jrrchudowa istnicjaeej
clektrowni blogazowe)”™
380

3. Studium wykonalnosei
~Maodernizacja
skladowiska odpadow™
29.28

A

§}

1

Razem FHIHHTHTY

| edpadow

I1. Preedsigwzigcia w zakreste gospod

arki edpadami komunaloymi

Dzialania zwigzune 7
kontynuacjiy oheenych
syslemow zbicrania i
wdrazaniem systemaw
zbicrania edpadow
komunalnych dla
wydziclonych strumieni

b.d.

Koszty ponosili
przedsicbiorey
prowuadzaey vdbior
adpadow komunalnych

Dzialania zwigzane z
syslemem ewideneji i
moniteringu edpaddw

Fwidencjonowanic umow
sawartych pomigdzy
wladcicielami
nieruchomosci i
preedsighlorcami
prowadzgeymi daadalnose
w zakresic odbierania
odpadow komunalnyceh
prowadzone hyvlo za
pemocy aplikacjt
informatyvezne (brak
karsz1ow)

HI. precdsigwzigeia w zakresie pospodarki odpadami p

odlegajgey i odrebnym przepisom prawnym

Demontaz, rozbhidrka.
usuwanic wyrobow
hudowlanych
zawicrajgeych azbest w
obicktach stanowigceyeh
wlasnos$e miasta i
obicktach prywatnych
micszkancow

b.d.

36568

WIFOSIGW (pozyceka,
dotacja)

IV przedsigwzigeia w zakresic pospodarki pozostalymi odpadami

Edukacis i intormacia B Intformacje udziclane -
wylworcow odpadow wylworeom adpadow
innych niz niekezpicezne i (informuacje ustne,
adp. Nicbezpiccznych w teletoniczne 1 mailowe)
zakresie prawidlowej
|_gospodarki odpadami ~
Edukacia micszkancdw w | b hd b.d.
zakresie pospodarki
| deickowe]
Lnieszkodliwianic 100G 20 (koneepeja Srodki whasne PWik
osaddow scickowych zagospodarowania
o usadiw Scickowyeh)
B854 .53
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[Dowod: akta kontroh, str. 2061-2064|




srodki wydatkowane na gospodarke odpadami na terenic miasta Gliwice w okresie

sprawozdawezym — lata 2007 -2008

_Lp. | Zrodla finansowania 2007 2008 Razgem
Srodki krajowe
! i Powiatowy IFundusz Ochrony 0 2572.28 257228
: Srodowiska | Gospodarki Wodnej
2 Gminny Fundusz Ochrony Sradowiska 25492306,74 378699 263023.73
t Gospedarki Wodnej - _ N
3 bkol'undusz I 0 (1
B Budzet Panstwa 0 0 0
3| Budzet powialu (poza PFOSIGW) 0 G 0
O Budzet gminy (poza GFOSIGW) 88893.40 66892200 157§15.4
razem 34813040 L 77281.27 42541141
Srodki ragraniczne
e Fundusze Unii Buropejskic) R _
1| Fundusy strukturaine 0 ‘ 0 0
2 Fundusz Spdjnosei 0 ‘ 0 0
raem 0 1] 4]
- Pozostale srodki zagraniczne
? Pozyezki 1 kredyty # 0 0 0
. migdzynarodowych instylugji
i linansowych ) B
2 _________:r___;\Jnrwuski Mechanizim Finansowy ) 7 { 0
i | Mechanizm Finmansawy lLuropejskicee ] { 0
| _Obszaru Gospodarczepo
1 ___.i_.‘;g.\_xgl_icetl'ski Mechanizm Finansowy 0 o 0 | D L
ruzem 0 (} 4]
“ogolem 348130.14 77281.27 42541141

[Dowod: akta kontroh, str. 2063-20062]
W raporcie z realizacji ,.Programu Ochrony Srodowiska oraz Zrownowazonego Rozwoju dla
miasta Gliwice do roku 20157 omdwiono poszezegilne cele z obszardw ochrony srodowiska
1 wskazniki ekonomiczne, i tak:
Dla 2. celu dlugoterminowego w zakresic ochrony powietrza atmosterycznego: polepszenie
Jakosci powietrza atmosferycznego poprzez redukeje emisji substancyi szkodliwych do stgzen
odpowiadajacych normom Unii Europejskiej w tym zakresie:
cel 2.1 Ograniczenie emisji na obszarze miasta Gliwice: z budzetu miasta przekazywano
w formie dotacji srodki fimansowe na organizacje komunikacji publicznej, w tym
modernizacje taboru autobusowego, i tak na zakup autobusow: w 2006 r. przekazano

v budzetu miasta 4 000 000 zt, w 2007 r. - 5 000 000 zh. w 2008 r. — 7 190 000.




Dotacje z budzetu miasta na komunikacje publiczna wynosity: w 2006 r. — 12 (030 244 21,
w2007 1. — 13292596 z), w2008 r. - 15925 737 21
[Dowod: akta kontroli, str. 2279-2280)]

Dla 6. Celu diugoterminowego w zakresie ochrony przyrody i walorow krajobrazowych:
ochrona. utrzymanie, przebudowa terenow zieleni miejskiej wraz z ochrona gatunkowq roslin
1 zwierzat w o istniejacych terenach zielonych — dla 6.3, Wzmocnienic $wiadomosci
ckologiczne] mieszkancow w zakresie ochrony przyrody 1 edukacji ekologiczne) spotecznosci

Gliwie:

Hos¢ mangazowanych

Dzialania rok o Naktady finansowe
o jednostek i
Podmesienie Swiadomosci 20006 ) 50 22 375,00 #1
chologiorne) mieszkancow 2007 Ty 36.138.00 z1
Gliwice, w szezepolnodel 008 ST 44.224.00 71

dricci L mtodziczy popregz,
premocie dztatulnosei
cdukacyjno-promocyjnej w
sakresie ochrony
srodowiska B I {

[Dowod: akta kontroli, str. 2289-2290)]

9. Wdrazanie dobrowolnych systemow zarzgdzania Srodowiskiem [SO 14001 i EMAS

przez Urzad Miasta Gliwice.

9.1. Urzad Miejski w Gliwicach w procesic zarzadzania wykorzystywat normy:
— PN-EN ISO 9001: 2008 Systemy zarzqdvania jakoscia — Wymagania,
— PN-N-18001: 2004 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy — Wymagania,
= PN-EN 14001: 2005 Systemy zarzadzania Srodowiskowego Specyiikacjg 1 wylyezne
stosowania.
W celu spelnienia wymagan wskazanych ww. norm:
— zidentyfikowano 1 opisano zachodzace w Urzedzie procesy 1 podprocesy, okreslono ich
uktad 1 wzajemne oddziatywanice.
— zapewniono zasoby niezbgdne dla wdrozenia i prawidtowego funkcjonowania systemu.
— opracowano 1 wdrozono wymagane normami procedury postgpowania.
[ Dowdd: akta kontroli, str, 3001-3002]
9.2, Urzad Miasta Gliwice, w okresic objetym kontrola, nie posiadal danych. ile zakladow.
przedsigbiorstw z terenu gminy wdrozyto normy 1SO 14001 lub mialo udzial w EMAS.
[Dowod: akta kontroli, str. 3001-3002]
9.3. Urzad Miejski w Gliwicach, w okresie objetym  kontrola, podejmowal  dziatania

propagujaee, wsrod roznych krepow mieszkancow. zachowania zmicrzajgee do ochrony

60 A

' ; I8 vfpﬁ
\ S
\¢ ’



srodowiska. Nie byly natomiast podejmowane dzialania, kiore zmierzalyby do uzyskiwania
certyfikatow w zakresie zarzadzania Srodowiskowego,

[Dowod: akta kontroli, str. 3001-3002]
9.4.-9.5. 0d 2003 r. Urzad Miejski w Gliwicach uzyskal certyfikat potwierdzajgcy wdrozenic
sintegrowancgo systemu zarzgdzania. co roku przeprowadzane byly przeplady systemu
zarzgdzania.

| Dowaod: akta kontroli, str. 3001-3002]

10. Nadzor prezydenta nad realizacjy zlecanych prac i wydanych zezwolen oraz rady
gminy nad dzialaniami organu wykonawezego i stanem sSrodowiska
10.1.-10.2. W Urzedzie Miejskim w Gliwicach komdrka organizacyjna majacg w zakresie
swych obowigzkéw prowadzenie kontroli w zakresic $rodowiska i stosowania przepisow
o ochronie srodowiska w oparciu o przepisy Pos byl Wydzial Srodowiska.

| Dowod: akta kontroli, str. 2533-2534|
10.2. W Urzedzie Miejskim w Gliwicach Wydzial Kontroli 1 Audytu Wewngtrznepo,
w badanym okresie nie przeprowadzal kontroli w zakresie stosowania przepisow o ochronie
srodowiska. Pracownicy Wydzialu  Srodowiska. prowadzac postgpowania dotyczgee
udzielenia decyzji administracyjnych, prowadzili kontrole m.in. w zakresie wydawania
zezwolen na usuwanic drzew 1 krzewow oraz ogledziny, 7 kidrych sporzadzane byty
protokoly kontrolne.

[Dowdd: akta kontroli, str. 3049-3188|
10,3, Urzgd Migjski w Gliwicach korzystal 7z wojewodszkiej bazy informacji o korzystaniu ze
srodowiska prowadzonej przez WIOS, zgodnie 7 art. 286a ust. 1 Pos.

[Dowad: akta kontroli, str. 3031- 3046
10.4. Urzad Miejski w Gliwicach korzystal z prowadzonej przez marszalka wojewddztiwa
wojewodzkie] bazy danych dotyczacych gospodarowania odpadami wraz  z rejestrem
udzielanych zezwolen w zakresie wytwarzania 1 gospodarowania odpadami.

[Dowod: akta kontroli, str. 3031- 3046
10.5. Kontrole w rzakresic czestotliwosei oprézniania zbiornikdw  bezodptywowych byty
przeprowadzane przez pracownikow Strazy Miejskie) 1 obejmowaly kontrole dowodow
platnosci  za opréznianie zbiornika. Kolejne dowody wplaty byly  potwierdzeniami
czestothiwosel oprozniania zbiornikow, a czgstotliwodé byta okreslana proporcjonalnie do
pojemnosci zbiornika i ilosel zuzyle] wody do celow bytowyeh lub przecictnych norm
suzycia wody do celow bylowych lub przecietnych norm zuzyeia wody. W roku 2009 r.
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przeprowadzono 1179 przedmiotowych kontroli. w 20101, bylo ich 817, Wydziat
Prredsigwzie¢ Gospodarczych 1 Ustup Komunalnych Urzgdu Migjskiego w Gliwicach nic
postadat danych o tlosci kontroli przeprowadzanych w roku 2008,
[Dowdd: akta kontroli, str. 3031- 3046]

10.6. W badanym okresie Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Rady
Miejskiecj w  Gliwicach zapoznala  si¢ 2 raportami 2z badan  moenitoringowych
przeprowadzonych na podstawic .Programu Panstwowego Monitoringu  Srodowiska dla
wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2009". ktore wplynely do Rady Migjskicj, 12 maja
2008 1., 27 maja 2009 r. oraz 16 crerwea 2010 r., a takze z dokumentami pn. ,.Stan
srodowiska w wojewddziwie $laskim w 2008 1.” oraz . Krajowy Raport Mozaikowy o stanic
srodowiska 2000-2007, wojewddztwo €laskie™ (obie publikacje wplynety do RM 9 grudnia
2009 r.). Komisja zapoznala si¢ z ww. dokumentami.

| Dowod: akta kontroli, str. 3031- 3046
10.7. W badanym okresie Rada Miejska Miasta Gliwice nie podejmowata uchwal w sprawic
ustanowienia lub zniesicnia pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ckologicznego lub zespotu przyrodniczo krajobrazowego.

[Dowad: akta kontroli, str. 3031- 3046
[0.8. W badanym okresie Rada Micjska w Gliwicach nie otrzymata do zaopiniowania
projektu studium ochrony przeciwpowodziowe;.

[Dowaod: akta kontroli, str. 3031- 3046. |

10.9. Rada Miejska Miasta Gliwice otrzymata 2 WIOS w dniu 24 kwietnia 2009 r. (do
wiadomoscel) pismo (znak: WI-0713/1719/409 » 21 kwictnia 2009 r.), dotyczace kontroli
obiektow o podstawowym znaczeniu dla miasta w 2008 r. Pismo zostalo przekazane przez
Przewodniczacego  Rady  Miejskiej do  Komisji  Gospodarki  Komunalnej 1 Ochrony
Srodowiska. ktora zapoznala si¢ z informacja na posiedzeniu w dniu 20 maja 2009 r.

[Dowaod: akta kontroli, str. 3031-3040
10.10. Rada Miejska Miasta Gliwice nie podejmowala uchwal w zakresie ograniczenia co do
okresu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany halas mogl
negatywnie oddzialywad na srodowisko.

| Dowdd: akta kontroli, str. 3031- 3046
10,11 W zakoncezonej dnia 12 listopada 2010 1. kadencji 2006-2010 Rady Miejskiej Gliwice
funkcjonowata Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
W ww. okresie Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska podejmowala

nastepujace dzialania:
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—odbyla {geznie 70 posiedzen. podezas ktorych omawiala m.in. problemy zwiazane z
realizacjg ustug komunalnych  $wiadezonych przez miasto, takich jak: oczyszezanic
i odsniezanie miasta, gospodarowanie ziclenig miejska.

~na biczgeo Sledzila funkcjonowanie spolek miejskich, (Przedsicbiorstwo Skladowania i
Utylizacji Odpadow, Przedsigbiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji, GKS Piast”, Zarzad
Budynkow  Miejskich 1 Towarzystwa  Budownictwa Spolecznego, Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej).

—~omawiala informacj¢ na temat funkcjonowania wysypiska micjskicgo,

—omawiala projekt uchwaty dotyezacej zatwierdzenia taryf za zbiorowe dastarczanie wody
1 odprowadzanie Sciekow.

[ Dowaod: akta kontroli, str, 3031- 3046

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolerzy
informuja Pana Zygmunta Frankiewicza Prezydenta Miasta Gliwice o przyslugujacym mu
prawie;

* zploszenia przed podpisaniem protokotu. w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych
w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK):

* odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli {art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgtoszenia zastrzezen, termin
7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecszne
uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenmia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do preyezyn
i okolicznoscei powstania nieprawidlowosdcl opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminte uzgodnionym 7 kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksi¢gi ewidencji kontroli Urzedu Migjskicgo

w Gliwicach pod numerem 12,
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Gliwice, dnia 3 grudnia 2010 .

Glowny specjalista k.p.

Izabella Krawdvk

Gliwice, dnia .. WM 14 10

Glowny spegjalista k.p.
Z‘

A
M’a w Salata

[

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych cgzemplarzach, z ktdrych jeden

przckazano w dniu 9 grudnia 2010 1.
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[Dowad: akta kontroli str. 3109



