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21 06. 2010
~“¥W PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Miejskiego w Gliwicach z siedzibg w Gliwicach przy ul. Zwycigstwa 21, 44-100
Gliwice, REGON 000515767, zwanego dalej ,,Urzedem”.

Prezydentem Miasta Gliwice (zwany dalej ,,Prezydentem”) jest od dnia 2 wrzesnia 1993 r.

Zygmunt Frankiewicz.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Kontrola zostala przeprowadzona przez Mariusza Podolskiego, specjaliste kontroli
pafstwowej z Najwyzszej lzby Kontroli Delegatury w Katowicach, na podstawie
upowaznienia nr 68677 z dnia 22 kwietnia 2010 r. w okresie od dnia 23 kwietnia 2010 r. do
dnia 21 czerwca 2010 r., z przerwa w dniach 28-30 kwietnia oraz 11 czerwca 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]
Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ utrzymania i uzytkowania przez Miasto Gliwice
obiektow budowlanych w latach 2007-2010 (I potrocze).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Nadzér wlascicielski gminy nad utrzymaniem obiektéw budowlanych

1.1 Rozwigzania organizacyjne w zakresie zapewnienia nadzoru i kontroli obiektow
budowlanych pod katem ich prawidlowego utrzymania i uzytkowania

Postanowienia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu (nadanego Zarzadzeniem nr PM — 1/06
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 6 grudnia 2006 r.) stanowily, migdzy innymi, ze realizacja
zadan z zakresu utrzymania i uzytkowania obiektéw budowlanych nalezata do 8 réznych
wydzialow Urzedu, z czego:

e  Wydzial Architektury i Budownictwa odpowiadal za:

a. przyjmowanie zgloszenia robdt nie wymagajacych pozwolenia na budowe,
naktadanie obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe,

b. przyjmowanie zgloszenia rozbiorki obiektu budowlanego, naktadanie
obowiazku uzyskania pozwolenia na rozbiorke, wydawanie pozwolen na
rozbiorke,

c. przechowywanie i archiwizacja dokumentacji dotyczacej obiektow

budowlanych,
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d. przyjmowanie zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci,
* Wydziat Edukacji odpowiadat za:
a. koordynowanie prac remontowych w szkotach i placéwkach oswiatowych,

¢ Wydzial Gospodarki Nieruchomoéciami odpowiadat za :

a. przejmowanie zaktadowych budynkdw mieszkalnych,

b. wydzierzawianie nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych,
¢. oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie,

d. przekazywanie nieruchomosci w trwaly zarzad,

e. prowadzenie ewidencji $rodkdw trwatych,

f. wspéldziatanie z Zakladem Gospodarki ~ Mieszkaniowej  (ZGM)
administrujacym i zarzadzajacym komunalnymi zasobami lokalowymi
Gminy Gliwice poprzez Zarzady Budynkéw Miejskich — Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego nr 1 i II (spolki stanowiace 100% wlasnosci
Miasta Gliwice),
» Wydzial Inwestycji i Remontéw odpowiadat za:
a. przygotowanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych w  oparciu
o analizg¢ potrzeb inwestycyjno-remontowych, przeglady obiektow,
b. nadzér inwestorski nad realizacja robot budowlanych,
¢. odbidr robdt budowlanych i przekazanie obicktéw w uzytkowanie,
d. rozliczanie rzeczowo-finansowe zawartych umow,
e. sporzadzanie biezacych i okresowych analiz i sprawozdan z wykonania
budzetu,
f. realizacje uprawnien z tytulu rekojmi za wady z tytulu udzielonej
gwarancji,
g opracowywanie wnioskow o dofinansowanie zadan w zakresie
termomodernizacji obiektéw gminnych,
* Wydzial Kultury i Promocji Miasta odpowiadat za:
a. nadzor nad baza sportowo-rekreacyjna Miasta,
¢ Wydziat Organizacyjny odpowiadat za:
a. nadzor techniczno-budowlany nad budynkami Urzedu i Ratusza,
b. remonty Ratusza i pomieszczen uzytkowanych przez Urzad,

* Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych odpowiadat za:




a. plany inwestycyijne i remontowe w podlegtych jednostkach,
*  Wydzial Przedsiewzie¢ Gospodarczych i Ustug Komunalnych odpowiadat za:
a. nadzér nad Miejskim Zarzadem Ustug Komunalnych (MZUK), ktory
nadzorowal zXkolei administrowanie nastepujgcymi obiektami Miasta
Gliwice: Palmiarnia, Schronisko dla Zwierzat, lzba Wytrzezwien,

Cmentarze Komunalne.,

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

W okresie objetym kontrolg obowigzywala w Urzgdzie nastgpujaca procedura zglaszania

potrzeb remontowych i modernizacyjnych:

® poszczegdlne wydzialy Urzedu odpowiadajace za realizacje  obowigzkéw
wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane', przygotowywaty
w kazdym roku (do 30 czerwca) zestawienie wszelkich robot budowlanych
planowanych do wykonania w roku nasigpnym, przy czym podstawg do sporzadzenia

zestawienia byly potrzeby wynikajace z dokonanych przegladéw okresowych,

* W/Ww zestawienia byly przekazywane do Wydzialu Budzetu i Analiz celem
przedlozenia w formie wnioskéw na posiedzenie Rady Miasta zatwierdzajace budzet

Miasta Gliwice na rok nastepny,

* Rada Miasta podejmowata corocznie uchwale budzetowa, w ktorej wskazywata dla
kazdego w wydzialéw limit srodkéw na wykonanie robot budowlanych, przy czym
w przypadkach kiedy kwota limitu okazywala si¢ nizsza od kwoty zgloszonych
potrzeb, kazdy z wydziatéw podejmowat decyzje o ustaleniu zakresu robot, ktére byly

przyjete do realizacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

W kazdym z 8 w/w wydzialow, pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadan z zakresu
utrzymania i uzytkowania obicktow budowlanych posiadali nadane zakresy czynnosci,
w ktorych  wskazano  szczegolowe obowigzki do wykonania (np. przekazywanie
nieruchomoscei w trwaty zarzad, prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego, realizacja
rocznych przegladow technicznych obiektéw, serwisowanie urzadzen dzwigowych).

W procedurach obslugi technicznej okreslono sposob dziatania w przypadku prowadzenia

'Dz. U. 22006 . nr 156, poz. 1118 ze zm. zwany dalej ,,Prawem budowlanym”
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przegladow budowlanych, wykonywania remontéw, a takze napraw biezacych wraz

z konserwacja i usuwaniem awarii,
[Dowdd: akta kontroli str. 6-45]

W latach 2007-2010 (1 potrocze) pracownicy Urzedu oraz jednostek nadzorowanych przez
Urzad (ZGM oraz MZUK), ktorzy odpowiadali za realizacj¢ zadan z zakresu utrzymania
Luzytkowania obiektow budowlanych uczestniczyli w159 szkoleniach dotyczacych
obowigzujacych przepisow z zakresu utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych,
z czego 37 szkolen w 2007 r., 45 szkolefh w 2008 r., 60 szkolen w 2009 r. oraz 17 szkolen

w I pétroczu 2010 .,

[Dowdd: akta kontroli str, 46]

Poza budynkiem Urzedu Miejskiego przy ul. Zwycigstwa 21 oraz budynkiem Ratusza na
Rynku Gléwnym, Urzad nie administrowal zadnymi obiektami budowlanymi bedacymi
wlasnoscig Miasta Gliwice, a obowiazki z zakresu zarzadzania takimi nieruchomogciami byty

przekazane innym uzytkownikom w formie:
* ustanowienia trwalego zarzadu na podstawie decyzji Prezydenta Miasta,
® UmMowy uzyczenia,
* umowy dzierzawy,
® ustanowienia prawa uzytkowania na podstawie aktu notarialnego,
* umowy o administrowanie i zarzadzanie zasobami lokalowymi,

przy czym w umowach uzyczenia i dzierzawy nie wystepowaly zapisy zobowiazujace
uzytkownika do przestrzegania przepisow art. 183 ustawy z dnia 21 sierpnia 2004 r.

0 gospodarce nieruchomosciami’, natomiast uzytkownik byt zobowiazywany:
* do przestrzegania przepisow art. 61-65 oraz art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego,
* ponoszenia kosztow utrzymania nieruchomosci,

* poddawania sie kontroli Urzgdu w  zakresic prawidlowosci uzytkowania
nieruchomosci, a Urzad zastrzegal sobie jednoczesnie prawo do natychmiastowego

rozwigzania umow w przypadkach nie wywigzywania sie z warunkéw umownych,

2Dz U. nr 261, poz. 2603 ze zm.




w szczegolnoscel nie przestrzegania postanowien dotyczacych nalezytego uzytkowania

nieruchomosci,

[Dowdd: akta kontroli str. 47-63]

W umowach o administrowanie i zarzadzanie zasobami lokalowymi (umowy takie zawieral
Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej z Zarzadami Budynkow Mieszkalnych 1 oraz )
znajdowaly si¢, migdzy innymi, postanowienia zobowigzujace zarzadce do:
e zapewnienia wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci,
e zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania 1 wlasciwej eksploatacji nieruchomosci,
e zapewnienia wlasciwego nadzoru w zakresie eksploatacji i modernizacji instalacji
elekirycznych i gazowych na nieruchomosciach,
e biezacego administrowania nieruchomoscia,
* utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem,
e uzasadnionego inwestowania w nieruchomos¢,
¢ poddawania si¢ kontroli w zakresie realizacji wszelkich postanowien umownych, przy
czym zastrzezono prawo do wypowiedzenia umowy oraz nalozenia na zarzadceg
(ZBM) kar umownych w przypadkach stwierdzenia nienalezytego wykonania
obowigzkéw objetych umowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 64-65]
W okresie objetym kontrola pracownicy Urzedu nie pelnili funkcji zarzadcow nieruchomosci,
natomiast administrowaniem obiektami Urz¢du zlokalizowanymi przy ul. Zwycigstwa 21
(budynek Urzedu Miasta) oraz przy Rynku Glownym (dawny Ratusz Miejski) zajmowalo sig¢
w 2007 r. trzech, a od 2008 r. czterech pracownikéw Wydzialu Organizacyjnego Urzedu,
z ktérych dwoch posiadalo uprawnienia budowlane.
[Dowod: akta kontroli str. 16-23]
1.2 Prowadzenie ewidencji obiektow budowlanych, wchodzgeych w sklad gminnego
zasobu nieruchomosci
Gminny zasob nieruchomosci prowadzony byl z wykorzystaniem dwdch programow

komputerowych:

e TURBOEWID - pozwalajacy na wyselekcjonowanie nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Gliwice oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste. W systemie tym
nieruchomosci oznaczone byly wedlug numerow ksiag wieczystych oraz dzialek

ewidencyjnych. Ponadto znajdowaly si¢ w nim informacje na temat powierzchni
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nieruchomosei, rodzajow 1 powierzchni uzytkéw gruntowych, przeznaczenia

budynkéw i lokali, sieci uzbrojenia terenu i zagospodarowania nieruchomosci,

¢ MSIP-Internetowy System Danych Przestrzennych — pozwalajacy na odtworzenie
infrastruktury oraz ustalenie przeznaczenia nieruchomosei zgodnic z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, co bylo mozliwe poprzez przypisanie do kazdej
dziatki ewidencyjnej numeru uchwaly Rady Miejskiej w powyzszym zakresie.
Ponadto dzigki ortofotomapie istniala mozliwos¢ podgladu w systemie sposobu

zagospodarowanie nieruchomosci.

Naczelnik Wydzialu GN wyjasnita, ze: , Oba systemy pozwalajq na generowanie danych
wedlug zadanych kluczy, co wulatwia podejmowanie dzialan co do poszczegélnych
do

wykorzystywany jest Zintegrowany System Obslugi Finansowej — KSAT (oplaty za

nieruchomosci zasobu. Natomiast w  odniesieniu

obstugi  finansowej zasobu

uzytkowanie wieczyste, dzierzawy oraz ewidencja srodkéw trwatych w module MAJ [...]."
[Dowad: akta kontroli str. 66-84]

W migjskim zasobie nieruchomosci gromadzono informacje dotyczace, migdzy innymi,
liczby i rodzaju obiektéw budowlanych, a nie zapisywano w zasobie informacji dotyczacych
stanu technicznego tych obiektow, a Naczelnik Wydzialu GN wyjasnita, ze ,,/...] takiego

obowiqzku nie przewidujq przepisy prawa.”
[Dowod: akta kontroli str. 66-102]

Dane dotyczace ilosci budynkow wchodzacych do miejskiego zasobu nieruchomosci na

koniec kazdego roku objetego kontrolg zawiera ponizsze zestawienie:

Gminny zaséb nieruchomosci

Stan na dzien
Lp. Wyszczegdlnienie 31 grudnia 2007 | 31 grudnia 31 grudnia 30 czerwea
r, 2008 r, 2009 r. 2010 r.

1 2 3 4 5 6
Liczba nieruchomosci tworzaca gminny zasob
nieruchomoscei (budynki), 4.787 4718 4.619 4.392
w tym o powierzchni zabudowy ponad ?:.O(JO m’ 16 16 16 16

| lub powierzchni dachu powyzej 1.000m”

' 803 800 790 730

Lic;,:ba nit_:ruchomoéci' tworzaca mieszkaniowy 351 (43.7%) 347 (43 4%) 341 (43.2%) 337 (46,2%)
zasob gminy (budynki), | ]
w tym budynki zbudowane przed 1945 r. brak danych" brak danych" | brak danych" | brak danych"
w tym pow. zab. > 2.000 m* lub dach > 1.000 m?




Stan na dzien

Lp. Wyszezegolnienie 31 grudnia 2007 | 31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca
i 2008 r. 2009 r. 2010 r,
Liczba obiektow budowlanych z zarzadem
sprawowanym przez:
5 |- eming (liczba i % udziatu), 2 (0,04%) 2 (0,04%) 2 0,045%) 2 (0,045%)

podmiot komunalny (liczba i % udzialu), 4.783 (99,92%) 4.714 (99.92%) | 4.615 (99,91%) | 4.388 (99,91%)

osoby fizyczne (liczba i % udzialu),

inne jednostki (liczba i % udziatu). 2 (0,04%) 2 (0,04%) 2 (0,045%) 2 (0,045%)

3 Liczba obiektow, dla ktérych obowiazkowe byto

> 2
prowadzenie ksiazki obiektu budowlanego™ 428

1.305 1.331 1.266

g Pozostale budynki znajdujace si¢ w gminnym zasobie nieruchomosci to migdzy innymi altany na ternie
ogrodkéw dziatkowych, zabudowania gospodarcze przy budynkach mieszkalnych, stacje transformatorowe,
stacje redukcyjno-pomiarowe gazu, obiekty tymczasowe (np. kioski). Dla powyzszych budynkéw
ustawodawca nic nalozy! obowiazku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Dbrak takich danych w ewidencji gruntow i budynkow Miasta Gliwice
[Dowdd: akta kontroli str. 103-112]

1.3 Posiadanie przez gming danych dotyezacych stanu technicznego obiektow

budowlanych wchodzgcych w sklad gminnego zasobu nieruchomos$ci oraz potrzeb
remontowych tych obiektow

Renata Caban IIl Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice (odpowiedzialna za nadzor na
Wydzialem Edukacji oraz Wydzialem Zdrowia i Spraw Spolecznych) wyjasnila, ze
Placowki wnioskujq do poszczegdlnych wydzialow Urzedu Miasta o srodki na remont,
pracownicy meryioryczni wydzialdw w trakcie wizyty w placéwce poiwierdzajq koniecznosé
wykonania danego zakresu prac. Nastepnie kazdy z wydzialow dokonuje weryfikacji i oceny
zglaszanych prac z punktu widzenia ich waznosci i zasadnosci. Na tej podstawie wnioskujemy
do Wydzialu Budzeiu i Analiz o konkretne kwoty na poszczegolne typy placéwek. Kwoly, ktore

byly przyznawane zapewnialy mozliwosé utrzymania obiektéw w nalezytym stanie,{...f.”
[Dowad: akta kontroli str. 113-114]

Naczelnik Wydziatu GN wyjasénita, ze , Zaden z systeméw uzywanych do prowadzenia
i gromadzenia danych w zakresie gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera informacji

ry

o stanie technicznym budynkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 86]

Dyrektor ZGM wyjasnila, ze ,, W ewidencji gminnego zasobu mieszkaniowego nie sq
gromadzone informacje dotyczqce stanu technicznego budynkow, natomiast na potrzeby
opracowania wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta
zhieramy syntetyczne informacje dotyczqce stanu technicznego wszystkich budynkow. Jest to
podstawa do przyjecia prognoz w zakresie wielkosci srodkéw niezbednych do utrzymania

zasobdw mieszkaniowych w nalezytym stanie technicznym. Wedlug mojej wiedzy podstawq do

G/ .




oceny stanu technicznego budynkow, kiore na nasze potrzeby przygotowujq ZBM I oraz ZBM
Il sq ustalenia zawarte w protokolach przegladow okresowych. Ponadio podstawq do
weryfikacji stanu technicznego budynkéw sq wizje odbywane w przypadkach odbioru robét,
odbioréw remontow lokali, zgloszen usterek dokonywanych przez lokatoréw. W przypadkach
planowania remontow kapitalnych zlecamy wykonanie ekspertyz technicznych. Z mojej wiedzy
wynika, ze takich ekspertyz bylo w latach 2007-2010 okolo 70 rocznie (zwykle ok. 20 rocznie).
Oceniam, ze na przestrzeni lat 2007-2010 stan techniczny budynkéw wchodzqceyeh do
gminnego zasobu mieszkaniowego nie ulegl pogorszeniu. Poziom srodkéw otrzymywanych
corocznie na utrzymanie budynkéw oceniam jako wystarczajqcy, aby zasoby mieszkaniowe

ulrzymac w stanie niepogorszonym.”

[Dowdd: akta kontroli str. 115]

Adam Neumann II Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice (odpowiedzialny za nadzér nad
Wydzialem Gospodarki Nieruchomosciami) podal, Zze w jego ocenie nie nastapilo
w kontrolowanym okresie zjawisko pogorszenia wlasciwosci uzytkowej 1 sprawnosci
technicznej budynkow wchodzacych do miejskiego zasobu mieszkaniowego. I11 Zastepca
Prezydenta Miasta Gliwice stwierdzila, ze w kontrolowanym okresie stan technicznych

obiektow placowek oswiatowych oraz placowek stuzby zdrowia ulegt poprawie.
[Dowdod: akta kontroli str. 113, 117]

Gmina Gliwice nie sporzadzala odrgbnych sprawozdan z zakresu utrzymania 1 uzytkowania
obiektow budowlanych. Sprawozdania kwartalne z wykonania planu remontéw w budynkach
mieszkaniowych sporzadzaly dla ZGM w calym kontrolowanym okresie spotki ZBM I oraz
ZBM 1L

[Dowdd: akta kontroli str. 130]

W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Gliwicach (lub jej Komisje) nie wystgpowala do
Prezydenta o przeprowadzenie kontroli z zakresu utrzymania lub uzytkowania obiektow
budowlanych, natomiast w styczniu 2009 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gliwicach
udzielil odpowiedzi na zapytanie skierowane przez mieszkanca Gliwic, ktore dotyczylo
przyczyn zalania ogrodkéw dziatkowych po nawalnicy z dnia 15 sierpnia 2008 r. oraz

podjetych przez wladze miasta dzialaniach.

[Dowod: akta kontroli str. 131-137]




Naczelnik Wydzialu Kontroli i Audytu Wewngtrznego wyjasnita, ze: ,,/...] Wydzial Kontroli
i Audytu Wewnetrznego nie realizowal w latach 2007- I pélrocze 2010 kontroli Tub audytdw,
ktérych zasadniczym tematem byloby utrzymanie lub uzytkowanie obiektow budowlanych
bedqgcych wlasnosciq miasta Gliwice. Zagadnienia zwiqzane z utrzymaniem lub uzytkowaniem
obiektow budowlanych byly przedmiotem kontroli wylqcznie w zakresie w jakim wiqzaly si¢
z kontrolq procedur wydatkowania srodkéw (np. wydatki na remonty, podatek od

nieruchomosci) lub ich pozyskiwania (np. umowy najmu).”

[Dowod: akta kontroli str. 138]
Na przestrzeni lat 2007-2009 udzial budynkéw wchodzacych do gminnego zasobu
nieruchomosci zakwalifikowanych do napraw biezacych ulegl zmniejszeniu z 50,1%
w 2007 r. do 39,0% w 2008 r. oraz 40.8% w 2009 r. Analogicznie ulegal zmniejszeniu udziat
budynkow zakwalifikowanych do napraw gléwnych (z 23.3% w 2007 r. do 17,9% w 2008 r.
oraz 15,5% w 2009 r.) oraz do wyburzenia (z 1,7% w 2007 r. do 0,8% w latach 2008-2009).

Szczegdlowe dane zawiera ponizsze zestawienie:

Stan techniczny budynkéw stanowigeych gminny zasob nieruchomosci’

budl;frclfczﬁ:v - Liczba oraz % udzialu budynkéw zakwalifikowanych do:
L.p. Rok gminnym , e inneso
zasobie I;'.a‘.’_ri_w.‘?:) 'I'f'p”ﬁ?-) wyburzenia | sprzedazy K g L
nieruchomosci” | SesES POTERSNHR
1 2 3 1 5 6 7 8
1. 2007 1.270 636 296 21 1 1
(50,1%) (23,3%) (1,7%) (0,1%) (0,1%)
2. 2008 1.305 509 234 11 0 1
(39,0%) (17,9%) (0,8%) (0,1%)
3. 2009 1.331 543 206 11 2 2
(40,8%) | (15,5%) (0,8%) (0,2%) (0,2%)
4. | 2010 1.266 118 211 3 1 2
(I pélrocze) (9,3%) (10,7%) (0,2%) (0,1%) (0,2%)

* .
) do liczby budynkéw gminnego zasobu nieruchomosci przyjeto te, dla ktérych wymagane bylo prowadzenie
ksiazki obiektu budowlanego
" % % % . "
) okresowy remont elementow budynku, ktory ma na celu zapobieganie skutkom zuzycia elementow
i utrzymania budynku we wlasciwym, stanie technicznym

lﬂ**)

remont polegajacy na wymianie co najmniej jednego elementu budynku

[Dowod: akta kontroli str. 139-1435]

1.4 Podejmowanie decyzji o wyburzeniach obiektéw budowlanych
W okresie objetym kontrola wydano facznie 41 decyzji o rozbiéree obiektow budowlanych
oraz przyjeto 10 zgloszen robot rozbiorkowych obiektéw budowlanych, bedacych podstawg

do wyburzenia tacznie 96 obiektow, przy czym:

ol




e podstawg rozbiorki 47 obiektow byly plany inwestycyjne (budowa drdg i nowego

stadionu),

* podstawg rozbiorki 49 obiektow byl ich zty stan techniczny.

[Dowod: akta kontroli str. 146-152]

W kontrolowanym okresie dokonano rozbidrki lacznie 38 obiektéw wzniesionych przed

1945 r. (39,6% wszystkich rozebranych obiektow), przy czym:

2007 r.:

Nazwa i rodzaj obiektu

Powod wydania decyzji

budynki mieszkalne przy ul. Krolewskiej Tamy 93-95, 97-99, 101-103,
109-111, 113-115, 117-119 (6 budynkéw w zabudowie blizniaczej

plany inwestycyjne — Drogowa
Trasa Srednicowa (DTS)

budynek mieszkalny i gospodarzy przy ul. Dworcowej 51

plany inwestycyjne — DTS

komin po budynku krematorium na Cmentarzu Centralnym

zly stan techniczny

2008 r.:

Nazwa i rodzaj obiektu

Powdd wydania decyzji

budynek mieszkalny i zabudowania gospodarcze przy ul. Daszynskiego
256A

zly stan techniczny

budynek stodoly i wiaty przy ul. Daszynskicgo 214

zly stan techniczny, plany
inwestycyjne — obwodnica miasta

budynek mieszkalny przy ul. Jagiellonskicj 38A

plany inwestycyjne — DTS

budynek mieszkalny przy ul. W. Pola 2-4

plany inwestycyjne — DTS

oficyna budynku mieszkalnego wraz z przynaleznymi budynkami
gospodarczymi przy ul. Jagiellonskiej 12 (1 budynek mieszkalny i §
budynkéw gospodarczych)

plany inwestycyjne — DTS

2009 r.:

Nazwa i rodzaj obiektu

Powdd wydania decyzji

budynek mieszkalny przy ul. Zawadzkiego 36

zly stan techniczny

budynek mieszkalny przy ul. Mikotowskiej 19

zly stan techniczny

budynek mieszkalno-ustugowy przy ul. Sikorskiego 15

zly stan techniczny

budynki mieszkalne wielorodzinne przy ul. Sw. Katarzyny 7-7A i 8-8A
(2 budynki z oficyna)

plany inwestycyjne — DTS

budynek mieszkalny przy ul. Jagiellonskiej 12

plany inwestycyjne — DTS

2010 r. (I pélrocze):

Nazwa i rodzaj obiektu

Powdd wydania decyzji

budynek mieszkalny przy ul. Wéjtowskiej 23

zly stan techniczny

budynki przy ul. Jagiellonskiej 10 (8 budynkéw gospodarczych) oraz
budynki przy ul. Jagiellonskiej 14-14A (3 budynki mieszkalne, 7
budynkéw gospodarczych)

zly stan techniczny, plany
inwestycyjne — DTS

[Dowad: akta kontroli str. 147-148]

W okresie objetym kontrolg nie mial miejsca przypadek zbycia przez Gming Gliwice

nieruchomosei, na ktorej wezesniej dokonano rozbiorki obiektu budowlanego lub wydania

pozwolenia na budowe dotyczacego nieruchomosci, na ktorych wezesniej nastapity rozbiorki

obiektow budowlanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 149-154]
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1.5 Prowadzenie przez gming¢ nadzoru nad wywigzywaniem si¢ zarzadcow obiektow
budowlanych z obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli, zgodnie z art. 62
ustawy — Prawo budowlane

Wedlug wyjasnien zlozonych przez Il Zastepce Prezydenta Miasta oraz Naczelnika
Wydzialu GN nadzér nad realizacja przez zarzadcow obowiazkow z zakresu utrzymania
i uzytkowania obiektow budowlanych polegal na udziale pracownikow poszczegdlnych
wydzialéw merytorycznych Urzgedu Miejskiego w zespotach oceniajgcych zasadnosé
sktadanych zapotrzebowan na $rodki finansowe niezbgdne do prowadzenia prac remontowych

1 modernizacyjnych.
[Dowad: akta kontroli str. 85, 113]

Dyrektor ZGM wyjasnita, ze ,, Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej dokonuje wyrywkowych
kontroli wykonywania obowiqzkéw zarzqdcy nieruchomosci przez ZBM-y w zakresie
eksploatacji i technicznego utrzymania nieruchomosci budvnkowych i lokalowych. W zakresie
utrzymania technicznego budynkow i lokali kontrole prowadzone sq w szczegolnosci
w odpowiedzi na interwencje pisemne i ustne najemcow, w trakcie ustalania potrzeb
remontowych wraz z zarzqdcq oraz uczestniciwa w odbiorach prac remontowych.
Przeprowadzane sq przez ZGM wizje w terenach nieruchomosci, majqce na celu sprawdzenie
stanu technicznego lokali i budynkéw oraz dbalos¢ w wykonywaniu prac remontowych
i konserwacyjnych przez zarzqdcow. Doraznie kontroli podlega rowniez obowiqzek
prowadzenia przez Spotki ZBM ksiqzek obiektow budowlanych i ich przegladow. [...]
Przeprowadzone kontrole skutkowaly wezwaniem zarzqdcow do usunigcia nieprawidlowosci
oraz trzykrotnym w okresie od 2007-2010 roku naliczeniem kar umownych za nienalezyte

wykonanie czynnosci administrowania i zarzqdzania objetych protokotami uzgodnien. ”
Wymienione w wyjasnieniach Dyrektora ZGM kary umowne zostaly nalozone na:

e 7Z/BM II w dniu 4 lipca 2007 r. za niewlasciwe wydatkowanie S$rodkow
przeznaczonych na remont budynku przy ul. Lipowej 15 (kara 3% miesi¢cznego

wynagrodzenia),

e 7ZBM I w dniu 8 wrze$nia 2008 r. za nienalezyte wykonanie remontu lokalu

mieszkalnego przy ul. Pszczynskiej 23/7 (kara 1% miesigcznego wynagrodzenia),

e ZBM I w dniu 25 listopada 2008 r. za nie wykonanie remontu mieszkania przy

ul. Rybnickiej 25/3 w ustalonym terminie (kara 3% wynagrodzenia miesigcznego).

[Dowad: akta kontroli str. 155-157, 412]
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Na postawie sprawdzenia dokumentacji 50% zasobu mieszkaniowego ZGM oszacowal, ze
jego pracownicy w catym kontrolowanym okresie dokonali 120 wizji lokalnych oraz

uczestniczyli w 260 odbiorach robot remontowych, z czego:

Rok Wizje lokalne Odbiory robét Razem
2007 40 50 90
2008 34 66 100
2009 30 84 114
2010 (I polrocze) 16 60 76
Razem: 120 260 380

[Dowdd: akta kontroli str. 157]

1.6 Uchwalenie przez gming i realizacja wieloletnich programéw gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gliwice na lata 2006-
2010 zostal przyjety uchwatg nr XXXVI/906/2005 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20
pazdziernika 2005 r. Program zawieral dane oraz okreslal zasady i dzialania dotyczace
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym, zgodnic z wymaganiami art. 21 ust. 2
pkt 1-8 ustawy za dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®, a w tym w szczegolnoscei:

e prognoz¢ wielkosci i stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Miasta Gliwice
w poszezegdlnych latach z podziatem na lokale socjalne i lokale pozostale (prognoza
zawierala okreslenie potrzeb mieszkaniowych wynikajacych z obowiazkéw gminy,
standardy lokali mieszkalnych socjalnych, przewidywania na kolejne lata dotyczace
stanu technicznego budynkéw i mieszkan z uwzglednieniem powierzchni wraz
z opisem przyjetych kryteriow oceny stanu technicznego, wskazanie czasookresow
poszezegoOlnych remontow dla réznych zakresow rzeczowych — dachy, elewacje,

poszczegolne rodzaje instalacji),

e analizg potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji (wskazano przyjete priorytety
wynikajace z wymogdw bezpieczenstwa dla ludzi 1 mienia, okreslono obowiazujacy
standard budynku komunalnego oraz wielko$¢ nakltadéw na poszczegdlne rodzaje

remontéw w kolejnych latach),

e plan sprzedazy lokali w poszczegolnych latach,

3Dz U.z2005r. nr 31, poz. 266 ze zm.




* zasady polityki czynszowej (w tym wskazano czynniki powodujace obnizanie lub

podwyzszanie bazowej stawki czynszu o okreslony procent),

® sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w  sklad

mieszkaniowego zasobu gminy,

* Zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach (okreslono kwoty
planowanych wplywoéw z oplat czynszowych oraz doplat ze $rodkéw wiasnych gminy

1 funduszy zewnetrznych),

* wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach z podzialem na: koszty biezace] eksploatacji;
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu miasta; koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi,

ktorych miasto jest jednym ze wspolwlascicieli; wydatki inwestycyjne,

* wykaz budynkéw do wykwaterowania mieszkancow ze wzgledu na zagrozenie
budowlane oraz nieoplacalnoéé¢ remontu (wykaz zawieral lacznie 34 mieszkania w 16

roznych budynkach),

* opis dzialan majacych na celu poprawg  wykorzystania i racjonalizacje

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 158-171]
Podstawa do opracowania w/w programu byly dane uzyskane przez ZGM od
wspolpracujacych z nim ZBM 1 oraz ZBM I, przy czym w ocenie stanu technicznego
zasobow  mieszkaniowych obydwa ZBM-y kierowaly sie ustaleniami zawartymi

w protokotach przegladow okresowych budynkow mieszkalnych,

[Dowdd: akta kontroli str. 1135]
W sprawie realizacji dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym®, 11 Zasigpea Prezydenta Miasta wyjasnit, ze: ,, W mojej ocenie
zakres programu uchwalonego przez Rade Miasta Gliwice, a zwlaszeza Jjego szezegdlowosé
nie wymagaly wydania dodatkowych zalecer lub wytyeznych dotyczqeych sposobu jego
wykonania.  Natomiast pojawiajgce sie w  toku realizacji  programu problemy byly
rozwiqzywane na biezqco, ale nie nadawalismy przyimowanym rozwiqzaniom rangi

wytycznych realizacyjnych do przedmiotowej uchwaly.”

[Dowdd: akta kontroli str. 117]

*Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.

’G—”.




W latach 2006-2010 (I polrocze) Rada Miejska w Gliwicach nie przyj¢ta do realizacji
programu dotyczacego gospodarowania innymi, niz mieszkaniowe, rodzajami obiektow

nalezacych do gminy,
[Dowod: akta kontroli str. 172]

1.7 Srodki finansowe planowane w budzecie gminy na kazdy rok na realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem obiektéw we wlasciwym stanie uzytkowo-technicznym

W kontrolowanym okresic Miasto Gliwice planowalo wykonanie prac remontowych
i modernizacyjnych o laczne] wartosci 372.667.4 tys. zt. Na lata 2007-2009 planowano
wydatkowanie kwoty 307.526.8 tys. zI, a wartos¢ robot wykonanych w tym okresic wyniosta

289.874.8 tys. zt (94,3% planu). Szczegélowe dane dotyczace lat 2007-2010 (I potrocze)

zawiera ponizsze zestawienie:

Realizacja planu robot remontowych

L.p. Rok Potrzeby Plan remontéw | Remonty wykonane
1 2 3 4 5
1 2007 Liczba budynkéw 397 30 247
: Wartos¢ robot w tys. zl 100.645,6 122.262,7 117.702,0
2 2008 Liczba budynkéw 427 309 290
Warto$é robét w tys, zl 146.926,9 105.906,0 95.492,1
3 2009 Liczba budynkéw 433 259 271
' Wartosé robét w tys. zl 114.690,9 79.358,1 76.680,7
4 2010 Liczba budynkéw 512 343 28
" | (Ipdlrocze) | Warto$é robét w tys. zI 95.369,0" 65.140,6" 1.743,0"
5. Razem (w tys. zl): 457.032,4 372.667.4 291.617,8

0 Kwoty potrzeb i planu podano dla calego 2010 r., a wykonanie podano wg stanu na 13 maja 2010 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 173-181]

1.8 Wykorzystanie danych zawartych w protokolach kontroli okresowych do
sporzgdzenia zestawienia robat remontowych budynku

Plany rzeczowo-finansowe robot remontowo-modernizacyjnych budynkdw sporzadzano dla

nastgpujacych zakresow rodzajowych:

e remonty dachow,

e remonty elewacji. balkonow, ocieplenia scian,

s roboty ogélnobudowlane,

* roboty dot. instalacji elektrycznych,

* remonty instalacji wodno-kanalizacyjnych, gazowych , co i kottowni lokalnych,

* wymiany i remonty dzwigow,




e rozbiorki,
* dokumentacja inwentaryzacji budowlanej i instalacyjnej,
e roboty remontowe — awaryjne,
¢ adaptacje lokali uzytkowych na lokale mieszkalne,
w szezegolowosci: adres budynku, zakres prac, przewidywany koszt robét brutto, uwagi.

[Dowdd: akta kontroli str. 182-190]

1.9 Zglaszanie  do  organu  administracji  architektoniczno-budowlanej  robét
remontowych prowadzonych w latach 2007 — 2010 (I pélrocze)

W kontrolowanym okresie do Wydzialu Architektury i Budownictwa zgloszono tacznie 301
zgloszen robot remontowych (102 zgloszenia w 2007 r., 94 zgtoszenia w 2008 r., 70 zgloszen
w 2009 1. oraz 35 zgloszen w I potroczu 2010 r.), do ktérych Wydzial zglosit 5 sprzeciwow (3
sprzeciwy w 2007 r., i po 1 sprzeciwie w latach 2008-2009). W toku badania 40 losowo
wybranych spraw (po 10 spraw dla kazdego roku) stwierdzono, ze skladane zgloszenia

zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisem art. 30 Prawa budowlanego.
[Dowdd: akta kontroli str. 191-227]

Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnila, ze ,, /...J tut. Wydzial nie posiada

informacji na temat termindw rozpoczecia robdt zglaszanych w powyzszym zakresie. ”
[Dowdd: akta kontroli str. 191]

1.10 Podejmowanie przez gming dzialan w celu ograniczenia zuzycia energii i wody
w obiektach budowlanych

Miasto Gliwice realizowalo program termomodernizacji obiektow budowlanych obejmujacy
docieplenia $cian, wymiang stolarki oraz wymiang instalacji centralnego ogrzewania,
instalacji elektrycznej i gazowej. W ramach realizacji tego programu w okresie objetym
kontrolg poddano termomodernizacji 30 placowek oswiatowych, 2 obiekty klubu sportowego
GZKS,,Sosnica” oraz 415 budynkow mieszkalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 113, 115, 117, 228-231]
W latach 2007-2010 91 poétrocze) Miasto Gliwice uczestniczylo w 3 ponadlokalnych akcjach

proekologicznyc:

e konkurs ..Cykliczne upowszechnianic zasad zrownowazonego rozwoju poprzez

media” (2007 r.),

e tytut,.Solidny Eko-Partner WFOSIGW™ (2008 r.),
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e program .,Cieplo systemowe”,

oraz uzyskalo tytul ,Lider EKO INWESTYCJI” nadany przez Ministra Rozwoju

Regionalnego za realizacje zadania pn. »Modernizacja gospodarki sciekowej w Gliwicach™
[Dowdd: akta kontroli str. 117-118]

Dyrektor ZGM wyjasnita, ze ,,[...] najemcy lokali zachecani sq do oszczedzania energii
cieplnej oraz wody. Instruowani sq o mozliwosciach Jakie daje wprowadzenie licznikow
ciepla do budynkéw oraz zaopatrzenie mieszkan w fermostaty oraz mozliwosci wprowadzenia
ekologicznych systemow ogrzewan. W gablocie w siedzibie ZGM wywieszona jest tabela
obrazujqca jakie jest przecigine zuzycie wody na osobe w ciqgu doby w trakcie takich
czynnosci jak spozycie, kqpiel, zmywanie naczyh oraz Jakie straty wystepujq przy
nieszczelnosciach na zaworach baterii lub spluczki ustepowej. Informacje ta spotvka sie
z duzym zainteresowaniem najemcow, gdv: uswiadamia im jakie straty wody wystepujq

w przypadku zaniechania napraw.
[Dowdd: akta kontroli str, 412]

LIl Skargi wplywajace do gminy na zarzgydeow nieruchomosci w  zakresie
niewladciwego utrzymania i uzytkowania obiektéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely lacznie 153 skargi (46 skarg w 2007 r., 44
skargi w 2008 r., 46 skarg w 2009 r. oraz 17 skarg do konca kwietnia 2010 r.), z czego 8
(5,2%) dotyezylo spraw z zakresu utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych (4 skargi
w 2007 r., 3 skargi w 2008 r. oraz 1 skarga w okresie do konca kwietnia 2010 r.). Sposrdd 8
skarg dotyczacych utrzymania i uzytkowania obicktow budowlanych zasadne byly 2 (25%)

ztozone w 2007 r., z ktorych:

* OR-05610/10/07 z dnia 27 marca 2007 r. dotyczyla przyjecia podstawy do wyceny
lokalu mieszkalnego przy ul. Lotnikow, ktory zbywalo Miasto Gliwice. W uchwale nr
XI1/376/2007 z dnia 22 listopada 2007 r. Rada Miasta w Gliwicach uznala skarge

obywatela za zasadna, co oznaczalo przyjecie podstawy wskazanej przez skarzacego,

e OR-05610/42/07 z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczyla wykonania naprawy dachu
w budynku przy Al. Korfantego 36/10. Zastgpca Prezydenta Miasta poinformowat

skarzaca, ze naprawa zostala dokonana w dniach 27-30 listopada 2007 r.

[Dowad: akta kontroli str. 232-243]
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2. Realizacja zadan w zakresie utrzymania obiektow budowlanych

2.1. Uzytkowanie obiektow budowlanych

2.1.1 Uzytkowanie obiektéw budowlane bedgee w gminnym zasobie nieruchomosci
W przypadku 20 obicktow budowlanych objetych w toku kontroli oglgdzinami stwierdzono,
ze byly one uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem (ustalenia ogledzin zostaty opisane

wpkt 2.1.2 oraz 2.2 niniejszego protokotu kontroli).
[Dowdd: akta kontroli str. 244-249]

2.1.2 Zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czescei
W kontrolowanym okresie nastapita zmiana sposobu uzytkowania 18 obiektow budowlanych
pofozonych na nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ Miasta lub Gminy Gliwice, przy

czym kazdorazowo takie przypadki byly poprzedzone wydaniem stosownej decyzji

administracyjne;.

[Dowod: akta kontroli str. 250-253]
W toku ogledzin 10 obiektow budowlanych, ktérych sposob uzytkowania ulegl zmianie
w latach 2007-2010 (I pétrocze) stwierdzono, ze byly one uzytkowane w sposob wskazany
w zgloszeniach dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania obiektéw (5 obiektow) lub byty

w trakcie dostosowywania ich do nowej funkcji uzytkowej (5 obiektéw).

[Dowdd: akta kontroli str, 244-249]

2.1.3 Kompletno$¢ zgloszenia do organu nadzoru budowlanego dotychczasowego
i zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacj¢ 10 nizej wymienionych decyzji dotyczacych

zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych:

* AU-7353/188/2007 z dnia 28.02.2007 r.,
AU-7353/470/2007 z dnia 30.04.2007 r..
AU-7353/513/2007 z dnia 11.05.2007 r.,
AB-7353/306/2008 z dnia 04.03.2008 r.,
AB-7353/330/2008 z dnia 12.03.2008 .,
AB-7353/311/2009 z dnia 23.03.2009 r.,
AB-7353/1109/2009 z dnia 11.09.2009 r.,
AB-7353/1512/2009 z dnia 01.12.2009 1.,
* AB-7353/823/2009 z dnia 11.09.2009 r.,
* AB-7353/355/2010 z dnia 29.03.2010 r.,

i stwierdzono, ze do kazdego ze zgloszen bedacych podstawa wydania powyzszych decyzji

zalaczone byly dokumenty wskazane w art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego, przy czym

}«. /a-t ‘
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kazdorazowo wskazywano dotychczasowy i zamierzony sposob uzytkowania obiektu oraz

wskazywano przyczyny zglaszanych zmian.
[Dowdd: akta kontroli str. 244]

2.2. Rezultaty ogledzin wybranych obiektow budowlanych

W toku kontroli dokonano ogledzin 10 nizej wskazanych obiektow budowlanych (sposrod 14
obiektow budowlanych wskazanych przez Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gliwicach (zwang dalej KM PSP):

* Szkola Podstawowa nr 28 przy ul. ks. Marcina Strzody 4, zarzadca SP nr 28

* Szkola Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 1 przy ul. Kozielskiej 39,

zarzgdca SP nr 1,
e Gimnazjum nr 4 przy ul, Asnyka 36, zarzadca Gimnazjum nr 4,
* Dom Dziecka nr 2 przy ul. Zygmunta Starego 19, zarzadca DDz nr 2
* Dom Pomocy Spotecznej »Opoka™ przy ul. Pszczynskiej 100, zarzadca DPS »Opoka”,
* budynek mieszkalny przy ul. Dworcowej 20, zarzadca ZBM 1,
* budynek mieszkalny przy ul. Blogostawionego Czestawa 52, zarzgdca ZBM 1,
* budynek mieszkalny przy ul. Jana Pawla 11 10, zarzadca ZBM 11,
* budynek mieszkalny przy ul. Jana Pawla 11 18, zarzadca ZBM 1,
* budynek mieszkalny przy ul. Chorzowskiej 2, zarzadca ZBM 11,

przy czym w ogledzinach kazdorazowo uczestniczyl przedstawiciel KM PSP w Gliwicach

oraz przedstawiciel podmiotu zarzadzajacego obiektem.

[Dowod: akta kontroli str. 254]

2.2.1 Stan elementéw obiektéw narazonych na szkodliwe wplywy atmosferycezne
i niszczgce dzialania czynnikéw wystepujacych podezas uzytkowania oraz elementy
instalacji i urzadzen sluzacych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych)

W toku ogledzin stwierdzono, ze:

¢ SP nr 28: budynek o wysokosci 15m (Sredniowysoki), obydwie klatki schodowe nie
zostaly obudowane i brak systemu oddymiania klatek schodowych (klapy oddymiajace)

wymaganych przepisem §245 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
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2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanies, co naruszalo przepis §12 ust. | pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie w sprawie ochrony

przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow?®,

e SP nr I: na korytarzach wykladzina o nieudokumentowanym stopniu palnosci, co
naruszato przepis §12 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 kwietnia
2006 r., a takze 17 szt. hydrantéw wewngetrznych o przekroju 52, co naruszalo przepis
§15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 kwietnia 2006 r.,

e Gimnazjum nr 4: 9 szt. hydrantéw wewngtrznych o przekroju 52, co naruszalo

przepis §15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 kwietnia 2006 r.,

e Dom Dziecka nr 2: na korytarzu Il pigtra wykladzina o nieudokumentowanym
stopniu palnosci, co naruszato przepis §12 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia MSWiA
z dnia 21 kwietnia 2006 r.,

¢ Dom Pomocy ,,Opoka”: w budynku ,,C” 2 szt. hydrantéw wewngtrznych o przekroju
52, co naruszato przepis §15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 kwietnia 2006 r.,

e budynek przy ul. Dworcowej 20: do remontu balkony,

e budynek przy ul. Bl. Czestawa 52: do uzupelnienia tynki zewngtrzne i obrobki

blacharskie,

e budynek przy ul. Jana Pawla I 18: do wymiany stolarka okienna klatki schodowej.
2 piwnice byly otwarte i wypelnione gruzem i $mieciami, w tym przedmiotami

latwozapalnymi,

e budynek ul. Chorzowska 2: na klatce schodowej plyta paZzdzierzowa pokryta
wykladzing o nieudokumentowanym stopniu palnosci, co naruszalo przepis §12 ust. |

pkt 3 lit. a rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 kwietnia 2006 r.,
[Dowad: akta kontroli str. 255-399]

Opisany powyzej stan drog ewakuacji w budynkach SP nr 28, SP nr 1, Domu Dziecka nr 2,
a takze w budynku mieszkalnym przy ul. Chorzowskiej 2 byt podstawg do poinformowania

przez Kkontrolera Prezydenta Miasta (odrebnie takze II i III Zastgpce Prezydenta Miasta)

* Dz. U. 22002 r. nr 75, poz. 690 ze zm.
®Dz. U. 22006 r. nr 80, poz. 563 ze zm., zwane dalej ‘rozporzadzeniem MSWiA z dnia 21 kwietnia 2006 r.” Q j‘
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0 istniejacym bezposrednim niebezpieczenstwie dla zycia lub zdrowia ludzi (w trybie art. 51

ust. I ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli').
[Dowdd: akta kontroli str. 400-402, 410-41 1]

Il Zastgpea Prezydenta wyjasnila, ze . W odpowiedzi na [...] Zawiadomienie dotyczqce
budynkéw Szkoly Podstawowej nr 28 oraz Szkoly Podstawowej nr 1 z Oddzialami
Integracyinymi w Gliwicach informuje, ze zostanie wszczete postgpowanie majgce na celu

wyeliminowanie zagrozen wskazanych w ww. Zawiadomieniu.”
[Dowdd: akta kontroli str. 417]

Wykonujacy przeglad okresowy kominow w grudniu 2009 r., w budynku przy ul. Bl
Czestawa 52 stwierdzil konieczno$¢ dokonania pilnego remontu pieca w 1 lokalu.
Zarzadzajacy w/w budynkiem ZBM 1 zlecit wykonanie remontu pieca zgodnie z zaleceniami

przegladu kominiarskiego z przewidywanym terminem realizacji w dniu 18 czerwca 2010 .
[Dowdd: akta kontroli str. 333-345, 403-405]

Dnia 14 czerwca 2010 r. Dyrektor ZGM poinformowala, ze piwnice w budynku przy ul. Jana

Pawla 11 18 zostaly ., /...] opréznione = gruzu, Smieci i przedmiotéw larwopalnych, [...]."

[Dowod: akta kontroli str. 403]
Dostgpne dla o0sdb niepetnosprawnych byly 2 (Szkola Podstawowa z Oddziatami
Integracyjnymi nr 1 oraz Dom Pomocy Spoleczne »Opoka™), sposrod 10 obiektow poddanych

ogledzinom, pozostatych 8 obiektéw nie bylo dostepne dla osob niepelnosprawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]
Wykonujacy przeglad okresowy przewodow kominowych i wentylacyjnych w grudniu
2009 r. w budynku przy ul. BL. Czeslawa 52, stwierdzit niewlasciwg wentylacje w kuchniach
6 lokali oraz lazienkach 3 lokali, Dyrektor ZGM wyjasnilta, ze , W budynku przy ul. Bl
Czeslawa 52 w 2010 r. zostalo wszczete postgpowanie w sprawie dobudowy przewodow
wentylacyjnych. W chwili obecnej prace sq na elapie wylonienia wykonawey projektu

dobudowy.”

[Dowod: akta kontroli str. 333-345, 406]
Wewngtrzne rozdzielnie elektryczne kazdego z obiektow poddanych ogledzinom byly

zabezpieczone przed dostgpem o0s6b nieuprawnionych.

[Dowdd: akta kontroli str, 255-399]

"Dz U. 22007 r. nr 23 1, poz. 1701 ze zm., zwana dalej ,,ustawa o NIK”




2.2.2 Uzytkowanie obiektéw budowlanych zgodnie z przeznaczeniem

Obiekty poddane ogledzinom byly uzytkowane w sposob zgodny z ich przeznaczeniem,
a w protokolach przegladow okresowych obiektéw oraz ich instalacji i urzadzen wskazywano

zakres prac do wykonania.
[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

2.2.3 Zapewnienie dostepu do zaworéw (wylacznikéw) instalacji gazowej, wodnej
i energii elektrycznej

W kazdym z 10 obiektow poddanych ogledzinom zapewniono uzytkownikom dostep do
zawordw/ wylacznikéw instalacji wodnej, gazowej (o ile obiekt byl w nigq wyposazony)

i elektryczne;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

W/w instalacje byly takze dostgpne dla pracownikéw stuzb technicznych i Pafistwowej Strazy

Pozarne;j.

[Dowdd: akta kontroli str, 255-399]

2.2.4 Utrzymywanie przez wladcicieli, zarzadcow lub uzytkownikow budynkéw pelnej
sprawnosci technicznej i funkcjonalnej urzgdzen przeciwpozarowych i gasnic,
wyposazanie obicktéw w przeciwpozarowe wylgezniki pradu oraz umieszezanie
w widocznych miejscach instrukeji  postgpowania na wypadek pozaru wraz
z wykazem telefonéw alarmowych

Sprzgt gasniczy bedacy na wyposazeniu poddanych ogledzinom 3 szkol, domu dziecka
i domu pomocy spolecznej byl sprawny technicznie i poddawany przegladam technicznym,

w tym weze hydrantéw byty poddawane przegladom cisnieniowym z czgstotliwoscia co 5 lat.
[Dowod: akta kontroli str. 255-399]

W kazdym obiekcie poddanym ogledzinom znajdowaly si¢ przeciwpozarowe wylaczniki
pradu oraz w widocznym miejscu instrukeje postgpowania na wypadek pozaru wraz

z wykazem telefonéw alarmowych.

[Dowdd: akta kontroli str, 255-399]
W toku ogledzin ustalono, ze w wymogom Polskiej] Normy PN-92/N-01256/01° nie
odpowiadaty:

-

¥ norma o nazwie: Znaki bezpieczenstwa. Ochrona przeciwpozarowa (www.ciop.pl)
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* oznaczenia gidwnego kurka gazu w budynkach przy ul. Dworcowej 20 oraz

ul. Chorzowskiej 2,

¢ oznaczenia glownego wylacznika instalacji elektrycznej w budynkach przy

ul. Dworcowej 20, ul. Bl. Czestawa 52 oraz przy ul. Chorzowskiej 2,

co naruszalo przepis §4 ust. 2 pkt 4 lit. d rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 kwietnia 2006 r.
Dnia 14 czerwca 2010 r. Dyrektor ZGM poinformowala, ze w obydwu budynkach
wprowadzono prawidlowe oznakowania glownego kurka gazu oraz gtownego wylacznika

instalacji elektrycznej.

[Dowaod: akta kontroli str. 320-345, 371-383, 403-404]
2.2.5 Stan drég pozarowych
W toku ogledzin obiektow budowlanych wyszczegdlnionych w pkt 2.2 niniejszego protokotu,

stwierdzono, ze:
e drogi pozarowe zostaly oznaczone w dokumentacji obiektu,

¢ zapewniono mozliwos¢ korzystania z drog pozarowych przez pojazdy jednostek

ochrony przeciwpozarowej,

* drogi pozarowe umozliwialy swobodny dojazd do obiektu budowlanego dla pojazdow

Panstwowej Strazy Pozarnej i innych stuzb.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

2.2.6 Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa uzytkowania w obiektach budowlanych,
tym w pomieszczeniach dodatkowych (piwnice, strychy, schowki, korytarze)

W toku ogledzin stwierdzono skladowanie odpadow i $mieci, w tym latwozapalnych,
w 2 niezabezpieczonych piwnicach w budynku przy ul. Jana Pawla I1 18, co obecny w trakcie
oglgdzin Kierownik Rejonu Obstugi Mieszkancow nr 8 z ZBM I, przyjat do wiadomosci oraz

zobowigzal si¢ do ich usunigcia, co zostalo wykonane do dnia 14 czerwea 2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 358-370, 403-404]

2.3. Prowadzenie ksiazki obiektu budowlanego oraz okresowe kontrole i przeglady
2.3.1 Zakladanie i prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych

W przypadku 2 nizej wymienionych obiektow budowlanych, sposréd 10 poddanych
oglgdzinom, ksigzki obiektu budowlanego zostaly zalozone w dniu oddania obicktu do
uzytkowania:

e Dom Pomocy Spolecznej ,.Opoka” (16 kwietnia 1999 r.),
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* budynek przy ul. Jana Pawla I1 10 (2 stycznia 2007 )
[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

Ksiazki pozostatych obicktow zostaty zalozone w nast¢pujacych terminach:

e SPnr28 wdniu 3 stycznia 1999 r. (rok ukonczenia budowy 1964 r.),

* SP z Oddziatami Integracyjnymi nr 1 w dniu 12 pazdziernika 2002 r. (oddano do
uzytku dnia 27 sierpnia 1999 r.),

e Gimnazjum nr 4 w dniu 3 stycznia 1999 r. (rok ukonczenia budowy 1964 r.),
* Dom Dziecka nr 2 w dniu 20 wrzesnia 2000 r. (budynek z 1862 £

* budynek przy ul. Dworcowej 20 w dniu 14 marca 1986 r. (rok ukoficzenia budowy
1964 r.),

¢ budynek przy ul. Bl. Czeslawa 52 w dniu 30 kwietnia 1986 r. (budynek z 1900 r.),
e budynek przy ul. Jana Pawla II 18 w dniu 30 czerwca 1986 r. (budynek z 1914 r.),

* budynek przy ul. Chorzowskiej 2 w dniu 15 kwietnia 1999 r. (rok ukonczenia budowy

nieznany).
[Dowad: akta kontroli str. 255-399]
Ustalono ponadto, ze w przypadku kazdej z ksiazek obiektow budowlanych:

* strony ksigzek byly ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chroniacy przed ich

usunigciem lub wymiana strony,

* zakladajac kolejny tom ksigzki (dot. 5 obiektow) wpisywano na jego stronie tytulowej

jego kolejny numer oraz date zalozenia,

* ksiazki byly wykonane w sposob trwaly, zapewniajacy przydatnos¢ do uzytkowania

w catym okresie uzytkowania obicktu.

[Dowod: akta kontroli str. 255-399]

2.3.2 Kompletno$¢ wpiséw do ksigzek obiektu budowlanego
W toku badania kompletnosci wpisow do ksigzek obiektéw budowlanych podanych

ogledzinom ustalono, ze:

* wpisy cechowaly si¢ jednoznacznoscig i zwiezloscia, \P /k |
\}4 p
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* kazdorazowo wpisywano podstawowe dane identyfikujace obiekt wraz danymi
ogblnymi o obiekcie, przy czym powyzszych wpiséw dokonywat zarzadca lub osoba

przez niego upowazniona,
* W I ksigzce (ul. Jana Pawta IT 18) nie zamieszezono planu sytuacyjnego obicktu,

e do ksiazek 2 obiektéw nie wpisano dokonania wszystkich przegladow okresowych
(ul. Dworcowej 20 brak wpisu dot. przegladu okresowego budynku za 2008 r., ul. Jana
Pawla 11 18 brak wpisu dot. przegladu okresowego budynku za 2007 oraz 2009 r. oraz
przegladu kominiarskiego za 2007 r. i przegladu instalacji gazowej za 2007 r.),

* kazdorazowo dokonywano wpiséw dot. przeprowadzonych remontéw lub przebudow

obiektow,

* korekty zapisow (dot. ksiazek SP nr 28, Gimnazjum nr 4, DPS ,,Opoka”) dokonywano
przez przekreslenie wyrazow pojedyncza linig oraz umieszczenie daty i podpisu osoby

dokonujacej zmiany,
[Dowod: akta kontroli str. 255-399]

Dyrektor ZGM wyjasnila, ze w przypadku budynkéw przy ul. Dworcowej 20 oraz ul. Jana
Pawla 1I 18 wykonano takze te przeglady okresowe, ktére nie zostaly na dzien dokonania
ogledzin wpisane do ksiazek tych obiektéw, a ksigzki zostaly uzupehione o brakujace wpisy

do dnia 14 czerwca 2010 .

[Dowdd: akta kontroli str. 403-406]

2.3.3 Przeprowadzanie kontroli przez organy nadzoru budowlanego lub inne organy
(Panistwowa Straz Pozarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekeja Sanitarna
i Panstwowa Inspekcja Pracy)

W latach 2007-2010 (I pétrocze) organy nadzoru budowlanego lub inne organy

przeprowadzity w 5, sposrod 10 obiektéw poddanych ogledzinom kontrole, z czego:
e SPnr28:

o Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gliwicach (PINB): 1 kontrola,
wydano zalecenia dotyczace sposobu prowadzenia ksigzki obiektu
(wpisywanie numer6éw uprawniern o0s6b  dokonujacych przegladow

okresowych), ktére zostaly wykonane,




o KM PSP w Gliwicach (PSP); 1 kontrola sprawdzajaca wykonanie

wezesniejszych zalecen z 2006 r.,

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach (SANEPID): 14
kontroli, zalecono wylaczenie z uzytkowania boisk z uwagi na zly stan
nawierzchni (wykonano), a takze zly stan techniczny wyposazenia sanitariatow
(planowane do wykonania podczas remontu w okresie wakacyjnym 2010 r.) i
czgsei podiog w salach lekcyjnych (planowane do sukcesywnego usuwania ze

srodkow wiasnych szkoty),

SP z Oddziatami Integracyjnymi nr 1:

o

O

PINB: 1 kontrola, wydano zalecenia dotyczace sposobu prowadzenia ksiazki
obiektu (uzupelnienie wpiséw w zakresic o0séb dokonujacych przegladéw

okresowych, co zostalo wykonane),

SANEPID: 1 kontrola, zalecono pomalowanie szatani, co zostato wykonane,

Gimnazjum nr 4:

O

PINB: 3 kontrole, wydano zalecenia dot. wykonania w 2007 r. przegladu 5-cio

letniego oraz uzupelnienia wpiséw, co zostalo wykonane,

PSP: 1 kontrola, zalecono poprawienie oznaczen przeciwpozarowych, co

zostato wykonane,

SANEPID: 9 kontroli, zalecono wymiane podtég w czgsei sal lekeyjnych, co

zostato zaplanowane na okres wakacyjny 2010 r.,

Dom Dziecka nr 2:

O

O

PINB: 1 Kkontrola, zalecono usuniccie nieprawidlowosci w przewodach
kominowych, co zostalo wykonane w terminie 1 miesiaca od dnia wydania
zalecenia, a takze uzupelnienie wpiséw w ksigzce obiektow dot. termindw

wykonywania zalecen, co takze wykonano,

PSP: 2 kontrole zwiazane z wykonywaniem sytemu wczesnego ostrzegania

i sygnalizacji pozaru oraz oddymiania klatek schodowych,

SANEPID: 6 kontroli, nie wydawano zalecen,

L
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e DPS ,Opoka™:
o SANEPID: 10 kontroli, nie wydawano zalecen.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]
W kontrolowanym okresie nie miat miejsca, w odniesieniu do obiektéw poddanych
ogledzinom, przypadek wydania przez organ nadzoru budowlanego decyzji nakazujacej
usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci, w tym oproznienie lub wylaczenie w okre§lonym

terminie catosci lub czesci budynku.

[Dowéd: akta kontroli str. 255-399]

W 2007 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 28 wylaczyt z uzytkowania boisko z uwagi na zly
stan nawierzchni, co zostalo zalecone w protokole przegladu okresowego stanu obicktu
22006 r. (przeglad 5-cio letni) oraz przez SANEPID w protokole z dnia 9 maja 2007 r.

Remont nawierzchni boiska zostat zaplanowany na wakacje 2010 .

[Dowdd: akta kontroli str. 255-267]

2.3.4 Usuwanie stwierdzonych w toku kontroli uszkodzen i brakéw

W wyniku przegladu kominiarskiego budynku mieszkalnego przy ul. Bl. Czestawa 52
przeprowadzonego w grudniu 2009 r. stwierdzono nieprawidtowe funkcjonowanie pieca
W jednym z lokali i zalecono wykonanie remontu. Dyrektor ZGM wyjasnila, ze wykonanie

w/w prac zostalo zlecone do wykonania w dniu 18 czerwca 2010 r.

[Dowdod: akta kontroli str. 371-383, 403-405]

2.3.5 Przeprowadzanie kontroli okresowych obiektéw budowlanych

Przeglady okresowe obiektow budowlanych poddanych ogledzinom, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego oraz §4 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych’, byly
przeprowadzane o réznych porach roku. Zgodnie z wymaganiami §4 ust. 2 w/w
rozporzadzenia MSWiA z dnia 16 sierpnia 1999 r. przeprowadzano wymagane przeglady
okresowe w budynku mieszkalnym przy ul. Bt. Czestawa 52 w latach 2007-2010, a takze
w 2010 r. w budynku przy ul. Dworcowej 20. Oprocz przegladéw okresowych w kazdym z 10

obiektéw poddanych ogledzinom wykonywano przeglady robocze w celu sprawdzenia stanu

’Dz.U. 21999 r. nr 74, poz. 836 ze zm., zwane dalej ,,rozporzadzeniem MSWiA z dnia 16 sierpnia 1999 r.”
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przygotowania do zimy, przy czym dokonywanie przegladéw roboczych nie bylo odrebnie

dokumentowane.

[Dowad: akta kontroli str. 255-399]

W kontrolowanym okresie w 10 poddanych ogledzinom budynkach wykonano lacznie 120

przegladow okresowych (86 tzw. rocznych, 34 tzw. 5-cio letnie).a ponadto 16 kontroli Urzedu

Dozoru Technicznego (UDT). 30 przegladow roboczych oraz 22 kontrole sprzetu p.poz.

Szczegolowe dane w odniesieniu do kazdego z obiektéw zamieszezono w ponizszym

zeslawieniu (poszczegolne litery uzyte w tabeli oznaczaja: B — budowlany, W+K — wentylacja

1 kominy, G - instalacja gazowa, E — instalacja clektryczna, O- instalacja odgromowa):

Obiekt budowlany Przeglady roczne Przeglyd 5-cioletni Diwigi Robocze Sprzclt Razem
B W+K (& B E 4] p-poz
Szkola Podstawowa nr 28 3 3 4 1 3 1 - 3 4 22
ot | B || 3 IR
Gimnazjum nr 4 3 3 3 1 3 1 3 5 22
Dom Dziecka nr 2 3 4 4 1 6 1 | 3 7 29
Dom Pomocy Spolecznej ,,Opoka’™ 3 5 1 1 1 10 3 3 27
budynek przy ul. Dworcowej 20 3 3 4 | I 1 - 3 - 16
budynek przy ul. Bl. Czestawa 52 4 3 2 - 1 - - 3 13
budynck przy ul. Jana Pawla I1 10 2 2 - - - - - 3 - g
budynek przy ul. Jana Pawla [1 18 ] 3 3 1 | 1 - 3 - 15
budynek przy ul. Chorzowskicj 2 3 3 3 1 1 1 - 3 - 15
Razem: | 29 34 23 8 18 8 10 30 22 188

[Dowdd: akta kontroli str. 407]

2.3.6 Kontrolowanie w toku kontroli okresowych, elementéw budynku narazonych na

szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszezgce dzialania czynnikéw wystepujacych

podczas uzytkowania, instalacji i urzadzen sluzacych ochronie srodowiska,

instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych), ktorych uszkodzenia moga powodowaé zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob, srodowiska i konstrukeji budynku

W toku kontroli okresowych elementow budynkéw poddanych ogledzinom sprawdzeniem

obejmowano stan techniczny:

e zewnetrznych warstw przegrod zewnetrznych (warstwa fakturowa), elementdéw $cian

zewngtrznych (attyki, filary, gzymsy), balustrad, loggii i balkonow,

¢ urzadzen zamocowanych do $cian i dachu budynku,

W
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* clementéw odwodnienia budynku oraz obrébek blacharskich,
* pokry¢ dachowych,
* instalacji centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej,
* urzadzen stanowigcych zabezpieczenie przeciwpozarowe budynku,
* clementéw instalacji kanalizacyjnej odprowadzajacych $cieki z budynku,
* przejsé przylaczy instalacyjnych przez sciany budynku,
a takze estetyke budynku i jego otoczenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

W okresie objetym kontrola w przypadku 10 obiektow poddanych ogledzinom nie wystapita
konicznos$¢ przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania wskutek wystapienia

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 Prawa budowlanego.
[Dowod: akta kontroli str. 255-399]

W protokolach przegladéw okresowych wpisywano informacje dotyczace stanu realizacji

zalecen poprzednich przegladow .
[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

2.3.7 Uprawnienia i kwalifikacje oséb przeprowadzajgcych okresowe kontrole obiektow
budowlanych

W wyniku analizy protokolow przegladow okresowych, o ktérych mowa w art. 62 Prawa

budowlanego, stwierdzono, ze:

* okresowe kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych (raz
na pig¢ lat) i gazowych (raz w roku), przeprowadzaty osoby posiadajace kwalifikacje
wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacjg urzadzen, instalacji oraz sieci
energetycznych i gazowych,

* kontrole okresowe (co najmniej raz w roku) przewodéw dymowych oraz
grawitacyjnych przewodéw spalinowych i wentylacyjnych, byly prowadzone przez

osoby posiadajace kwalifikacje mistrza w rzemiosle kominiarskim.

[Dowod: akta kontroli str. 255-399] [
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2.3.8 Zawarto$¢ protokoléow kontroli okresowych obiektéw budowlanych

Protokoly przegladéw okresowych 10  budynkéw poddanych ogledzinom zawieraly

informacje dotyczace:

* stanu technicznego elementow budynku,

® rozmiarOw zuzycia lub uszkodzenia w/w elementow,

* zakresu robot remontowych i kolejnosci ich wykonywania,

* metod i Srodkow uzytkowania elementow budynku narazonych na szkodliwe dziatanie

wplywow atmosferycznych i niszczace dziatanie innych czynnikow,

e zakresu niewykonanych robot remontowych zaleconych do realizacji w

z poprzednich kontroli okresowych,

protokotach

[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

W ponizszej tabeli zestawiono dane dotyczace ilosci kontroli przeprowadzonych w okresie

objetym kontrolg we wszystkich budynkach placowek oswiatowych (116 budynkéw w catym

okresie objetym kontrolg) oraz budynkach mieszkalnych wchodzacych do gminnego zasobu
nieruchomosci (774 budynki w 2007 r., 759 budynkéw w 2008 r., 737 budynkow w 2000 r.
oraz 734 budynki w I pétroczu 2010 r.):

Liczba przeprowadzonych kontroli w budynkach stanowigcych gminny zaséb
nieruchomosci (budynki placéwek oswiatowych oraz budynki mieszkalne)

Rok
Lp. Wyszezegolnienie 2007r. | 2008 | 2009r. 2010 .
(I pdlrocze)
1 2 3 4 5 6
Liczba okresowych kontroli stanu technicznego budynku (przeprowadzonych co -
L. najmnigj raz w roku; art. 62 ust. 1 pkt | ustawy — Prawo budowlane) 1.953 1.933 2.096 359
Liczba okresowych kontroli stanu technicznego budynku (przeprowadzonych co .
2. najmniej raz na 5 lat; arl. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane) 180 139 443 89
3 Liczba okresowych kontroli stanu technicznego budynku (przeprowadzonych co 20 20 20 10
" | najmniej dwa razy w roku art. 62 ust. | pkt 3 ustawy — Prawo budowlane)
4 Liczba przegladow roboczych okreslajaca stan przygotowania budynku, urzadzen 890 875 853 =
" | iinstalacji do uzytkowania w okresic zimowym § 4 ust. 6*
Liczba przegladow pomieszezen przeznaczonych do wspolnego uzytkowania i 1.550 1.520 1.500 750
5. | wrzadzen stanowiacych wyposazenie budynku (przeprowadzonych, co najmniej
dwa razy w roku, § 10 ust. 1%)?

* rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w

budynkéw mieszkalnych.
1}przcg,lz[dy nie byly odrgbnie dokumentowane

sprawie warunkow technicznych uzytkowania

Dyrektor ZGM wyjasnila, ze jest to , Szacunkowa liczba przegladow, nie objeta odrebnymi protokolami,

wykonywanych w trakcie rocznych kontroli budynkdw oraz na interwencje lokatoréw. Wynikle w trakcie kontroli
usterki usuwane sq na bieiqco przez firmy konserwatorskie zatrudnione przesz Spotki ZBM. ™

[Dowéd: akta kontroli str, 413-414]




2.3.9 Zapewnienie racjonalnego uzytkowania wody i energii w obiektach budowlanych
Zarzadey obiektéw poddanych ogledzinom nie opracowali charakterystyk energetycznych

w formie swiadectwa charakterystyki energetycznej, o ktorych mowa w art. S ust. 3 Prawa

budowlanego.

[Dowad: akta kontroli str. 25 5-399]

[II Zastgpca Prezydenta wyjasnita, ze w1 ...] nie potrafie odpowiedzieé czy takie swiadectwa
zostaly przygotowane lub sq przygolowywane natomiast zwréce si¢ do Wydziatu Kontroli

i Audytu o zaplanowanie d=zialar kontrolnych w tym zakresie Jeszeze w 2010 r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 113-1 14]

Dyrektor ZGM wyjasnita, ze |, W biezqcym roku opracowujemy swiadectwa energetyczne dla
lokali, ktore sq sprzedawane w przetargach. Dla pozostalych zasobow $wiadectwa bedqg
sukcesywnie opracowywane. Generalnie dazymy do maksymalnego opomiarowania kazdego
z budynkéw. W lokalach naszego zasobu mogq nie posiadaé licznikéw wody tylko pojedyncze
lokale, podzielniki ciepta zainstalowane sq w kazdym budynku lub lokalu. W kazdym budynku
znajdujq si¢ liczniki energii, natomiast liczniki gazu sq wszedzie tam, gdzie taka instalacja
wystepuje.”’

[Dowdd: akta kontroli str. 115-116]

2.3.10 Przeglady pomieszczen przeznaczonych do wspélnego uzytkowania oraz
elementéw i urzadzen stanowigcych  wyposazenie  budynku uzytkowane
intensywnie lub narazone na uszkodzenia

W latach 2007-2009 w S poddanych ogledzinom budynkach mieszkalnych dokonywano
przegladéw pomieszezen przeznaczonych do wspolnego uzytkowania oraz elementow
i urzadzen stanowigcych wyposazenie budynku uzytkowane intensywnie lub narazone na
uszkodzenia dwa razy w roku praz poddawane konserwacji, przy czym czestotliwosé
przegladow ustalali zarzadcy, a zakres robét konserwacyjnych ustalano na podstawie

wynikow przegladéw okresowych oraz potrzeb zglaszanych przez uzytkownikéw lokali'®,
[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

W zadnym z 5 budynkéw mieszkalnych poddanych ogledzinom nie byt zainstalowany dzwig

osobowy.

[Dowad: akta kontroli str. 320-383]
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2.3.11 Badania okresowe diwigow osobowych zainstalowanych w budynkach

W 3 sposrod 10 obiektow poddanych ogledzinom byly zainstalowane dzwigi (4 dzwigi
osobowe w SP nr 1, | dzwig towarowy w Domu Dziecka nr 2, 3 dzwigi osobowe oraz
| towarowy w DPS »Opoka”), dla ktérych zatozone byly ksigzki rewizyjne oraz ktore byly

poddawane obowiazkowym przegladom przez inspektoréw Urzedu Dozoru Technicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

2.3.12 Wykonywanie Konserwacji dzwigow

Dla kazdego z dzwigow wymienionych w pkt 2.3.11 niniejszego protokotu kontrol;!!
zalozony byl dziennik konserwacji, w ktérym =z czestotliwoseig co 30 dni'? potwierdzane bylo
wykonanie  przegladu konserwacyjnego przez  osobg¢ posiadajaca  zaswiadczenie

kwalifikacyijne, uprawniajace do konserwacji dzwi gow, wydawane przez UDT.
[Dowod: akta kontroli str. 25 5-399]

W' ponizszym zestawieniu uj¢to dane dotyczace liczny przegladéw stanu technicznego
dzwigéw przez inspektorow Urzgdu Dozoru Technicznego oraz wykonanych konserwacji
tych urzadzen w okresie objetym kontrolg (dane dotyczg budynkow oswiatowych oraz

mieszkaniowych wchodzacych do gminnego zasobu nieruchomosci):

Liczba przeprowadzonych kontroli dzwigéw w budynkach stanowigcych gminny zasob
nieruchomosci (budynki o§wiatowe i mieszkalne)

Liczba budynkéw w roku

Lp. Wyszezegilnienie 2010 r.
2007 r. [ 2008 r. | 2009 r. ;
(I pélrocze)
1 2 3 4 5 6
Liczba corocznych badan okresowych wykonywanych przez
I. [ UDT/ liczba budynkéw w gminnym zasobie nieruchomogci 35/26 | 3526 | 35/26 16/26

wyposazonych w UTRB

Liczba wykonanych przegladow konserwacyjnych / liczba
2. | budynkéw w gminnym zasobie nieruchomosci wyposazonych | 420/26 | 420/26 | 420/26 198726
w UTB

”wg stanu na dzien 21.06.2010 r,

[Dowad: akta kontroli str. 415-416]

sl rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w s.prqwie
warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektérych urzadzen transportu bliskiego
(Dz. U. 22003 r. nr 193, poz. 1890), zwane dalej ,rozporzadzeniem MGPiPS z dnia 29 pazdziernika 2003 r.”

L

e Terminy wykonywania przegladéw konserwacyjnych okreéla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia MGPiPS \M 9”

z dnia 29 pazdziernika 2003 r.

-
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2.3.13 Przechowywanie dokumentéw o ktérych mowa w art. 60 ustawy — Prawo
budowlane, tj. dokumentacji budowy i dokumentacji powykonawczej

W przypadku 6 obiektow, sposrad 10 poddanych oglgdzinom, zarzadca posiadal kompletng
dokumentacje powykonawcza. W przypadku pozostatych 4 obiektéw (budynki mieszkalne
przy ul. Dworcowej 20, ul. BL. Czestawa 52, ul. Jana Pawla II 18, ul. Chorzowskiej 2)

dokumentacja si¢ nie zachowala.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-399]

Naczelnik Wydzialu GN  wyjasnila, ze , Odrwarzanie dokumentacji  jest dzialaniem
standardowym w  przypadkach dokonywania zmiany sposobu uzytkowania obiektu lub
planowanego  wykonania — remontéw  kapitalnych.  Wtedy  kazdorazowo wykonanie

inwentaryzacji obiektu jest elementem zlecenia dla przysziego wykonawcy.”

[Dowad: akta kontroli str. 85]
Dyrektor ZGM wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie dokonano inwentaryzacji 147
budynkéw mieszkalnych, z czego 40 w 2007 r., 28 w 2008 r., 33 w 2009 r. oraz 46 w 2010 r.

(1 potrocze).

[Dowdd: akta kontroli str. 408-409]
Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w zeszycie kontroli Urzedu Miasta

w Gliwicach pod numerem 97/2010.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden otrzymal w dniu 21 czerwca 2010 r. Zygmunt Frankiewicz Prezydent Miasta Gliwice.

[Dowdd: akta kontroli str. 418]
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

poinformowat Prezydenta Miasta Gliwice o przystugujacym mu prawie:

I.  zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

2. odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia

zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania

\J(\g
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ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;




3. zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Gliwice, dma2/6 2010 r. /((,/éaﬁg//& !

Mariusz Podolski
specjalista kontroli panstwowej
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Zaste

Gliwice, dnia . 9-.9% - 2010t Z UPOWAZNIENIA
PREZYDENTA MIASTA

Zygmunt Frankiewicz
Prezydent Miasta Gliwice
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