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Warszawa, dnia 2¢. i 2012r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Izabela Jaknbowska

UZP/DKD/GM /307361 M3 112

KZ/1263/11 |
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Uprzejmie informuje, iz Prezes Urzegdu Zaméwien Publicznych, dziatajac
na podstawie art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawa’, przeprowadzit
kontrolg dorazng postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na:

»Przebudowa i rozbudowa stadionu przy ul. Okrzei w Gliwicach - roboty
dodatkowe - instalacje elektryczne niskopradowe”,

w zakresie legalnosci wyboru przez Zamawiajacego trybu zaméwienia z wolnej reki
W oparciu ¢ ant. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b) ustawy.

Zgodnie z art. 166 ust, 1 ustawy w zatgczeniu przesytam informacje o wyniku
ww. kontroli.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, i2 zgodnie z arl. 167 ust. 1 ustawy od wyniku
kontrofi doraznej Zamawiajagcemu przystuguje prawo zgloszenia do Prezesa. Urzedu
umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doregczenia informacji o wyniku kontroli.
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Warszawa, £.2. 1) 2012r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
12abela Jaknbowska

UZP/DKD/GM /30736/41800 112
KZ/1263/11 -

informacja o wyniku kontroli doraznej
w zakresie legalnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki

1. Okredlenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byio
przedmiotem kontroli

. Zamawiajgcy: . Miasto Gliwice
ul. Zwyciestwa 21
44-100 Gliwice
Rodzaj zamodwienia: roboty budowlane
Przedmiot zaméwienia: Przebudowa i rozbudowa stadionu przy ul. Okrzei

w Gliwicach — roboty dodatkowe - instalacje elektryczne
hiskopradowe,

Tryb postepowania: zamoOwienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b) ustawy
Prawo zaméwieri publicznych

Warto$é zaméwienia: 1702 301,00 zt (443 423,05 euro)
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszeri

Z analizy zawiadomienia oraz dokumentéw i wyjasnien przestanych przez
Zamawiajacego wynika, iz podstawa wszczecia postepowania na roboty budowlane pod .
nazwa;: ,Przebudowa i rozbudowa stadionu przy ul. Okrzei w Gliwicach — roboty dodatkowe —
instalacje elektryczne niskopradowe”, bedacego przedmiotem niniejszej kontroli byt przepis
art. 67 ust. 1 pkt 5. lit. b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwier publicznych

- (Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zwanej dalej: ustawa.

Zamdwienie podstawowe pod nazwa: .Przebudowa i rozbudowa stadionu przy
ul. Okrzei w Gliwicach” zostato wszczete w dniv 23 marca 2010 r. w trybie przetargu
nieograniczonego o szacunkowej wartosci zamoéwienia ustalonsj powyzej kwot okreslonych
W przepisach wydanych na podstawne art. 11 ust. 8 ustawy. Zgodnie z frescig protokotu
_postepowama warto$é zamowienia podstawowego zostala ustalona W dniu 16 marca 2010 r.
na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Zamawiajacy wyjasnit, iz przedmiotem zaméwienia dodatkowego byly instalacje
elektryczne niskopradowe:

¢ System identyfikacii kibica;
* System Public Access — dostawa i zabudowanie bramek i kolowrotkéw wejsciowych
0 wysokosci 200 cm. '

Wedlug Zamawiajacego przedmiotowe roboty dodatkowe nie byly objete
zamowieniem podstawowym, kidre realizowato na podstawie umowy nr IR/10/3420/30/5834
z dnia 28.08.2010 . konsorcjum firm: ,Polimex-Mostostal” S A. (Lider) i AGIS Fire & Security
Sp. z 0.0, (dalej: wykonawca). taczna wartos¢ zamdwier dodatkowych zostata ustalona

~w kwacie 3 016 256,32, co stanowi 5,57% kwoty zaméwienia podstawowego. Zgodniez§ 6
ust. 1 umowy nr IR/11/342505/2170 z dnia 13.09.2011 r. wynagrodzenie ryczattowe
za wyKonanie zamdwienia dodatkowego, bedacego przedmiotem niniejszej kantroli, zostato
ustalone na kwote 1 789 650,00 zt brutto.

Zamawiajacy wyjasnit, iz na etapie przygotowania dokumentaciji projektowej, ktéra
zawierata opis przedmiotu zaméwienia podstawowego, obowigzywaly nastepujace akty
prawne:

¢ Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczeristwie imprez masowych
(Dz.U. 2 2005 r. Nr 108, poz. 909 z pozn. zm) (zwana dalej ustawa z 1997 r.);

» Ustawa = dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych
(Dz.U. 22009 1. Nr62, poz. 504) (zwana dalej ustawa z 2009 1),
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Zamawiajacy podnidst, iz w trakcie przygotowywania opisu przedmiotu zaméwienia
podstawowego zostata zmieniona ustawa z 1997 r w zakresie uregulowari prawnych
dotyczacych robét bedacych przedmiotem Zamoéwienia dodatkowego. Zamawiajacy w celu
wykazania dokonanych zmian przywolal w szczegdinosci treéé art. 5 ust. 2a | 2b ustawy
z 1997 r. oraz tres¢ art. 13 ustawy z 2009 r., czym wywiodt, iz zasadnicza réznica polegata
na wprowadzeniu obowiazku wyposazenia obiektéw wykorzystywanych do prowadzenia
rozgrywek meczéw pitki noznej w ramach ligi zawodowej w kompatybilne miedzy sobg
elektroniczne systemy identyfikacji osob, stuzace do sprzedazy biletow, kontroli przebywania
na miejscu i w czasie trwania meczu pitki noznej oraz kontroli dostepu do okresionych
miejsc. Dodatkowo systemy powyzsze winny byé zgodne z zasadami okreslonymi przez
podmiot zarzadzajacy rozgrywkami ligi zawodowe] (w tym przypadku Ekstraklasa S.A,)
W porozumieniu z wlasciwym zwigzkiem sportowym (PZPN).

Jednoczesnie Zamawiajacy poinformowal, iz w art. 17 ustawy z 2009 r. ustawodawca
Zaznaczyl, iz Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw kultury fizycznej oraz ministrem wiasciwym do spraw budownictwa,'
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe] okredli, w drodze rozporzadzenia, warunki

- bezpieczenistwa, jakie powinny speiniac stadiony, na ktérych moga odbywa¢ sie mecze pitki
- noznej, w szczegolnosc dotyczace:

1. rozwigzan technicznych pozwalajacych na kierowanie przeptywem i kontrole osdb
uczestniczacych w meczach pitki noznej,

2. wprowadzenia identyfikacji os6b uczestniczacych w meczach pitki nozne;j,

3..ich wyposaienié W infrastrukture obejmujgeca, w $zczegolnosc 'zintegrowane
stanowiska dowodzenia, sposéb rozmieszczenia 0s6b uCZestniczqcych W meczu pitki
noznej, system kontroli wejsé i wyjsé, zaplecze parkingowe oraz weziy komunikacyjne

- uwzgledniajac koniecznosé zapewnienia bezpieczeristwa i Sprawnego przebiegu imprez
masowych oraz bezpieczenstwa oséb w nich uczestniczacych.

W zwigzku z powyzszym zostaly wydane nastepujace rozporzadzenia:

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca
2010 r. w sprawie warunkéw bezpieczeristwa, jakie powinny speinia¢ stadiony, na ktérych
moga odbywac sie mecze piki noznej (Dz. U. z 2010 Nr 121, poz. 820)
(dalej. Rozporzadzenie z 2010 r);

. Rozporz_qdz_enie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia
2011w sprawie sposcbu utrwalania przebiegu imprezy masowsj (Dz. U. z 2011 r. Nr 18,
poz. 73} (dalej: Rozporzadzenie z 2011 r.).
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Majac na uwadze, ze wyze; wymienione przepisy wykanawcze weszly w Zycie odpowiednio
w slerpniu 2010 r. oraz w styczniu 2011 r., a postepowanie, ktérego przedmiotem bylo
Zamowienie podstawowe zostato wszczete w migsigcu marcu 2010 r., Zamawiajgcy wywodzi
twierdzenie, zgodnie z ktorym opisujac przedmiot zamoéwienia nie byt on w stanie okresli¢
zawartosci merytoryczne; przedstawionych rozporzadzen, a tym samym dokonaé opisu
przedmiotu zaméwienia podstawowego w sposdb z nimi ngdny.

W projekcie wykonawczym, bedacym zatgcznikiem do opisu przedmiotu zamdwienia
podstawowego, przewidziano system kontroli wejsé bez elektronicznego - systemu
|dentyﬂkacp kibicow (System Public Access). Zamawiajacy w trakcie realizacji zaméwienia
podstawowego podjat dziatania majace na celu zapewnienie bezpleczenstwa imprez

- masowych na realizowanym stadionie prowadzac konsultacje w zakresie jego stanu
technicznege z Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach i Komendg Miejska Policji
w Gliwicach. Wediug stanowiska Komendy Wojewddzkiej Policji przedstawionego w dniu
07.03.2011 1. system bedacy elementem zamowienia podstawowego nie gwarantowa%
bezpreczenstwa imprez masowych oraz nie spetniat standardéw okreslonych w ustawie
z 2008 r. oraz Rozporzadzeniu z 2011 r. Ponadto Cliwicki Klub Sportowy ,PIAST” S.A.
wmarcu 2011 r. zalect Zamawiajacemu dostosowanie standardow technicznych
realizowane] inwestycji do aktualnie obowiazujacych przepisow m.in. w zakresie wAasciwosci
kolowrotow, ktére jako element wygrodzenia powinny cechowag sie wysokosécig min, 2,5 m.

W zwiazku z powyzszym z podstawowe] umowy z wykonawca zostaly wytaczone

' elementy kontroli dostepu, Zwigzane z okablowaniem strukturalnym i elektronika oraz bramki

obrotowe zwykle typu Jripod”, zZgodnie z wartodciag okreslong przez wykonawce

w kosztorysie ofertowym. Jednoczesnie zmiana rodzaju bramek wymagaila wykonania

adaptacyjnych prac budowlanych — istniejgce fundamenty zelbetowe pod niskie bramki
«Tripod” nalezalo bowiem przystosowac do nowych rozwigzan.

Roboty budowlane wprowadzaja_ce wysokie bramki obrotowe wraz z elektronicznym
systemem identyfikacji kibicow zastgpujg elementy z zamoéwienia podstawowego nie
spetniajgce wymogow obowigzujacych przepisow prawa. Szczegdlowy opis przedmiotu
zamdwienia dodatkowego zostat okresiony w ,Specyfikacii technicznej Systemu ldentyfikacii
Kibica Stadion Piasta w Gliwicach” oraz w przedmiarach robét: .Czg8é mechaniczna
i budowlana” oraz ,Czesé niskopradowa®.

Zakres wdrozenia systemu obejmowat, zgodnie z trescia ~Specyfikacji techniczng;
Systemu Identyfikacji Kibica Stadion Piasta w Gliwicach™
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. Dostawe'i nﬁohta;‘: urzadzeh niezbednych do préwidlowej pracy elektronicznego
systemu identyfikacji kibica i kontroli wejs¢, w tym kolowrotdw, urzadzen kontroli dostepu,
komputeréw, serwerdw, urzadzer sieciowych aktywnych itp.;

* Dostawe kompletnego oprogramowania;
* Zaprogramowanie i urtchomienie Systemu Identyfikaciji Kibica;
. 'Plze'szkolenié"persone!u W Zakresie obstugi systemu i urzadzen.

Tym samym Zamawiajgcy podnosi, iz nie miat mozliwosci prawnej i technicznej dckonania
korekty opisu przedmiotu zaméwienia podstawowego ze wzgledu na brak przepisu
wykonawczego do ustawy z 2009 r., a wigc konieczno$é wykonania roboty dodatkowe;
powstata na skutek sytuacii niemozliwej wezesniej do przewidzenia.

Jednoczesnie Zamawiajacy wyjasnia, iz wykonawca dysponuje ‘Wfaéciwym
potencjatem kadrowym i technicznym, ktére 83 dostepne bezposrednio na miejscu realizacji
inwestycji, co pozwala eliminowac koszty dziatan przygotowawczych. W przywotanym
powyzej kontekécie zlecenie wykonania zamowienia  dodatkowego wykonawcy
gwarantowato, z uwagi na spdjnosé technologiczng z prowadzonymi robotami oraz jednosé
odpowiedziainoé_di Kierownictwa i nadzoru, wtasciwa, organizacje robét oraz zapewnito
Litrzymanié rekojmi i warunkéw gwarancyjnych na catoéé robét realizacyjnych obiektu
stadionu.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Zamawiajacego, wykonanie prac
dodatkowych byto niezbedne dla prawidtowej realizacji zaméwienia podstawowego, gdyz
warunkowatc dopuszczenie obiektu do uzytkowania, a tym samym wykonanie zaméwienia
podstawowego zostato uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowegoe. Jednoczeénie
zuwagi. na mozliwosé Wykorzystania przez wykonawce elementéw juz wykonanych
Zamawiajacy Konkluduje, iz istnialo Sciste powigzanie techniczne robét dodatkowych
z robotami podstawowymi.

W ocenie Prezesa Urzedu, Zamawiajacy nie wykazat spetnienia wszystkich
przestanek wskazanych w art. 67 ust, 1 pkt 5 lit. b) ustawy.

~ Stosownie do ww. przepisu, Zamawiajacy moze zastosowad tryb z wolnej reki
w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zamowien dodatkowych, niecbjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajapych
gcznie 50% wartosci realizowanego zaméwienia, hiezbednych do jego prawidtowego
wykonania, ktérych wykonanie stato si¢ Konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesnie
do'przeWidzenia, a wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego.
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- Mozliwose udzielenia zaméwienia dodatkowego na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 5
Iit. b) ustawy uzalezniona jest zatem od lgcznego zaistnienia nastepujacych okolicznosci:

* wykonanie .zamc’:wiénia dodatkowego powierza sig dotychczasowemu wykonawcy,
* przedmiotem Zaméwienia podstawowego s3 ustugi lub roboty budowlans,
* zamowienie dodatkowe nie jest objete zaméwieniem podstawowym,

* wartod¢ zaméwien dodatkowych nie przekracza tacznie 50% wartosci realizowanego
zamowienia,

* wykonanie zam‘éwienia dodatkowego jest niezbedne do prawidlowego wykonania
zamoéwienia podstawowega,

* wykonanie zamoéwienia dodatkowego statc sie konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia

. wykoname zamowrenla podstawowego jest uzaleznione od wykonanla ZamOwienia
dodatkowego.

Zdaniem Prezesa Urzedu, Zamawiajacy nie wykazal, aby w opisanym stanie
faktycznym zachodzila sytuacja, w ktorej konieczno$é wykonania przedmiotowego
zamdwienia dodatkowego powstata na  skutek sytuacji niemozliwej wczesniej
do przewidzenia. Jak wynika z wyjasnieni przediozonych przez Zamawiajgcego, zasadniczym
argumentem uzasadnlajqcym Koniecznosé udzielenia zamowienia dodatkowego byt brak
3m02I|woscr prawnej i technicznej dokecnania korekty opisu przedmiotu zaméwienia
podstawowego ze wzgledu na brak przepisow wykonawczych do ustawy z 2009 r.
Zamawiajacy wyjasnit, Zze nie byt w stanie przewidzie¢ zakresu i charaktery koniecznych
modyfikacji w zakresie systemow instalacji elektrycznych niskopradowych, ktore nalezaio
wprowadzi¢ do opisu przedmiotu zaméwienia podstawowego w celu osiagniecia parametrow
fun,kcjonalnych zgodnych z ustawa z 2009 r.

W ocenie Prezesa Urzedu Zamawiajacy dokonujac szacowania wartoéci zaméwienia
podstawowegoe w dniu 16 marca 2010 r., a nastepnie wszczynajac postepowanie
0 zaméwienie publiczne w dniu 23 marca 2010 r. posiadal wiedze w zakresie zmian
wprowadzonych ustawa z 2009 r., a nie uwzglgdnionych w dokumentacji projektowe;.

Jak - wynika =z tresci wyjasnieri przekazanych przez Zamawiajacego w trakcie

przygotowywania opisu przedmiotu zamoéwienia podstawowego zostata zmieniona ustawa
z 1897 r. w zakresie uregulowah prawnych dotyczacych robot bedacych przedmiotem
zamowienia dodatkowego, a w projekeie wykonawczym, bedacym zatacznikiem do opisu
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p_rzedmiott_j - Zzamowienia podstawowego,  przewidziano system  kontroli  wejsé
. bez elektronicznego systemu identyfikacji kibicdw (System Public Access).

Nalezy wskazaé, iz ustawa z 2009 r. okredlita gtéwne reguly organizacji imprez
masowych poprzez ustanowienie: zasad postepowania koniecznych do Zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych; warunkéw bezpieczerstwa imprez masowych; zasad
i trybdw wydawanla zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych; zasad gromadzenia
| przetwarzania mformacy dotyczacych bezpieczerstwa imprez masowych; zasad
‘odpowiedzialnosci organizatoréw za szkody wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowaniem
imprez masowych.

Majgc na uwadze stan faktyczny sprawy nalezy podkresli¢, 12 ustawa z 2009 r.
weszia w zycie z dniem 1 sierpnia 2009 r. (art. 80 ustawy z 2009 r.), a wiec miata moc
obowigzujaca w dniu wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia podstawowego.
Nalezy tez doda¢, iz z tresci art. 13 ust. 2 ustawy z 2009 roku jednoznacznie wynika,
iz obiekty wykorzystywane do prowadzenia rozgrywek meczow pitki noznej w ramach ligi
zawodowej wyposaza sig w kompatybilne migdzy sobg elektroniczne systemy identyfikacji
osoh, stuzace do sprzedary biletéw, kontrali przebywania w miejscu i w czasie trwania
meczu pilki noznej oraz kontroli dostepu do okreslonych miejsc. Tym samym Zamamamcy, _
WSKEZUJE[C ha wprowadzony ustawa_ z 2009 roku obowigzek wyposazenia obiektu
welektronlczny system identyfikacji oséb potwierdzit, iz wszczynajac postepowanie
0 udzielenie zamdwienia podstawowego posiadat wiedze w zakresie brakow
| technologicznege niedostosowania projektu wykonawczego do aktualnie obowiazujacych
przepisdw.

Zamawiajacy wszczynajac postepowanie o udzielenie zamdwienia podstawowego
zobowigzat wiec wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu do wyceny systemu kontroli
wejs¢ bez elektronicznego systemu identyfikacji kibicow, ktéry nie spetniat norm Zawartych
w aktualnie obowigzujacych przepisach, ti. m.n. ustawie z 2009 roku. W zwigzku
Z powyzszym konieczno$é modyfikacji systemu kontroli wejSc nie stanowita w ustalonym
stanie faktycznym sytuacji niemoziiwej do przewidzenia. W tym miejscu nalezy réwniez
podkreslic, iz zaistnienie okolicznosci, ktérych nie dato sie wezesniej przewadznec dotyczy
sytuac]i, ktorej wystapienie w normalnym stanie rzeczy bytoby bardzo mato prawdapodobne.
Zamawiajgcy, ktérege w  dniu wszczecia  postepowania o udzielenie zam6w1en|a
podstawowego obowiazywaly regulacje zawarte w ustawie z 2009 r. miat wigc obowigzek
dostosowania dokumentacii projektowej do norm zawartych w jej treéci. W ustalonym stanie
faktycznym Zamawiajacy nie tyilko powinien przewidzieé obowigzek wdrozenia
elektronicznego systemu kontroli systemu identyfikacji kibicow ale réwniez, ‘zgodnie
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z regulacjami zawartymi w ustawie z 2009 roku, wtaczyé przedmiotowy system do opisu
przedmiotu zaméwienia podstawowego. '

W tym mlejscu nalezy takze zauwazyé, ze Rozporzadzenie z 2010 roku na ktdre
powo+u19 sie¢ w udzielonych wyjasnieniach Zamawiajacy, uregulowato warunki
bezpieczeristwa jakie powinny speiniat stadiony, na ktérych moga odbywad si¢ mecze pitki
noznej, w zakresie:

1) rozwigzari technicznych pozwalajacych na kierowanie przepiywem i kontrole osob
uezestniczacych w meczach pitki noznej;

2) wprowadzenia identyfikacji 0s6b uczestniczacych w meczach pitki noznej;

3) wyposazenia stadionéw w infrastrukture obejmujacq zintegrowane stanowiska
dowodzenia, spos6b rozmieszczenia oséb uczestniczacych w meczu pitki noznej, system
kontroli wej$€¢ i wyj§¢, zaplecze parkingowe oraz wezty komunikacyjne.

Bioragc pod uwage tresé przywotanege Rozporzadzenia z 2010 roky nalezy
st\merdzm iz nie zawierato ono szczegolowych wytycznych i standardow funkcjonalnych
Systemu ldentyfikacji Kibica, a wigc nie sposdb zgodzié sie z twierdzeniem, iz wiedze
natemat charakterystycznych cech przedmiotu zaméwienia dodatkowego oraz informacje
o koniecznosci jego udzielenia Zamawiajacy powzig} dopiero w dniu wejscia w zycie aktow
wykonawczych do ustawy z 2009 roku.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz Zamawiajgcy w tresci protokotu postepowania
wtryble zamowienia z wolnej reki uzasadnit dokonany wybér trybu m.in. zgodnos$cig
przedmiotu zamowienia dodatkowego z normami zawartymi w Rozporzadzeniu z 2011 roku.

Rozporzadzenie z 2011 roku okreslito spos6b utrwalania przebiegu imprezy masowe;,
aw szczegolnosai:

1) miejsca na stadionach, w obiektach Iub na terenach, umieszczonych w wykazie,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie impraz
masowych, w ktérych utrwalanie przebi legu imprezy masowej za pomocy urzadzen
rejestrujgcych obraz i d2wiek jest obowigzkows;

2) minimalne wymagania techniczne dla urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek;

3) spostb przechowywania matenafow zgromadzonych podczas utrwalania
przebiegu i Imprezy masowej.

Przedmiotem zaméwienia dodatkowego byle wykonanie instalacji elektrycznych
‘niskopradowych (system identyfikacji kibica oraz system Public Access — dostawa
I zabudowanie bramek i kolowrotkow wejsciowych o wysokosci 200 cm.). Reasumujac
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w tresci Rozporzadzenia z 2011 roku réwhief: nie zostaly okreslone szczegétowe parametry
techniczne i wymagane funkcjonalno$ci w zakresie przedmiotu zaméwienia dodatkowego
objetego niniejszq kontrola,

Z przekazanych przez ZamaWIajqcego dokumentow wynika, iz podstawa
opracowania Specyfikacji Technicznej z dnia 26.06.2011 r, okreslajgcej przedmiot
zamOwienia dodatkowego byly m.in. zalecenia spotki Ekstrakfasy S.A. w zakresie
kompatybilnosci systemow identyfikacji kibica (dalej: zalecenia Ekstraklasy SA) oraz
wytyczne PZPN w sprawie  wymogoéw techniczno-organizacyjnych dia poprawy
bezpieczeristwa na obiektach pilkarskich (dalej: wytyczne PZPN).

Zalecenia Ekstraklasy S.A. z dnia 15.12.2009 r. dotycza opisu punkiéw styku
systemu wydajacego karty kibica Ekstraklasy S.A. z systemami biletowymi i kontroli dostepu |
na stadionach Kklubowych. Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy miat mozliwosée
zapoznania si¢ z frescig zalecen Ekstraklasy S.A. przed wszczeciem postepowania, ktérego
przedmiotem bylo zamowienie podstawowe, a wigc obowigzek wprowadzenia
elektronicznego systemu identyfikacji kibica powinien byé przez niego na tym etapie
respektowany. Rdwniez wytyczne PZPN, kitdre przyjeto Uchwafq Zarzadu PZPN w dniu
13.02.1995 r. miaty moc obowigzujaca przed wszczeciem postepowania, ktérego
przedmiotem bylo zamdwienie podstawowe. Biorac pod uwage fakt, iz Gliwicki Klub
Sportowy-,PIAST” S.A. w marcu 2011 r. zalecit Zamawiajgcemu dostosowanie standardéw
technicznych  realizowanej inwestycji do  aktualnie obowigzujgcych przepiséw
m.in. w zakresie wtasciwosci kolowrotow, nalezy wskazaé, iz minimalna wysokosé
ogrodzenia zewnetrznego stadionu zostata okredlona w § 5 ust. 1 wskazanych wytycznych
PZPN czyli na diugo przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia
podstawowego. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy uzasadniajac potrzebe wykonania
zamoéwienia dodatkowego konlecznosora_ zachowania zgodno$ci przedmiotu zamoéwienia
z zasadami okreSlonymi przez podmiot zarzadzajacy rozgrywkami ligi Zawodowej
(Ekstrakiasa S.A.) w porozumieniu z wihasciwym zwigzkiem sportowym (PZPN) powinien
wzigé pod uwage zalecenia i wytyczne ww. podmiotdw juz na etapie opisu przedmiotu
zaméwienia podstawowego.

Vi uwagi na powyzsze, w ocenie Prezesa Urzedu, zaistniaty stan faktyczny nie
stanowi sytuaciji, ktérej nie mozna bylo przewidzieé i nie moze by¢ uznany za okolicznoéé
uzasadniajaca skorzystanie z trybu zaméwienia z woinej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
S ustawy. Podobne stanowisko w kwestii oceny uznania zamoéwienia za zamdwienie
dodatkowe prezentuje w orzecznictwie Krajowa Izba Odwotaweza. W uchwale z dnia 12
kwietnia 2011 r. (sygn. akt KIO/KD 29/10) Izba wskazala, iz ~mmanentng cachq zamméwienia
dodatkowego jest to, e jego wWykonanie jest konieczne na skutek sytuacfi niemozliwej
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wezedniej do przewidzenia, ktra powinna miec charakter obiektywny i bezwzgledny oraz
wynikac z przyczyn zewnelrznych, niezaleznych od Zamawiajgcego. Ma to miejsce
W przypadku, gdy Zamawiajgcy, przy zachowaniuy naleZytej starannosci, na etapie
przygotowania specyfikacji zaméwienia podstawowego nie mégt przewidzie¢ koniecznosci
wykonania pewnych ustug. Nie chodzi zatern o uslugi nieprzewidziane na etapie zaméwienia
podstawowego, ale ustugi niemoziiwe do przewidzenia - pomimo zachowania nafezytej
starannosci.”

Reasumujac, w ocenie Prezesa Urzedu w okolicznodciach faktycznych sprawy,
Zamawiajacy nie wykazat spenienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b)
ustawy, uprawniajacych do zastosowania trybu zamodwienia z woinej reki. Zamawiajacy
naruszyt tym samym art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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