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Dotyczy projektu nr 0407/16/1Egzemplarz nr . ..

INFORIVIACJA POKQNTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanejz G1iWice- Miasto na prawach powiatu

Tytul projektuz Eko-§Wiat10 W G1iWicach - Modernizacja i budowa oéwietlenia ulicznego

Nr umowy 0 dofinansowaniez UDA-RPSL.04.05.01-24-0407/16-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw W zakresie
polityki spéjnoéci finansowanych W perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2017.146O tekst
jedno1ity- dalej ,,ustaWa Wdroieniowa”),
2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.05.01-24-0407/16-00 z 26 maja 2017 r., W sprawie
dofinansowania projektu pn. Eko-$Wiat10 W Gliwicach - Modernizacja i budowa oéwietlenia
ulicznego.

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu.
Tryb kontroli:
- planowa 1

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcegoz
Imiq i nazwisko I Stanowisko sluzbowe | Funkcja W zespole kontrolujqcyln

Iwona Raczyfiska I G1c'>Wny Specjalista 1 Kierownik Zespolu Kontrolujqcego
Marta Kurek [ Inspektor I Cz10nek Zesp01u Kontrolujqcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 23.07.2018r. do 06.09.2018r.
Kontrola W siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji)
- e-mail Z dnia 10.08.2018r. (konto iraczynska@s1askie.p1) z prosiba, 0 uzupe1nienie dokumentéw
- e-mail Z dnia 14.08.2018r. (konto so1tysek_i@um.g1iWice.p1) proéba 0 przediuzenie tenninu na
uzupeinienie dokumentéw‘
- e-mail z dnia 14.08.2018r. (konto iraczynska@s1askie.pl) odpowiedi IZ RPO WSL
- pismo ZA.271.154.2017 z dnia 24.08.2018r. (wyslane za poérednictwem SOD) z uzupemieniem
dokumentéw

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Siedziba IZ RPO WSL 2014-2020

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena prawidlowoéci zastosowania W1aéciWych procedur dotyczqcych udzielania zaméwiefi,
dokonywana W trakcie realizacji projektu.
Opis skontrolowanych proceséw:
Zgodnoéé postqpowafi W zakresie zaméwiefi z przepisami prawa krajowego i Wspélnotowego.
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5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli‘ stanu faktycznegoz

5.1 Zaméwienia
W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postqpowanie 0 udzielenie zaméwienia
publicznego W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieii publicznych (tekst jednolityz Dz.U.2017.1579 j.t. ze zmianami - zwana
dalej ustawa, Pzp) jedno zaméwienie realizowane na podstawie zasady konkurencyjnoéci oraz
jedno postqpowania ponizej kwoty 50 000 Z1 netto.

5.1.1
Nazwa i przedmiot postegpowania: Modernizacja oéwietlenia Osi Politechniki (ul. M. Strzody, ul.
Prym.S.Wyszy1fiskieg0, Pl.Marsza1ka J. Pilsudskiego) W ramach projektu _Ek0-éWiat10
W Gliwicach - Modernizacja i budowa 0s'Wiet1enia u1icznego_(2)
Rodzaj zaméwieniaz Roboty budowlane
Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajqcegoz ZA.271.154.2017
Numer ogloszenia oraz data publikacji: 634904-N-2017 z dnia 2017-12-27 1".
Tryb udzielenia zaméwieniaz Przetarg nieograniczony
Szacunkowa wart0§é zaméwieniaz 701 301,34 Z1 netto = 162 650,77 euro W tym Wartoéé
przedrniotowego zaméwienia 176 430,39 Z1 netto = 40 918,99 euro.
Umowa z Wykonawczg (numer umowy/data zawarcia/nazwa Wykonawcy/wartoéé brutt0):
Umowa nr PU.7021.2.250.2017 z 16.02.2018 zawarta Z Markiem Brodalq prowadzqcym
dziaialnoéé gospodarczq pod nazwq Zak1ad Projektowo-Wykonawczy Instalacji Elektrycznych
Marek Brodala na kwotg 153 750,00 Z1 brutto.

5.1.1 a
Przedmiotem zaméwienia opisanym przez Zamawiajqcego W Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zaméwienia niniejszego zaméwienia jest modernizacja oéwietlenia na Osi Politechniki polegajqca
na Wymianie istniejqcych opraw oéwietleniowych na oprawy LED oraz prace konserwujqce
istniejqcych slupéw oéwietleniowych i Wysiqgnikéw.
Jednym z Wanlnkéw udzialu W postqpowaniu jest Warunek zdolnoéci technicznej i zawodowej,
W ktérym to Zamawiajqcy Wymagah aby Wykonawca Wykazal si¢, Ze W okresie ostatnich pigzciu lat
przed upiywem terminu sk/adania oferz‘, a jez'eli okres prowadzenia dzialalnoéci jest kr0'tszy to w
tym okresie, wykonal nalezycie, w szczegélnoéci zgodnie z przepisami prawa budowlanega
i prawidiowo ukoficzyi c0 najmniej dwie roboly budowlane, z ktérych kazda polegaia na budowie
oéwietlenia ulicznego i obejmowala swoim zakresem min. montaz opraw 0s'wietlenz'0wych.
Wartoéé brutto kazdej z ukoficzonych r0b0't nie mniejsza nz'z' 50. 000, 00 zi.

Beneficjent pismem Z 22.08.2018 r. Wyjaénia W ramach ktérego pojgcia mieéci sic; zakres
zamierzonej inwestycj i oraz zakres Warunku udzialu W postgpowaniu.
Argumentuje, iZ ,, z uwagi na brak definicji legalnej pojgcia ,, modernizacja ” ~ Zamawiajqcy majqc
na wzglgdzie zasady logiki i doéwiadczenia Zyciowego wprowadzil sformulowanie 0 okreélonym
zakresie pojgciowym zj. budowa. NaZez'y zauwazyé, z'e pojgcie modernizacji w jgzyku potocznym jest
szersze m'z' pojgcie budowy zawarte w art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, poniewazjego zakres jest
duz'0 pojemniejszy 1' nie dotyczy jedynie sektora budowlanego. Modernizacja zgodnie ze
Siownikiem jgzyka polskiego PWN oznacza ,,]. Unowoczeénienie i usprawnienie czeg0s' (...),
nalezy zatem przyjqé, z'e ,,bud0wa oiwietlenia ulicznego” wchodzi w zakres pojgciowy
,, modernizacji
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IZ RPO WSL biorqc pod uwage stanowisko Beneficjenta - Ze pojecie modernizacji W jezyku
potoeznym jest szersze niZ pojecie budowy — stwierdza, Ze ograniczenie Warunku tylko do budowy
jest nieuprawnione. Na1eZy bowiem zauwazyé, Ze Zgodnie Z twierdzeniem Beneficjenta pojecie
budowy Wchodzi W zakres pojeciowy rnodernizaoji, jednak go nie Wyezerpuje. W zakres ten
Wpisane r6WnieZ bedzie pojecie przebudowy, ktore tozsamo jak budowa odnosi sie do procesu
budowlanego, a nie zostalo uwzglednione przez zamawiajqcego W cytowanym Wczesniej Warunku.
W ziozonych Wyjasnieniach benefiejent podnosi, iZ ,,W przedmiotowym posrgpowaniu
zamawiajqcy okreélii Warunek dot)/czqcy sytuacji zaW0d0Wej W taki sposéb, aby Wykonawcy
specjalizujqcy sig W rakich robotach nie zostali pozbawieni m0z'liW0§ci udziaiu W postgpowaniu. ”
Jednakze nalezy zauwazyé, Ze fonnulujejc omawiane Wymaganie 0graniczy1 moZ1iWosc' udziaiu
W postepowaniu podmiotom posiadajqcym doéwiadczenie niezbedne do Wykonania zamowienia,
a niepolegajqoe jedynie na budowie, ale na przykiad na przebudowie instalacji oswietlenia
ulicznego.
Zespéi k0ntro1uja,cy stwierdza, Ze przy opisie Warunku udziaiu W postepowaniu nastqpflo
uchybienie przepisowi ustawy Prawo zarnowiefi publicznych Z art. 22 ust 1a. Zamawiajqcy okresla
Warunki udziaiu W postepowaniu oraz Wymagane od Wykonawcow srodki doWodoWe W sposob
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy zawezil Warunek odnosnie zakresu robot
budowlanych Wymagajqc od Wykonawcow Wykazania sie budowe, oswietlenia ulicznego, przy
czym przedmiotem zamowienia jest modernizacja oswietlenia. W nieuprawniony sposob
ograniczono dostep do niniejszego postepowania Wykonawcom dajqeym rekojmie naleiytego
Wykonania umowy.

Beneficjent W § 6 ust. 6 umowy 0 dofinansowanie zoboWia,za1 sie do realizacji projektu z nalezyta,
starannoéciq, W szczegélnosci ponoszqc Wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie
Z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nak1ad6W, Zgodnie
Z obowiqzujqcymi regu1ami, Zasadami i postanowieniami Wynikajqcymi Z programu,
Szczegolowego Opisu Osi Priorytetowych, oboWia,zuja,cych procedur, Wytycznych oraz
Wiasciwych przepiséw prawa krajowego oraz prawa unijnego. Ponadto W § 15 ust 2 Beneficjent
zoboWia,zuje sie do stosowania przepisow ustawy PZP.
Powyzsze naruszenie przepiséw prawa, ktore na skutek dziaiania Beneficjenta doprowadzilo do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi niepraWid1owoéé W rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzajdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajqce Wspélne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnoéei, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanaWiaja,ce przepisy ogélne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spoiecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajape rozp0rza,dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (DZ.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozp0rza,dzenie ogélne”).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy z dnia 11 lipea 2014 r. 0 zasadach realizaeji programow
W zakresie polityki spojnosci finansowanych W perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jednolity: Dz.U. Z 2017r., poz. 1460. - dalej ,,ustaWa Wdrozeniowa”) oraz § 2 Rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju Z dnia 22 lutego 2017r. W sprawie Warunkéw obnizania Wartoéci korekt
finansowych oraz Wydatkow poniesionych niepraWid1oW0 zwiqzanych Z udzielaniem zaméwiefi
(DZ.U.2017.615 - dalej ,,ROZpO1'ZQdZ61'116”)»WE1I'1LO§é stwierdzonej nieprawidiowoéci indywidualnej
W przypadku korekt finansowych jest réwna kwocie Wydatkéw poniesionych niepraWid1oWo
W czeéci odpowiadajqcej kwocie Wspolfinansowania UE, natomiast W przypadku pomniejszenia
jest rowna kwocie Wydatkow kwalifikowalnych poniesionych W ramach tego zaméwienia.
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Jednakze Zgodnie Z art. 24 ust. 6 ustawy WdroZenioWej i §3 Rozporzqdzenia obniZa sie Wartosé
pomniejszeniai stosuje sie §5 niniejszego RoZporZa,dZenia.
Za p0WyZsZe naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25 % odpowiadajqca kategorii
nieprawidiowosci indywidualnej nr 12 pn. Okreélenie dyskryminacyjnych Warunkow udZia1u
W postepowaniu 0 udzielenie Zaméwienia, Zawarcia umowy koncesji, kryteriéw kwalifikacji,
kryteriow selekcji 1ub kryteriéw oceny ofert.

We Wskazanym Zamowieniu nie Zaistniaiy okolicznosei, ktére mogiyby Wp1ynqé na dalsze
0bniZenie Wartosci pomniej szenia.

Podsumowanie dla Zaméwieniar

Wartosé
Numer kategorii nieprawidlowosei %

Uehybienie nr indywidualnej korekty/pomniej szenia/Wartosé
Wydatkow

' niekwalifikowalnych
5.1.1.a 112 125%

5.1.2 1
Nazwa i przedmiot Zaméwieniaz Wykonanie dokumentacji projektowej dla Zadania "Wymiana
opraw sodowych na LED na Wybranych ulicach W ramach projektu Eko-Swiatio W Gliwicach -
modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego" (2)
Rodzaj zaméwieniaz Us1ugi
Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajqcegoz ZA.271.164.2017
Numer ogloszenia oraz data publikacji: 1076774 Z 21.12.2017
Szacunkowa Wartosé Zaméwieniaz 84 125,00 Z1 netto = 20 150,18 euro
Umowa Z wykonawczg (numer umowy/data Zawarcia/nazwa Wykonawcy/wartosé brutt0):
Umowa nr PU.7021.2.209.2017 Z 16.1.2018r. Z ECO ENERGY POLAND Mariusz Staniek na
kwote 65 805,00 Z1 brutto.

Zespél Kontrolujqcy nie Wnosi uWag do niniej sZego postepowania 0 udzielenie Zaméwienia.

5.1.3
Nazwa i przedmiot postepowania: Peinienie ob0WiqZk6W inspektora nadzoru nad Zadaniem:
,,ModerniZacja oéwietlenia Osi Politechniki (ul. M. Strzody, ul. Prym.S.WysZy1iskiego,
P1.MarsZa1ka Piisudskiego) W ramach projektu Eko-éwiatlo W Gliwicach - Modernizacja i budowa
oswietlenia ulicznego
Numer Zaméwienia nadany przez Zamawiajqcegoz PU.7021.2.13.2018
Umowa Z wykonawczg (numer umowy/data Zawarcia/nazwa wykonawcy/wartoéé brutt0):
Umowa nr PU.7021.2.13.2018 Z 16.02.2018 Z PW ,,WAPAN” PaWe1 Nawotny na kwote 4 674,00
Z1 brutto.

Zespéi Kontrolujqcy nie Wnosi uwag do niniejszego postepowania 0 udzielenie Zaméwienia.
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6. Stvvierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajqce Z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: Z istotnymi Zastrzezeniami

Konsekwencje finansowe:

- ZWia,Zane Z Zamowieniamiz

Zakres Nr uchybienia Wartosé % korekty/pomniej sZenia/
Wartosé Wydatkow niekwalifikowalnych

5.1 15.1.1.a 125% .
Sposob usuniecia niepraWid1oWoéci:

W przypadku nieprawidiowoéci stwierdzonyoh przed Zatwierdzeniem Wniosku o piatnosé (jeZe1i
Wkontrolowanym Wniosku o piatnosé przedstawiono dany Wydatek) Instytucja ZarZa,dZaja,ca
dokona pomniejszenia Wartosoi Wydatkow kwalifikowalnych ujetych We Wniosku o p1atnosé
Zlozonym przez beneficj enta 0 kwote Wydatkéw poniesionyeh niepraWid1oWo.
W przypadku kiedy benefiejent bedzie skiadai kolejne Wnioski o piatnosé oraz W przypadku
stwierdzenia niepraWid1oWos'ci przed Z1oZeniern prZeZ benefiejenta Wniosku 0 piatnosé, We
Wnioskach o platnosé na1eZy ujqé Wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote Wynikajqcq Ze
stwierdzonych nieprawidiowosci.
W przypadku stwierdzenia, Ze beneficjent nie dokonai odpowiedniego pomniejszenia Wydatkow
kwalifikowaliiych, IZ pomniejszy Wydatki kwalifikowane o kwote Wydatkow nieprawidiowych.
W sytuacji, gdy beneficjent ZaWrZe We Wniosku 0 piatnosé Wydatek, ktory Wczesniej, W Wyniku
kontroli, Zostai uznany Za nieprawidlowy, instytucja Weryfikujqca Wniosek oceni, cZy nie Zaehodza,
przeslanki podejrzenia popeinienia przestepstwa.
Celowe przedstawienie do roZ1icZenia Wydatkow niekwalifikowalnyeh moZe stanowié probe
popeinienia przestepstwa, 0 ktorym mowa W ustawie Z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DZ.
U. Z 2016, poz. 1137, Z p6Zn. Zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa W ustawie
Z dnia 10 WI‘Z6§1113.i 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (DZ. U.Z 2016 r., poz. 2137 Z p6Zn. Zm.).
W przypadku niepraWid1oWos'ci stwierdzonyeh W uprzednio Zatwierdzonym Wniosku o platnosé
Instytucja Z3.I‘Z2}dZaj qca nakiada korekte finansowq oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
Wspélfinansowania UE W Wysokosei odpowiadajqcej Wartosci korekty finansowej, Zgodnie Z art.
207 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DZ. U. Z 2016, poz. 1870).
Podpisanie niniejszej informacji pokontrolnej jest roWnoZnacZne Z akceptacjat i przyjeciem do
Wiadomosci sposobu usuniecia nieprawidlowosci.

Pouczeniez
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do zgioszenia, na piémie uzasadnionych
zastrzezefi do ustaleri Zawarlych W informacji pokontrolnej, W terminie 14 dni oa’ dnia otrzymania
informacji pokontrolnej Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy Wdr0z'eni0Wej. Zgioszenie
zastrzeiefi dotyczqcych informacji pokontrolnej przysiuguje Kierownikowijednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. lylko raz dla danej kontroli).
Zastrzezenia Wniesione p0 uplywie 14 dni 0d daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrj/Wane przez [Z RPO WSL.
Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej W terminie jest r0'Wn0znaczne Z odmowq jej
podpisania.
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W przypadku zi0z'enz'a przez Beneficjenta zastrzezez/1 do informacji pokonirolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, kt0'ra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, Wobec ktérej
nie przysiuguje m0z'liW0§c' zl0Z'enia zastrzezeri Zgodnie Z art. 25 ust. 1] usrawy Wdr0z'eni0Wej.

Podpisy eZ1on1<6W Zespolu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

r )1 .151 i\'iir;iI\\.','

law» .2...-.....».
_;,.,_ _ ._.;;; - ».,- .~._~,.¢t (miejsce, data, podpis)

U ~~;'» 1-1-Q2: :~_::i}:.;,_.:-.\
ii.|T.!1'T.'~3 121.» i1'.‘»"""'“~

A/-I .-3 ré HP‘ 51

- . . . . - - . - - ~ - . . . - - - ~ - . . - - - - - . - - - - - - - - . . . - . - - - - » 0 -

(Podpis)

ZatWierdZi1:

I
' /

/F....... ..... ..... ..
(data, podpis) 1 ii ii H L

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona W dW0'ch egzemplarzach, p0 jednym dla Inst)/tucji Zarzqdzajqce]
RPO WSL 1' jednostki kontrolowanej. j

,1‘

“/.\’<-'*1i-'""? 1’ W-‘>;Y>€ 0 .1; "-1..
R(1Z‘\'\.’Q'=,; .1 ‘.3,

.F‘.c;‘%:>"a: 14 .z"::":i»ii‘<»:?-:~--;=‘ '.'ii’.= l\

.“l.i1':r Wn ?+‘»/.-1...; x I

1 11 6 -09- zma

6/6 FR-RKPR.44.103.2.2018.lR


