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Kiarownik iednosflci
konrmtawanej

I. Dane identyfikacyjne kontroli
P1151095 - Przymusowe kir.-:-rowanie nsfirb uzalezlznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyisza lzba Kontroli
Deiegatura w Katowicach

Andlzej Knhlikiewicz, gifiwny specjalista I-mntroli pafistwowej, upowainienie do
konlruli nr 9706? z dnia 4 wrzeénia 2015 r.
Janina Balas, ghfiwny specjalista kuntroii pahstwowej upowainienie do kontroli
nr 98109 z dnia 10 gmdnia 2015 r.

(dowédz akla kontrnli str. 1-2}

Urzqd Miejski w Gliwicach, ul. Zwycigstwa 21, 44-100 Gliwice

Zygmunl Frankie-wicz, Prazydent Miasta Gliwioe
(dowéd: akta kontroli str. 3}

ll. Ocena kontrolowanej dzialalnoéci
W ocenie Najwyiszej izby Knnlmlik czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiqzywania
Probleméw Alkohulowychi - Zespolu ds. leczniclwa odwykowego posiadali
kompetencje do podejmc:-wania czynnoéci zmierzajqcych do orzeczenia
ozastosowaniu wobec ostlb uzaieinionych od alkoholu obovnqzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.
Czynnoéci podejmnwane pnzez Komisig - 2:-:-sp<'24 ds. leczenia odwykowego wobec
oséb naduzywajqcych alkoholu byly dlugotrwate, na co wplyw miaw czynniki
niezaleine ud Knmisji, takie jak niestawianie sing osfib zgmszonych Komisji
wwyznaczonych terminauh na rnzmuwy motywacyjne oraz na badania przez
biegwch, cu powodowalo nawet kilkakmtne uslalanie kulejnych terminéw rozméw
mutywacyjnych i ww. badafi. W kunsekwencji obnitaia sia sprawnoénb i efektywnuéé
dzia4an Komisji zmierzajqcych du urzeczenia u zastosowaniu wobec osbb
uzaleinionych obowiqzku puddania sia leczeniu odwykowemu. Realizujqc zadania
zwiqzane zrozwiqzywaniem pmbleméw aikohuiowych czsgéé czlonkbw Komisji do
dnia 18 lute.-go 2014 r. nie posiadala pisemnego upowainienia do przetwarzania

’Najwyisza lzba K0ntmJi stusuje 3-slupniowq skalg ocen: pozylywna, puzylywna mimo
stwlerdzonych nieprawidlovméci, negatywna. Jaieli sfonnulowanie ooeny ogolne; wedlug
proponowanej skali byluby nadmiamia ulrudniona. albo taka ocena nie dawaiaby prawdziwego
obrazu funkqbnowania knntrnl-nwanef jadnnslki w zakrasia objqtym kontroiq, stosuie siq oceng
opisowq, bqclz uzupelnia menu; ogdlnq 0 do-dafkuwa objaanienie.

'1 Zwanq dale] ,Komisjq'.
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Dpls stanu
faktycznego

danych osobowych oraz nie zosta1a ujata w ewidencji oséb upowainionych do ich
przetwarzania.

Ill. Opis ustalonogo stanu faktycznego
1. Kompetencje czlonkfiw gminnej komisji rozwiqzywania
probleméw alkoholowych

Prezydent Miasta Gliwioe powo1al zarzqdzaniem nr 619111 2 dnia 24 maja 2011 r.
iponownio Zalzqdzeniem nr 4524113 z dnia 5 czerwca 2013 r. Gminnq Komisjq
Rozwiqzywania Problemow Alkoholowyoh. W sldad Kdmisji w lataoh 2013-2015
(do 31 sierpn1aP wohodzflo odpowiadnio 12 i dziowioi: osbb, w tym cztew osoby
powdlane ww. zalzqdzoniem z nr PM-019111 2 dnia 24 maja 2011 r. Zadania
izakres dzialania Komisji okreéiono w regulaminaoh dziatania Gminnej Komisjl,
slanowiqcymi za1apzniki do ww. zarza,dzor1". W ramach obu Komisji dzia1a1 Zespol
ds. Ieczenia odwykowegofi, zajmujqcy sio problemem naduiywania alkoholu.
Wsldadai Zespoiow wchodzi+o odpowiednio szeéé i p1Q¢ 090b, W tym 112?
zpoplzednio dzialaiqoago Zospo1u. Szeéoioro czlonkow Zespokfiw posiadalo
wykszlalcenie wyiszefiz ekonomistaifl administracja publiczna, pedagog - terapeuta,
socjolog, pedagog-resocqalizaojl, pedagog, a dwie osoby Srednie i zawodowe.
Z Komisji z czerwca 2013 r. dwooh ozlonl-zfiw zatrudnionychfl jest w Ul'ZQC|Zi8 Miasta
Gliwice pozostalit w szkoie podstawowej i Slqskim O§rodku Uzaleiniefi w Gliwicach.
Czlunkowie Komisji odbyli szkolenia w zakrosie profilaktyki i rozwiagywania
problemow alkoholowych. Czlonl-cowio Komisji uczestniczyli takie kursach
i szkoleniach i podndszapych ioh I-zwalifikaoje“
Wszysoy ozlonkowio aktualnie dzialajqoej Komisji w listdpadzle 2013r. ddbyli
szkolenie w zakrosie ,Prakh,'ozno aspekty iunkcjonowania K0misji" majqce charakter
warsztatbw w zakrosie profilaktyrki i mzwiqzywania problemow alkoholowych,
uzyskujqc certyfikat uczestnictwa w szkoleniu. Dbejmmvaio ono list:-3 podstawowych
kompetencji jakimi powinni iegitymizowao 51¢ czmnkowie Komisji, wed1ug zateceo
Panslwowej Agencii Rozwiqzywania Probiemdw Alkoholowychm. W grudniu 2015 r.
wszyscy czdonkowie Komisji ukoflczyli szkolenie“ ,,Skuteczna realizacja zadarfi
KRPA".

[dowod: akta kontroli str. 4-11,26-2?, 102, 195-201, 309-314, 322-323, 385-392,)
W ocenie Najwyzszej Imp Kontroli, ozlonkowie Kornisji - Zespoku, posiadali
kompetencje do podojmowania ozynnoéci zmiezzajqcych do mzeczenia
ozastosowaniu woooo osob uzaioznionyoh od alkoholu obowiqzku poddania s19
leczeniu odwykowemu.

3 Zwano daiei ,.okresem objotym kontrola“.
1 Zwane dale; ,Rogu1aminem".
5 Zwany daiaj ,Zaspo1em'.
5 W tym iicancjat.
1 Studia podyplomowo 2 organizaoji 1 zarzqdzania placowkami pomocy spolacznej.
5 obeluga GKRPA.
9 Hiemnim P. posiado ukofiozona kursy w o tamatyce zwiqzanej rozw1a_zywaniem probiemow
alkoholowych w roku 2006, 2000 {oerlyflkat}, 2011 I 2012, Jaoek Ch. Kursy w latach 2003, 2006,
2008, 2009 12012 - cztery cerryfikaiy, Luoyna M. doradca metodyczny ds. pedagogow szkolnyoh i
wychowawoow éwiallic szkolnych. Szkolania dla madlatorow ma] 2001r.,Itd.

1" Zwanej dale] ,,PAHF'A‘.
" Organlzowane pm: Maiopolslda coon-om Profilaktyki.
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3 Zwano daiei ,.okresem objotym kontrola“.
1 Zwane dale; ,Rogu1aminem".
5 Zwany daiaj ,Zaspo1em'.
5 W tym iicancjat.
1 Studia podyplomowo 2 organizaoji 1 zarzqdzania placowkami pomocy spolacznej.
5 obeluga GKRPA.
9 Hiemnim P. posiado ukofiozona kursy w o tamatyce zwiqzanej rozw1a_zywaniem probiemow
alkoholowych w roku 2006, 2000 {oerlyflkat}, 2011 I 2012, Jaoek Ch. Kursy w latach 2003, 2006,
2008, 2009 12012 - cztery cerryfikaiy, Luoyna M. doradca metodyczny ds. pedagogow szkolnyoh i
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2. Czynnoéscl zmlerzajqce do orzaczenia o zastosowaniu woboc
osbb uzaleinionych od aikoholu obowlqzku pocldania sig
laczeniu odwykowomu

2.1. Do Komisji, w latach 2013-2015 {do 31 sierpnia)“ wplyngm (odpowiednio 216,
197 i 148)zg1oszer1 o konieoznoéoi podjrgcia dziaiafi zmiorzajqcych do zobowiqzania
osob naduzywajqcych alkoholu do oodjgcia leczenia odwykowego. W okresie tym
Komisja ,umorzy1a1od1o2yla" 21 spraw fodoowiednio; 11, 9 i 1) bez skierowania do
bieg1eg0 {Z wwqozoniem spraw, w kt-firych osoba zg1oszona zadeklarowaia
dobrowolne podjrgcie leczenia}.
Komisja nie ustaiaia na podslawio wywiadu érodowiskowego, przeprowadzonego
przoz Policing, MOPS on inne organizacje pozarzqdowe, istnionia przestanek
okreélonych w art. 24 ustawy 2 dnia 25 paidziernika 1982 r. 0 wychowaniu w
tlleiwoéci i przeoiwdzialaniu aikoholizmowifi osoby zgloszonej. Wed1ug wyjaéniefi
Zastopcy Przewodniczqoej Komioji ,...Przepisy ustawy o wychowaniu w trzetwosci
iprzeciwdzialaniu alkoholizmowi regulujqoo kompetenoje komisji w zakresie
podeimowania ozynnoooi zmierzajqoych do zastosowania ieczenia odwykowego
przez sqd nie upowainiaiq czlonkow komisji do przeprowadzania wywiadow
Qrodowiskowych oraz zlocania ioh innym instytucjom. Ustawodawca nie wyposaiyl
komisji w uprawnienia, ktore pozwaialyby wyegzekwowaé od innych instytucji
informacji dotyczqcych uzaleinienia od alkoholu danej osoby. W zwiqzku
z powyzszym, brak jest podslaw do pmekazywania gminnym komisjom
rozwiqzywania problemow aikoholowyoh infomwacji o sytuacji osoby 2 problemem
alkoholowym pm:-z instytucje, w szozegolnoéci pomoo spo+ecznq. Po|icjs;".
Liczba spraw zakoflozonyoh podjooiem przez osobe zgloszonq de.-cyz}1
o dobrowolnyrn podjooiu loozenia odwykowego po rozmowach motywujqcych
przeprowadzonych przez Komisjo, w stosunku do ktowch Komisja nie odnotowata
koleinyoh zgloszen, wynioda 221 w okresie ohjotym kontrolq, z togo 83 w 2013 r.,
93 w 2014 r. i 45 do 31 sierpnia 2015 r.
Na badanie plzez biegwch w oelu wydania opinii w pmedmiocie uzaleinienia dd
all-coholu Komisja w lataoh objotyoh kontrolq skierowala lqcznie 303 osoby,
odpowiednio: 113, 124 i B0. Biegli wydali opinie stwierdzajqce uzaleinienie od
alkoholu u 225 osob, odpowiednio: 95, 2'3 i 5?.
Komisja, w latach 2013-2015 {do 31 sierpnia], skierowaia do wiaéciwego sqdu
wnioski 0 orzeczenie wobeo 305 osob (odpovdednioz 169, 141 i 75) obowiqzku
poddania sio leozeniu odwykowemu, w tym 191 wnioskow (odpowiednio; B3, 76
i 32) przekazanyoh zostah: do sqdu be: opinii oiegtych, ze wzglgdu na niestawienie
sio osob skierowanych na badanie.
Wedlug wyjaénien Zastopoy Przewodniczqoej Komisji, po zloieniu wniosku do sqdu
o leczenie danej osoby Komisja nie posiada bieiqcej informacji dolyozqcych
wydanyon postanowiefi. Liczba spraw skierowanych do sqdu, w stosunku do ktolyoh
nie jest znano Komis}i 1'0Z5l121|1Q1'l11=,g0iE w okresie ohjcgtym kontrolq wyniosha 92,
2 tego odpowiednio: 50, 20 i 14.
Liczba (znana Komlsji} osob, wob-eo ktorych sqd postanowii o zastosowaniu
obowiqzku poddania 51¢ leczeniu w zakladzie Iecznictwa odwykowego wynios1a;
cztery osoby w 2013 r. i iedna osoba w 2014 r. - wszystkie w trybie ambulatoryjnym.
W 2015 r.(do 31 sierpnia} nie wydano (znanych Komisji) postanowien w 1ym
zakresie.
Sqd odmowil zastosowania obowiqzku poddania sio leczeniu w zak1ad2ie Ieczniclwa
odwykowego w czterech znanyoh Komisji sprawach - p0 dwie w 2013 r. i 2014 r.

"Zwanych dale} ,okn':-sem ohjqtym konoolaj.
13 Dz. U. 2 2015 r., poz. 1236, zwanq dale] ustawq o wycnowaniu w frzoéwoéci.
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Kwola wydatkow na dziaiania Homisji zwiqzana z procedurq zobowiqzania osob
uzalatnionych od alkoholu do poddania sing Ieczeniu odvirykowemu (opiaty biegi-ych
ioplaty sqdowe wyniosia E54 543 zi w iaiach 2013-2015 (do 31 si-erpnia), 2 iego
odpowiednio: 27 952 zi, 20 BB4 zi i 15 80? 21. Wynagrodzenia dia czionkow Komisji
wyniosly w tym okresie 246 B24 zi, 2 togo odoowiednio: 8? B10 zl, 94 912 zi
i 64 102 21.

idowodi akta kontroii sir. 25, 99-101, 124, 329)
2.2. Czynnoéci podojmowano orzoz Komisio - Zespoi ds. iecznictwa odwykowego
zostaiy okreéione pm:-1 Prezydonia Miasta Giiwioe w Reguiaminie. W Regulaminie“
iym ustalono nasbgpujqoe dzia1ania Zeaooiu po olzyjociu zgioszenia:
- rozpatrzonio zasadnoooi wniosku o naioienie ooovdqzku leozenia odwykowego

no osoby nadutywajqoo aikoholu,
- wysyianie do osoby zgioszonej zaproszonie no posiedzenie zespoiu w ceiu

odbycia rozmowy motywuiqooj do 0°di'i?¢ia leczenia i przeprowadzenieifi
rozmowyifi w celu podjooia dobiowolnego ieozenia,

— w przypadku odmowy podjooia dobrowoinego ieczenia osoby majqcej problem
alkohoiowy skierowania jej no badania przeprowadzane przez wiaéciwych
bieglych w coiu uzysicania stosownej opinii w przedmiocie uzaioznienia od
aikohoiu iwskazania rodzaiu zal-ciadu loczniczego,

- skiorowanie do sodu rejonowego wniosku o wszczocie postopowania w sprawie
naioienia obowiqzku podjooia leozenia odwykowego.

- w przypadku stwierdzonia oodozas rozeznania syiuacji rodzinnej osoby
zgbszonej, 2e stosowana jest przemoo wobeo biisidch, Komisja niezwiooznie
podejmuje dziaiania zmierzajapo do rozwiazania probiemu przemocy w rodzinio.

(dowod: aida kontroii 5-6 338-339}
Na podstawie badafi proby 100 spraw zg1oszonych Komisji w 2013r. ustaiono,
ie od dnia pizyjocia zgioszenia do dnia zaproszenia (odbycia piolwszej rozmowy)
osoby uzaieznionej na posiodzeriio Komisji mi}a1o: do 15 dni - 13 spraw, od 16 do
30 dni - 75 spraw, od 31 do 40 dni - 10 spraw i powyiej 41 dni - dwie sprawy (95
dni i 51 dni].
Diugotnvaioéi‘: postopowafi w iym zai-zresie wynikaia z niesiawiania sig osob
uzaieinionych mimo wezwad na rozmowy motywujqoe do podjocia terapii. Osoby
to ponownie wzywano no rozmowy: dwukrotnle w 32 sprawach, trzykrotnie w 11
sprawach, czierokrotnie w czterech sprawach. a w ogdie nie stawiio sio 26 osob.
Wediug wyjaéniefl Zasiopoy Przewo-dniczapej Komisji kolejne terminy rozmow
motywujqcych wynikajq 2 niestawienia sio na Komisjq zgioszonych oséb 2 roinych
przyczyn no; ohorobowych, rodzinnyoh, pracovmiczych. W wyiaénieniu podaia.
is nie moina uznai: roinorodnoéoi ozasu trwania danej sprawy za plzewlekioéo
postopowania, poniewai prowadzone przez GKRPA posttgpowania w przedmiocio
zobowiazania do poddania sio ioozoniu odwykowomu osoby naduzywajqoaj
aikohoiu nie podiega reguiaojom usiawy z dnia 14 ozerwoa 1950 r. kodeks
postopowania administraoyjne-go. a Dziaiania GKRPA w zakrosio omawianyoh
czynnoéoi nie zmioizaiq do wydania dooyzji administracyjnej, tym samym brak jest
podstaw, by pocliegaiy one ww. p:2eo1som.

" Stanowiqcym zdqcznlic do zarzqdzefi Prezydonta Miasta Gilwioe or 619111 z dnia 24 maja 2011 r.
i nr 4524113 2 dnia 5 czerwca 2013 r.

1'» Po stawieoiu sio osoby.
1* Wedmg wyjaénien Zasugocy Pmmwdniczqxj Hornisii —R':-zmowz iweniam apart: jest 0 smrdardy zanmne przez PARPA.
wmzwmufaiykorzystufasigaiarnnnfgvnwdoouididibgu rndMwJ;'qcago,id0ryrruzazadan1a nliiqirszonienuwngfrrnof
moryuql izmiany zachowan mar Miianra .‘.1a‘osr.iia so ibohnfld tarapeuryczne ipsyohobgmna oeiem zmofynoiimnia do
zmian. Rozmmw paobiiega wprzy;azna,|'a|'mos1‘erz-a. H"sy1daq'iiu'edy inibm zauwaza u miabiieproblem 2 naduzywmmrn ion
uzaleinioninmod n1ho.boi'uprnpoou,1l sfgpoojtgcia dohrowol1ef1u+'!~pi1,)’udI1oczs$J1i&Kornis1akr1onm:i1ek.iIen1a o formio
monihmwmiajego larapii orazo damzym pcmqpouaniu wsyluacjidadyprzemie terapig mmdo naduzywama alfionoru.
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Wediug wyjaéniefl Zasiopoy Przewo-dniczapej Komisji kolejne terminy rozmow
motywujqcych wynikajq 2 niestawienia sio na Komisjq zgioszonych oséb 2 roinych
przyczyn no; ohorobowych, rodzinnyoh, pracovmiczych. W wyiaénieniu podaia.
is nie moina uznai: roinorodnoéoi ozasu trwania danej sprawy za plzewlekioéo
postopowania, poniewai prowadzone przez GKRPA posttgpowania w przedmiocio
zobowiazania do poddania sio ioozoniu odwykowomu osoby naduzywajqoaj
aikohoiu nie podiega reguiaojom usiawy z dnia 14 ozerwoa 1950 r. kodeks
postopowania administraoyjne-go. a Dziaiania GKRPA w zakrosio omawianyoh
czynnoéoi nie zmioizaiq do wydania dooyzji administracyjnej, tym samym brak jest
podstaw, by pocliegaiy one ww. p:2eo1som.
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idowodi akta kontroii sir. 25, 99-101, 124, 329)
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idowod: akia kontroli 99-101)
Na badanq probe 100 spraw 22 osoby zgioszone podpisaiy zobowiaganie o podjociu
dobrowoinego leczenia. 2 gmpy toj tyll-no dwie ukonczyiy podstawowy kurs ierapii,
dwie zmariy, dwie wg opinii bieglych nie wymagaiy ieozenia w warunkach przymusu.
a 16 nie zg1osilo sio na oadania do biegiych, mimo wyznaczenia dwukroinie
tenninow. Powodowaio to opoinienia W Dfidjooiu leozenia - od daty podpisania
zobowiqzonia o podjociu dobrowolnego ioczenia do terrninu pieiwszego posiedzenia
sqdu w jednym plzypadku minoio oonad dwa lata a w oémiu ponad rok.
Prezydenta Miasta Giiwico zawari z bio-giyrmi umowy" no przeprowadzenio badan
iwodiug postanowien tyoh umow oadania |d120oi'0WEidZ3|1E sq na to-renie miasta
Gliwioe a lei-min wydania opinii orzez hiogiych ustalono na ,,do 14 dni od daty
odbioru zlecenia".
Dd dnia przyjooia zg+oszema orzoz Komisjq, do dnia wysiania akt do oiogiyon w oeiu
wydania opinii w przedmiooio uzaioinionia od aikohoiu i wskazania rodzaju zakiadu
leczniozego mijaio od 27' do 301 dni“. W torrninio do 40 dni biegli wydaii opinie
wszeéciu sprawach. do 50 dni w 15 sprawach, w tenninie od 60 do 99 dni w 16
sprawach, w terminie od 100 do 200 dni W 41 sprawach, w iem1inie od 201 do 300
dni w dziewig-oiu sprawach i powyisoj 300 dni w cztorech sprawach {346,357.359
i381 dni).
W 45 przypadkach biegii w1,rda;ii opinio w przedmiocie uzaieinienia od alkohoiu
podajqc w niej dato toisamq 2 daiq skierowania do nich akt zgioszonej osoby,
a w dziewiociu przypadkach roinioa ta wynosiia od jednego do 39 dni (érednio 25
dni).
W odniesioniu do orzodstawionyoh terminow wydania opinii D1202 biegiego
Wicepizewodniozqoa Komisji wyrjaéniia, 20 na proébo osoby zgioszonoj. ktora
zpowodu chorooy 0251 vwkonywanej pracy luh opioki nad dzieokiom nie mogia
zgiosio sio no badanie oioghroh w pienvszym temdnie, Komisja wyznaozaia
dodatkowy termin 1 faidyozny tannin wpiywu opinii do I-{ornisji nie przekraozai oomiu
dni od jei wydania.
Osoby zgioszone skierowane na badania do bieg1ego bardzo ozcgsto nie stawiaiy sio
na to badania. Na 100 badanyoh spraw Komisja dwukrotnie (40 spraw) a nawet
trzykrotnie (4 sprawy) ponawiaia zawiadomienie o obowiqzku stawienia sio na
badania do biegiego, co nio zawsze odnosilo skutek, bo a2 40 osob w ogole nie
stawilo sio na badania do oiegiogo. Osoby to Komisja kierowaia bezposredni do
sqdu.
Czas pomiodzy uzyskaniem opinii oiegiego“ a skierowaniem wnioskow do sqdu
ozastosowania wobeo osoby uzaloinionej od alkohoiu obowiqzku poddania sio
leczeniu odwykowemu vnrniosi od 14 do 9? dni, 2 to-go w terminie do 30 dni - 19
spraw, od 31 dni do 50 dni - 11 spraw a od 51 dni do 9? dni - 21 spraw.
Podstawowq przyozynq oyiy prooby rodzin osob zgioszonych wynikajqoe z ioh
syluaoji.
Dd wypiywu zgioszenia, do dnia skis.-rowania pizoz Kornisjo do sqdu wniosku
o oizoozonio obowiqzku ooddania sio Ioozeniu odwykowomu, mijaio od 56 do 499
dni. W terminio do 99 dni do sqdu skiorowano siodem wnioskow, w lerminie od 100
do 200 dni - 43 wnioski, w iorminio od 201 do 300 dni — 30 wnioskow, w terminie do
301 do 400 dni — szeéé. wnioskow oraz w terminie powytej 401 dni - cztery wniosid
(po 415, 441, 498 1499, dniaoh].
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Sqd po otrzymaniu wniosku od Komisji wyznaozai tenniny piorwszego posiedzenia,
pizypadajqoe po 43 a nawoi {w jednyrm BIZYDBUKU} po 742 dn|ach?°.

(dowodz akia kontroii 115-123)

Prowadzony w formie oaoiorowa}. ti. be: wykorzystywania systemow
infonnatycznych, zbior danych obejmujqcych informaoie o osobaoh zgiaszanych
Komisji zostai przekazany przez administratora danych do rejestraoji Generainogo
inspektora Oohrony Danyoh Osooouwoh". GIODO w dniu 17 marca 2014 r. wydal
zaéwiadczenio o reiestraoji zbioru danych osobowych 0 nazwie: Gminna Komisja
Rozwiqzywania Probiemow Alkoholouiyoh. Nili zauwaza, ze od 1 styoznia 2015 r.
zgodnid Z art. 43 ust. 1 pki 12 ustawir Z0111-1-‘=1 29 siorpnia 1997 r. 0 oohronie danyoh
osobovayoh” 2 obowiqzku rejesiraoji zwoinieni sq adminisiratorzy danych
przetwarzanyoh w zbioraoh, ktoro nio do onowadzone 2 wykolzystaniem systemow
informatycznyoh.

(dowod: akta koniroii str. 349-354]

W dziaialnoooi kontrolowanej iednostlci w przodstawionym wyzei zakresie
stwierdzono nastopuiqoq nieorawidiowoéd:
Wszyscy czionkowie Komisji powoianej zamqdzeniem Prezydenta Miasia Gliwioe
nr 4524113 2 5 ozoiwoa 2013 r. poaiadoii pisomne upowaznienia do pFZB1'W8iZE|i’1i3
danych osobowych, wystawione z data 19 Iutego 2014 r. i podpisane przez Z-so
Naczelnika Wydziaiu Zdrowia I Spraw Spoieoznyoh, a trzech ozionkow bodqoych
pracownikami Urzodu byio ujotyoh w owidenoji osob upowainionych do
pizotwarzania cianyoh osobowyoh, prowadmnej w Wydziaie Zdrowia i Spraw
Spoiooznyoh, na podslawie zarzqdzonia organizacflmgo Prezydenia Miasta Giiwioe
W sprawie poiltyki bezoioozonotwa OFEIZ instrukoii zarzqdzania systomom
inforrnaiyoznym siuiqoym do przetwarzania danych osobowych i wyznaozania
Administratora Bezpieozonslwa lnfonnaojifi Natomiaat do dnia 18 Iutogo 2014 r.
czionkovde Komisji powoiani zarzqdoeniem Prezydenta Miasta Giiwice nr 619111 2
24 maja 2011 r. (12 osoh] i nr 4524113 z 5 czerwoa 2013 r. (dziewigé osob, w iym
cztenj zasiadajqoe w poprzedniej Komisji}, nie posiadaii pisemnych upowaznion do
przetwaizania danyoh osob-owyroh, przy czym czterech (pracownicy Urzodu
miejskiego w Giiwioaoh} zos1a+o ujobych w ewidencji osob upowainionych do
przetwarzania danych osobowyoh, o ktoroj rnowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych”. Ponadto wszyscy czionkowie obu
ww. Komisji podpisaii 2 datami: 22 wrzesnia 2011r. i 12 ozerwca 2013 r.
oéwiadczenio o ochronio danyoh osobowych, zobowiagujqc sio w nim do
zaohowania poufnoéci informaoji i danych uzyskanyoh plzy reaiizacji zadad
zwiqzanych z udzialem w posiedzeniach ww. Komisji.
Z-ca Naczolnika Wydziaiu Zdrowia i Spraw Sooieoznych wyiadniia, 2o w oi-crosio
wczeoniojszym czionkowie ww. Komisji dziaiaii na podstawie ad. 23 ust 1 pid 2
ustawy o oohronie danyon ooooowyoh iprzetwarzanie danyoh jest dopuszozalne
tyiko wtedy, gdy iost to niozbodno do zroalizowania uprawnienia Iub speinionia
obowiqzku vrynikajagzego z przepisow prawa} w zwia_zku 2 ad. 27 usl. 2 pkt. 2 ww.
ustawy (plzetwamanie danych jest iodnak dopuszczaine. jetoii przepis szczegoiny
innej usiawy zezwaia na przetwarzanie Iaidch danyoh bez zgody osoby, kiorej dane
dotyczqi stwarza peino gwaranojo ion oohrony}. W wykonieniu poda-1a,ze plzepisy
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Sqd po otrzymaniu wniosku od Komisji wyznaozai tenniny piorwszego posiedzenia,
pizypadajqoe po 43 a nawoi {w jednyrm BIZYDBUKU} po 742 dn|ach?°.

(dowodz akia kontroii 115-123)

Prowadzony w formie oaoiorowa}. ti. be: wykorzystywania systemow
infonnatycznych, zbior danych obejmujqcych informaoie o osobaoh zgiaszanych
Komisji zostai przekazany przez administratora danych do rejestraoji Generainogo
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zgodnid Z art. 43 ust. 1 pki 12 ustawir Z0111-1-‘=1 29 siorpnia 1997 r. 0 oohronie danyoh
osobovayoh” 2 obowiqzku rejesiraoji zwoinieni sq adminisiratorzy danych
przetwarzanyoh w zbioraoh, ktoro nio do onowadzone 2 wykolzystaniem systemow
informatycznyoh.
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Prawo zgioszenia
zastrzeteri

ustawy 0 wychowaniu w irzeiwoooi i pr2eciwdzia1aniu alkoholizmowi (ad. 24 i 25}
nakiadajq na czionkow ww. Komisji obowiqzek kierowania osob, ktore w zwiqzku
z naduiywaniem aikohoiu powodujq rozi-dad Zycia rodzinnego, demora|i2uja_
maioletnich itd. na badanio orzoz biegiego, w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaieinienia od aikohoiu iwsiiazania rodzaju zakiadu ieczniczego.

Prezydent Miasta Gliwico oévdadozyi, 2e w ozenucu 2011r. i czerwcu 2013 r.
upowainii ostnie zastopoo naczeiniita wydziaiu Zdrowia i Prat: Spoiecznych do
dostopu i przetwarzanio danyoh osooowych osdb, idorych sprawy rozpatruje
Komisja oraz do udzielania daiszyoh uoowaznied ozionitom Komisji, oo potwierdziia
ww. noozeiniii.

W ocenie NIK, w Swiotlo art. 3? ustawy, osoby przetwarzajqoe dane pow1nny
posiadao indywiduaine upowainienio nadana 01202 administratora danych.
Stosownie do art. 5 ww. ustavnr, przepisy ustawy 2 dnia 26 pazdziemika 1982 r.
o wychowaniu w trzeiwoéoi i |:rr2ooiwd2iaianiu aikohoiizmowifi nie stanowiq wyjqtku
od tej zasady. Nie wyiqczajq rowniei obowiqzku stosowania przepisow ustawy
0 ochronie danyoh osobowqioh. Oznaoza to, 2e posiadanie statusu czionka gminnej
komisji nie naieiy utoisamiao 2 automatyoznym ustawowym upowainieniem takioj
osoby do pizetwarzania danyoh osobowych. Kazdy 2 czionkow gminnej komisji,
majqcy dostop do danyroh osobowyoh osob uzaietnionych od alkohoiu, powinien
posiadaé odrobne upowainienio. Upowaznienie talde powinno byo imienne
i powinien 2 niego wynikafi: dozwoiony zakres przetwarzania danyoh.

idowodz Elldd kontroii sir. 25-21322-323, 376-384.286-293, 334-343, 395)

W ocenie Naiwyiszej izby iioniroli. ozynnosci podejmowane przez Komisio - Zespoi
ds. leczenia odwykowego wohor: osob naduiywajqcyoh aikohoiu byiy diugotrwa1e,
na co wpiyw miaiy ozynniki nio2a|e2ne od Komisji, takie jak niestawianie sie osoo
zgioszonych Komisji w w-y2nao2onw:h torminaoh na rozmowy motywacyjne oraz na
badania przez biegiych, oo powodowaio nawet kilkakrotne ustalanie kolejnych
torminow rozmow motywaoyjnyoh i ww. badan. W konsekwencji obnizaia sio
sprawnoéé i efektirwnoéd dziaiafi Komisji zmieizajqcych do orzeczenia
ozastosowaniu wobec osob uzaloinionyoh obowiqzku poddania sio leczeniu
odwykowernu. Realizujqo zadania 2w1a,2ane 2 rozwiqzywaniem problomow
alkoholowych czi-35¢ czionkow Komisji do dnia 18 Iutego 2014r. nie posiadaia
pisemnego upowainienia do pr2i=.:-twa|2ania danych osobowych oraz nie zostaia
ujota w ewidoncji 0500 upowaznionyoh do ich przeiwarzania.

IV. Pozostale informaojo i pouczenia
Wystapienie pokoritroino zostaio oporzqdzone w dwoch egzempiarzach; jeds-n dia
kierownika jednostki konirolowanej, dnigi do ai-at I-controii.
Zgodnio 2 art. 54 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej lzbie KontroIi25
kierownikowi jednostki kontroiowanej przysluguje prawo zgioszenia na piémie
umotywowanyoh zastrzeion do unistapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od

0 D2. U. 2 2015 r., poz. 1288, zwanq daiojr usiawq o wyohowaniu w i‘r2e2\w-éci.
0 D2. Li. 2 2015 r., poz 1008.
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alkoholowych czi-35¢ czionkow Komisji do dnia 18 Iutego 2014r. nie posiadaia
pisemnego upowainienia do pr2i=.:-twa|2ania danych osobowych oraz nie zostaia
ujota w ewidoncji 0500 upowaznionyoh do ich przeiwarzania.

IV. Pozostale informaojo i pouczenia
Wystapienie pokoritroino zostaio oporzqdzone w dwoch egzempiarzach; jeds-n dia
kierownika jednostki konirolowanej, dnigi do ai-at I-controii.
Zgodnio 2 art. 54 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej lzbie KontroIi25
kierownikowi jednostki kontroiowanej przysluguje prawo zgioszenia na piémie
umotywowanyoh zastrzeion do unistapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od

0 D2. U. 2 2015 r., poz. 1288, zwanq daiojr usiawq o wyohowaniu w i‘r2e2\w-éci.
0 D2. Li. 2 2015 r., poz 1008.
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