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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/095 - Przymusowe kierowanie 0s6b uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Jednostka  NajwyZzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delagatura w Katowicach
kontrole 9 e

Kontraler Andrze] Krolikiewicz, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97067 z dnia 4 wrzesnia 2015r.

Janina Balas, gtowny specjalista kontroli panstwowej upowainienie do kontroli
nr 98109 z dnia 10 grudnia 2015 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Gliwicach, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta Gliwice
kontrolowanaj
(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli', cztonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych? - Zespolu ds. lecznictwa odwykowego posiadali
kompetencie do podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec o0stb uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

Czynnosci podejmowane przez Komisje - Zespol ds. leczenia odwykowego wobec
osob naduzywajacych alkoholu byly diugotrwate, na co wplyw mialy czynniki
niezalezne od Komisji, takie jak niestawianie sie osob zgloszonych Komisji
W wyznaczonych terminach na rozmowy motywacyjne oraz na badania przez
biegtych, co powodowalo nawet kilkakrotne ustalanie kolejnych termindw rozmoéw
motywacyjnych i ww. badan. W konsekwencji obnizala sie sprawnosc i efektywnosé
dzialah Komisji zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osob
uzaleznionych obowiazku poddania sig leczeniu odwykowemu. Realizujac zadania
Zwigzane z rozwigzywaniem problemow alkoholowych czesé czlonkéw Komisji do
dnia 18 lutego 2014 r. nie posiadala pisemnego upowaznienia do przetwarzania

"Majwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pazytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negalywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéing wedlug
proponowanej skali byloby nadmiemie ulrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogding o dedatkowe objasnienie.

* Zwang dalej Komisjg",
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Opis stanu
faktycznego

DOcena czastkowa

danych osobowych oraz nie zostala ujeta w ewidencji oséb upowaznionych do ich
przetwarzania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych

Prezydent Miasta Gliwice powotal zarzadzeniem nr 619/11 z dnia 24 maja 2011,
| ponownie zarzadzeniem nr 4524/13 z dnia 5 czerwca 2013 r. Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W skiad Komisji w latach 2013-2015
(do 31 sierpnia)® wchodzito odpowiednio 12 | dziewie¢ osob, w tym cztery osoby
powolane ww. zarzadzeniem z nr PM-619/11 z dnia 24 maja 2011r. Zadania
i zakres dzialania Komisji okreslono w regulaminach dziatania Gminne] Komisji,
stanowigcymi zataczniki do ww. zarzadzen®. W ramach obu Komisji dzialal Zespol
ds. leczenia odwykowego®, zajmujacy sig problemem naduzywania alkoholu.
W skladat Zespolow wchodzito odpowiednio szest i piec oséb, w tym trzy
z poprzednio dzialajacego Zespolu. Szescioro czlonkow Zespolow posiadalo
wyksztalcenie wyzsze®: ekonomista’, administracja publiczna, pedagog - terapeuta,
socjolog, pedagog-resocjalizacj, pedagog, a dwie osoby $rednie | zawodowe.
Z Komisji z czerwca 2013 r. dwéch czlonkow zatrudnionych? jest w Urzedzie Miasta
Gliwice pozostali: w szkole podstawowej i Slaskim Osrodku Uzaleznieri w Gliwicach.

Czlonkowie Komisji odbyli szkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Czlonkowie Komisji uczestniczyli takze kursach
i szkoleniach i podnoszacych ich kwalifikacje®

Wszyscy czlonkowie aklualnie dziatajace] Komisji w listopadzie 2013 r. odbyli
szkolenie w zakresie ,Praktyczne aspekty funkcjonowania Komisji" majgce charakter
warsztatow w zakresie profilaktyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych,
uzyskujac certyfikat uczestnictwa w szkoleniu. Obejmowato ono liste podstawowych
kompetencji jakimi powinni legitymizowac sie czlonkowie Komisji, wedlug zalecen
Parstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych'®. W grudniu 2015 .
wszyscy czlonkowie Komisji ukonczyli szkolenie ,Skuteczna realizacja zadan
KRPA",

(dowod: akta kontroli str. 4-11,26-27, 102, 195-201, 309-314, 322-323, 385-392,)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie Komisji - Zespolu, posiadali
kompetencie do podejmowania czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec oséb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

3 Zwane dalgj ,okresem objetym kontrola”,

* Zwane dalej Regulaminem".

* Zwany dalej . Zespotern”.

& W tym licencjat..

7 Studia podyplomowe z organizacji | zarzadzania plactwkami pomocy spoleczne.

8 obsluga GKRPA.

9 Hieronim P. posiada ukonczone kursy w o tematyce zwigzanej rozwigzywaniem problemow
alkohalowych w roku 2008, 2009 (certyfikat), 2011 | 2012, Jacek Ch. Kursy w latach 2003, 2006,
2008, 2009 i2012 - cztery certyfikaty, Lucyna M. doradca metodyczny ds. pedagogéw szkolnych |
wychowawcow Swietlic szkolnych. Szkolenie dia mediatoréw maj 2001r. itd.

11 Zwane| dale] ,PARPA”.

" Organizowane przez Malopolskie Centrum Profilaktyki.
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Opis stanu
faktycznego

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0sob uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie
leczeniu odwykowemu

2.1. Do Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia)’2 wplyneto (odpowiednio 216,
197 1 148) zgloszen o koniecznosci podjgcia dzialan zmierzajacych do zobowigzania
osob naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia odwykowego. W okresie tym
Komisja ,umorzytalodiozyla™ 21 spraw (odpowiednio: 11, 9i 1) bez skierowania do
bieglego (z wylaczeniem spraw, w ktorych osoba zgloszona zadeklarowata
dobrowolne podjgcie leczenia).

Komisja nie ustalata na podstawie wywiadu $rodowiskowego, przeprowadzonego
przez Policje, MOPS czy inne organizacie pozarzadowe, istnienia przesianek
okreslonych w art. 24 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w
rzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi'd osoby zgloszonej. Wediug wyjasnien
Zastepcy Przewodniczacej Komisji ...Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu  alkoholzmowi regulujgce kompetencie komisji w zakresie
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania leczenia odwykowego
przez sad nie upowazniajg czlonkéw komisji do przeprowadzania wywiadow
Srodowiskowych oraz zlecania ich innym instytucjom. Ustawodawca nie wyposazyt
komisji w uprawnienia, ktore pozwalalyby wyegzekwowad od innych instytucji
informacji dotyczacych uzaleznienia od alkoholu danej osoby. W zwigzku
Z powyzszym, brak jest podstaw do przekazywania gminnym komisjom
rozwiazywania probleméw alkoholowych informacji o sytuacji osoby z problemem
alkoholowym przez instytucje, w szczegdinosci pomoc spofeczng, Policje”.

Liczba spraw zakonczonych podjeciem przez osobe zgloszong decyzji
o dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego po rozmowach motywujacych
przeprowadzonych przez Komisjg, w stosunku do ktérych Komisja nie odnotowala
kolejnych zgloszen, wyniosta 221 w okresie objetym kontrola, z tego 83 w 2013 1.,
93 w2014 r. i 45 do 31 sierpnia 20157,

Na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu Komisja w latach objetych kontrola skierowata tacznie 383 osoby,
odpowiednio: 173, 124 i 86. Biegli wydali opinie stwierdzajace uzaleinienie od
alkoholu u 225 os6b, odpowiednio: 95, 73 57.

Komisja, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), skierowala do wlasciwego sadu
wnioski o orzeczenie wobec 385 osob (odpowiednio: 169, 141 i 75) obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu, w tym 191 wnioskéw (odpowiednio: 83, 76
132) przekazanych zostalo do sadu bez opinii bieglych, ze wzgledu na niestawienie
sie 0sab skierowanych na badanie.

Wedlug wyjasnien Zastepcy Przewodniczace] Komisji, po zlozeniu wniosku do sadu
o leczenie danej osoby Komisja nie posiada biezacej informacji dotyczacych
wydanych postanowien. Liczba spraw skierowanych do sadu, w stosunku do ktorych
nie jest znane Komisji rozstrzygniecie w okresie objetym kontrolg wyniosta 92,
2 tego odpowiednio: 50, 28 14,

Liczba (znana Komisji) osob, wobec ktorych sad postanowit o zastosowaniu
obowigzku poddania sig leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego wyniosta:
cztery osoby w 2013 1. | jedna osoba w 2014 r. — wszystkie w trybie ambulatoryjnym.
W 2015 r(do 31 sierpnia) nie wydano (znanych Komisji) postanowien w tym
zakresie.

Sad odmowil zastosowania obowiazku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego w czterech znanych Komisji sprawach - po dwie w 2013 1.1 2014 1.

12Zwanych dale] okesem objetym kontrolg',
Dz U.z2015r., poz. 1286, zwana dalej ustawa o wychowaniu w trzeiwosci.
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Kwota wydatkdw na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0sob
uzaleznionych od alkoholu do poddania sig leczeniu odwykowemu (oplaty biegtych
i oplaty sadowe wyniosta 64 643 2t w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), z tego
odpowiednio: 27 952 21, 20 884 zi i 15 807 zi. Wynagrodzenia dla czionkow Komisi
wyniosly w tym okresie 246 824 zl, z tego odpowiednio; 87 810 zt, 94 912 2
i 64 102 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 99-101, 124, 329)

2.2, Czynnosci podejmowane przez Komisje — Zespol ds. lecznictwa odwykowego
zostaly okreslone przez Prezydenta Miasta Gliwice w Regulaminie. W Regulaminie
tym ustalono nastepujace dziatania Zespolu po przyjeciu zgloszenia:

— rozpatrzenie zasadnosci wniosku o naloZenie obowiazku leczenia odwykowego
na osoby naduzywajgce alkoholu,

— wysylanie do osoby zgloszonej zaproszenie na posiedzenie zespolu w celu
odbycia rozmowy motywujacej do podjgcia leczenia | przeprowadzenie's
rozmowy'® w celu podjecia dobrowolnego leczenia,

— w przypadku odmowy podjecia dobrowolnego leczenia osoby majace] problem
alkoholowy skierowanie jej na badania przeprowadzane przez wiasciwych
bieglych w celu uzyskania stosownej opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu | wskazania rodzaju zakladu leczniczego,

~ skierowanie do sadu rejonowego wniosku o wszczecie postepowania w sprawie
natozenia obowiazku podjecia leczenia odwykowego,

— w przypadku stwierdzenia podczas rozeznania sytuacji rodzinnej osoby
zgloszonej, ze stosowana jest przemoc wobec bliskich, Komisja niezwlocznie
podejmuje dzialania zmierzajgce do rozwiazania problemu przemocy w rodzinie,

(dowod: akta kontrali 5-6 338-339)
Na podstawie badan proby 100 spraw zgloszonych Komisji w 2013 r. ustalono,
ze od dnia przyjecia zgloszenia do dnia zaproszenia (odbycia pierwszej rozmowy)
osoby uzaleznionej na posiedzenie Komisji mijato: do 15 dni — 13 spraw, od 16 do
30 dni - 75 spraw, od 31 do 40 dni - 10 spraw i powyzej 41 dni - dwie sprawy (95
dni i 51 dni).
Diugotrwalos¢ postepowan w tym zakresie wynikala z niestawiania sie osob
uzaleznionych mimo wezwan na rozmowy motywujace do podjecia terapil. Osoby
te ponownie wzywano na rozmowy. dwukrotnie w 32 sprawach, trzykrotnie w 11
sprawach, czterokrotnie w czterech sprawach, a w ogdle nie stawito sie 26 osob.
Wedlug wyjasnien Zastepcy Przewodniczace] Komisji kolejne terminy rozmow
motywujacych wynikaja z niestawienia sig na Komisjg zgloszonych oséb z roznych
przyczyn np.. chorobowych, rodzinnych, pracowniczych. W wyjasnieniu podata,
Ze nie mozna uznac roznorodnosci czasu trwania danej sprawy za przewleklosc
postepowania, poniewaz prowadzone przez GKRPA postepowania w przedmiocie
zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu osoby naduZywajacei
alkoholu nie podlega regulacjom ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego, a Dzialania GKRPA w zakresie omawianych
czynnosci nie zmierzajg do wydania decyzji administracyjnej, tym samym brak jest
podstaw, by podlegaly one ww. przepisom.

&) Stanawlq::ym ZHQEZI"III{ do zarzqdzeﬁ Prezydanta Miasta Gliwice nr 619/11 z dnia 24 rnaja 2011 r.
I nr 4524/13 z dnia 5 czerwca 2013 1,

 Pg stawieniu sie osoby.

18 Wedhug wyjarsnien Zastepcy Preewodniczace) Komisii —Rozmowa 2 kienterm oparta jest o slandardy zalecane prie: PARPA,
W rozmowie wykorzysiue sie alemanty wywisdy | dislogu mofywulscago, Koy ma za zadanie rwigksrenis wewneirzne)
mafywacl | zmiany rachowad preer kienfa Stosige sie fechnikl ferapeufyczne | psyohologiczne cefem zmafywowania do
Zmian, Rozmowa przedicga w preylazne almosierze. W syluag] kedy kifen! zauwade u siebie problem 2 nadulywanigm jub
uzaleznigniem od atkoholy proponue sig podiscie dobrowalne] farapi, jednoczednis Komisle infarmule kiisnfa o farmis
mantarawania fego terapi oraz o dalszym poslepowaniy w Syluaci kiedy przenio ferapip | widdl do nadulywania alohol,
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(dowod: akta kontroli 99-101)
Na badang probe 100 spraw 22 osoby zgloszone podpisaly zobowigzanie o podjeciu
dobrowolnego leczenia. Z grupy tej tylko dwie ukoriczyly podstawowy kurs terapii,
dwie zmarly, dwie wg opinii biegfych nie wymagaly leczenia w warunkach przymusu,
a 16 nie zglosilo sie na badania do bieglych, mimo wyznaczenia dwukrotnie
terminow. Powodowato to opoznienia w podjeciu leczenia - od daty podpisania
zobowigzania o podjeciu dobrowolnego leczenia do terminu pierwszego posiedzenia
sqdu w jednym przypadku mineto ponad dwa lata a w o$miu ponad rok.
Prezydenta Miasta Gliwice zawarl z bieglymi umowy'” na przeprowadzenie badan
| wedlug postanowien tych uméw badania przeprowadzane s na terenie miasta
Gliwice a termin wydania opinii przez bieglych ustalono na ,do 14 dni od daty
odbioru zlecenia”.
Od dnia przyjecia zgloszenia przez Komisje, do dnia wyslania akt do bieglych w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu | wskazania rodzaju zakladu
leczniczego mijato od 27 do 381 dni'®. W terminie do 40 dni biegli wydali opinie
w szesciu sprawach, do 60 dni w 15 sprawach, w terminie od 60 do 99 dni w 16
sprawach, w terminie od 100 do 200 dni w 41 sprawach, w terminie od 201 do 300
dni w dziewieciu sprawach i powyzej 300 dni w czterech sprawach (346,357,359
| 381 dni).
W 45 przypadkach biegli wydali opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
podajac w niej date tozsama z data skierowania do nich akt zgloszonej osoby,
a w dziewigciu przypadkach roznica ta wynosila od jednego do 39 dni ($rednio 25
dni).
W' odniesieniu do przedstawionych terminow wydania opinii przez bieglego
Wiceprzewodniczgca Komisji wyjasnita, 2e na prosbe osoby zgloszonej, ktora
Z powodu choroby czy wykonywanej pracy lub opieki nad dzieckiem nie mogta
zglosic sig na badanie bieglych w pierwszym terminie, Komisja wyznaczala
dodatkowy termin i faktyczny termin wplywu opinii do Komisji nie przekraczat o$miu
dni od jej wydania.
Osoby zgtoszone skierowane na badania do bieglego bardzo czesto nie stawialy sie
na te badania. Na 100 badanych spraw Komisja dwukrotnie (40 spraw) a nawet
trzykrotnie (4 sprawy) ponawiala zawiadomienie o obowiazku stawienia sie na
badania do bieglego, co nie zawsze odnosilo skutek, bo az 40 osob w ogdle nie
stawio sig na badania do bieglego. Osoby te Komisja kierowata bezposredni do
sadu.
Czas pomigdzy uzyskaniem opinii bieglego'® a skierowaniem wnioskow do sadu
0 zastosowania wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu wyniosl od 14 do 97 dni, z tego w terminie do 30 dni - 19
spraw, od 31 dni do 50 dni - 11 spraw a od 51 dni do 97 dni - 21 spraw.
Podstawowa przyczyng byly prosby rodzin osob zgloszonych wynikajace z ich
sytuacji.
Od wyplywu zgloszenia, do dnia skierowania przez Komisje do sadu wniosku
0 orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, mijalo od 56 do 499
dni. W terminie do 99 dni do sadu skierowano siedem wnioskow, w terminie od 100
do 200 dni - 43 wnioski, w terminie od 201 do 300 dni - 30 wnioskow, w terminie do
301 do 400 dni — szes¢ wnioskow oraz w terminie powyzej 401 dni - cztery wnioski
(po 415, 441, 498 1 499, dniach).

" 20.2012.8142.37.219 z 22 stycznia 20131, ZD.814243.2013 CRU:650/14 z 4 |utego 2014r.
i 20.8142.26.2014 CRU:338/15 z 29 stycznia 20151,

4 Badania dotyczyly 100 zgloszen (po 8 z kazdego miesiaca+ 4) 2 2013 ¢

¥ Dotyczy proby 51 spraw w ktorych biegly wydal opinie.

]



Uwagi dotyczace
badane| dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Sad po otrzymaniu wniosku od Komisji wyznaczat terminy pierwszego posiedzenia,
przypadajace po 48 a nawet (w jednym przypadku) po 742 dniach®,
(dowod: akta kontroli 115-123)

Prowadzony w formie papierowej, 1. bez wykorzystywania systemow
informatycznych, zbiér danych obejmujacych informacje o osobach zgtaszanych
Komisji zostal przekazany przez administratora danych do rejestracji Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych?!, GIODO w dniu 17 marca 2014 r. wydal
za$wiadczenie o rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie: Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych. NIK zauwaza, Ze od 1 stycznia 2015r.
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®? z obowiazku rejestracji zwolnieni sa administratorzy danych
przetwarzanych w zbiorach, kiore nie sg prowadzone z wykorzystaniem systemow
informatycznych.

(dowadd: akta kontroli str. 349-354)

W dziatalnosci kontrolowane| jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Wszyscy czionkowie Komisji powolanej zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice
nr4524/13 z 5 czerwca 2013 r. posiadali pisemne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych, wystawione z datg 19 lutego 2014 r. i podpisane przez Z-ce
Naczelnika Wydzialu Zdrowia | Spraw Spolecznych, a trzech czlonkow bedacych
pracownikami Urzedu bylo ujetych w ewidencji osob upowaZnionych do
przetwarzania danych osobowych, prowadzonej w Wydziale Zdrowia i Spraw
Spotecznych, na podstawie zarzadzenia organizacyjnego Prezydenta Miasta Gliwice
w sprawie polityki bezpieczehstwa oraz instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych i wyznaczania
Administratora Bezpieczenstwa Informacji#®. Natomiast do dnia 18 lutego 2014 1.
czlonkowie Komisji powotani zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice nr 619/11 z
24 maja 2011 r. (12 os6b) | nr 4524/13 z 5 czerwea 2013 r. (dziewiec osob, w tym
cztery zasiadajace w poprzedniej Komisji), nie posiadali pisemnych upowaznien do
przetwarzania danych osobowych, przy czym czterech (pracownicy Urzedu
miejskiego w Gliwicach) zostalo ujetych w ewidencji osob upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?. Ponadto wszyscy czlonkowie obu
ww. Komisji podpisali z datami: 22 wrzesnia 2011r. i 12 czerwca 2013 r.
o$wiadczenie o ochronie danych osobowych, zobowiazujgc sie w nim do
zachowania poufnosci informacji | danych uzyskanych przy realizacji zadan
Zwigzanych z udziatem w posiedzeniach ww. Komisji.

Z-ca Naczelnika Wydzialu Zdrowia | Spraw Spolecznych wyjasnita, ze w okresie
wczesniejszym czlonkowie ww. Komisji dziatali na podstawie art, 23 ust 1 pkt 2
ustawy o ochronie danych osobowych (przetwarzanie danych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spelnienia
obowigzku wynikajacego z przepisow prawa) w zwigzku z art. 27 ust. 2 pkt. 2 ww.
ustawy (przetwarzanie danych jest jednak dopuszczalne, je2eli przepis szczegolny
innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane
dotyczq i stwarza peine gwarancje ich ochrony). W wyjasnieniu podata, Ze przepisy

% Sprawa nr 44 z badane] praby 100 spraw.

21 Zwanego dale] ,GIODO"

2Dz U.z2014r, poz. 1182 ze zm.

3 Nr 28/07 z dnia 22 marca 2007 r.

“Dz U.22014r, poz. 1182 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o ochronie danych csobowych”.
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Frawo zgloszenia
zastrzeen

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 24 i 25)
nakladaja na czlonkéw ww. Komisji obowiazek kierowania osob, ktare w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad Zycia rodzinnego, demoralizujg
maloletnich itd. na badanie przez biegtego, w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu | wskazania rodzaju zakladu leczniczego.

Prezydent Miasta Gliwice o$wiadczyl, 2 w czerwcu 2011 r. i czerwcu 2013r.
upowaznit usinie zastgpce naczelnika wydzialu Zdrowia i Prac Spotecznych do
dostgpu | przetwarzania danych osobowych oséb, ktérych sprawy rozpatruje
Komisja oraz do udzielania dalszych upowaznien czionkom Komisji, co potwierdzila
ww. naczelnik.

W ocenie NIK, w $wietle art. 37 ustawy, osoby przetwarzajace dane powinny
posiada¢ indywidualne upowaznienie nadane przez administratora danych,
Stosownie do art. 5 ww. ustawy, przepisy ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi?s nie stanowia wyjatku
od tej zasady. Nie wylgczaja rowniez obowiazku stosowania przepisow ustawy
o ochronie danych osobowych. Oznacza to, Ze posiadanie statusu czlonka gminnej
komisji nie nalezy utozsamiac z automatycznym ustawowym upowaznieniem takiej
osoby do przetwarzania danych osobowych. Kazdy z czlonkéw gminnej komisji,
majacy dostgp do danych osobowych osob uzaleznionych od alkoholu, powinien
posiadac odrgbne upowaznienie. Upowaznienie takie powinno byé imienne
| powinien z niego wynikac dozwolony zakres przetwarzania danych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27,322-323, 376-384,286-293, 334-348, 395)

W ocenie Najwyzsze] lzby Kontroli, czynnoéci podejmowane przez Komisje - Zespol
ds. leczenia odwykowego wobec osob naduzywajgcych alkoholu byly diugotrwate,
na co wplyw mialy czynniki niezalezne od Komisji, takie jak niestawianie sie osob
zgloszonych Komisji w wyznaczonych terminach na rozmowy motywacyjne oraz na
badania przez bieglych, co powodowalo nawet kilkakrotne ustalanie kolejnych
terminow rozmow motywacyjnych | ww. badan. W konsekwencji obnizala sie
sprawnos¢ i efektywnosC dzialafh Komisji zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osob uzaleZnionych obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Realizujac zadania 2zwigzane z rozwiazywaniem problemow
alkoholowych czes¢ czionkow Komisji do dnia 18 lutego 2014 r. nie posiadala
pisemnego upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz nie zostala
ujeta w ewidencji 0sob upowaznionych do ich przetwarzania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowane] przysfuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

5Dz U z205r., poz. 1286, zwana dalej: ustaws o wychawaniu w lrzezwosci.
%Dz U z2015 1., poz. 1096.



dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler
: e DYREKTOR
Andrzej Krolikiewicz Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
Gl. specjalista kontroli panstwowej w




