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Dot. projektu nr 02FE/15

Egzemplarz nr
INFQRMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanejz GLIWICE - MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Tytul projektuz BudoWa nowej siedziby przedszkola miejskiego W dzielnicy Brzezinka
WG1iWicach

Nr umowy/decyzji 0 dofinansowaniez UDA-RPSL. 12.01 .01-24-02FE/1 5-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroliz
1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow W zakresie
polityki spojnoéci finansowanych W perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2017.1460 tekst
jedno1ity- dalej ,,ustaWa WdroZenioWa”),
2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.12.01.01-24-02FE/15-O0 z 14 Wrzeénia 2016 1". W sprawie
dofinansowania projektu pn. Budowa nowej siedziby przedsz/cola miejs/ciego w dzielnicy Brzezinka
w Gliwicach.

Rodzaj kontroliz W trakcie realizacji projektu
Tryb kontroliz planowa

Fundusze I... I . Unia Europejska ;~*.;.
Eur()pej5kiFundu5Z :

Imio i nazwisko Stanowisko s1uZboWe I Funkcja W zespole kontro1uja,cym
1. Sklad Zespolu Kontrolujgcejoz

Ma1gorzata Wenc1aWek G1oWny specjalista ' Kierownik Zespoiu Kontrolujqcego
Paulina Karofi I G1oWny specjalista Cz1onek Zespolu Kontrolujqcego

2. Data przeprowadzenia kontroliz od 25 do 27 kwietnia 2018 r.
Kontrola W siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):
- Wezwanie W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu z 27.04.2018 r., W zakresie
dokumentow dotyczqcych postopowania 0 udzielenie zamowienia publicznego;
- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.g1iWice.p1) z 8.05.2018 r. przekazujqcy dokumenty do
kontroli;
- e-mail do Beneficjenta (konto malgorzata.Wenc1aWek@s1askie.p1) Z 10.05.2018 r. Z proébq
o przekazanie dokumentow do prawidlowego zamowienia publicznego;
- e-mail od Beneficjenta (konto za@uin.gliWice.pl) z 11.05.2018 r. przekazujqcy dokumenty do
praWid1oWego zamowienia publicznego;
- e-mail do Beneficjenta (konto ma1gorzata.Wenc1aWek@s1askie.p1) z 18.05.2018 r. Z pros'ba,
o przekazanie dokumentow i wyjas'nie1i do kontroli;
- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.g1iWice.p1) z 22.05.2018 r. z proéba, o przed1uZenie terminu
na z1oZenie Wyjaéniefi;
- e-mail do Beneficjenta (konto malgorzata.Wenc1aWek@slaskie.pl) z 23.05.2018 r. przekazujgcy
zgode; na przesuniqcie terminu na z1o2enie Wyjaéniefi;
- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.gliWice.p1) z 25.05.2018 r. przekazujqcy Wyjaénienia do
kontroli.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroliz Urzad Miasta W Gliwicach, ul. Zwyciqstwa 21, 44 - 100
Gliwice.

4. Zakres oraz przedmiot kontroliz
Ocena zgodnoéci Wykorzystania érodkéw finansowych z zakresem okreélonym W Umowie
W sprawie dofinansowania projektu.
Opis skontrolowanych procesow: Zgodnoéé postopowafi W zakresie zalnowiefi z przepisami prawa
krajowego i Wspolnotowego,

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznegoz

5.1 Zaméwienia
W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postopowanie o udzielenie Zamowienia
publicznego W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie an. 39 ustawy Z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiefi publicznych (tekst jednolityz Dz. U. Z 2017 r. poz. 1579 ze zmianami —
dalej ,,Pzp”), jedno zamowienie realizowane na podstawie zasady konkurencyjnoéci oraz jedno
zamowienie poniiej kwoty 50 000 Z1 netto.

5.1.1
Nazwa i przedmiot zamowienia: Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego w dzielnicy
Brzezinka w Gliwicach wraz z zagospodarowaniem terenu w Zespole Szkél
Ogolnoksztalcacych Nr 12 w Gliwicach
Rodzaj zamowieniaz roboty budowlane
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacegoz ZA.271.131.2017
Numer og1oszenia oraz data publikacji: Ogloszenie nr 606440-N-2017 z dnia 2017-10-26 r.
T13/b udzielenia zamowieniaz przetarg nieograniczony
Szacunkowa Wartoéé zamowienia: 5 672 323,00 zl / wadium 170 000 zl
Umowa z Wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa Wykonawcy/Wartoéé brutto): Umowa
nr ZSO12.26.1.4.2017 z 5.02.2018 r. zawarta z InterHall Sp. z 0.0. 0 wartoéci 8 390 067,92
zl brutto (wynagrodzenie ryczaltowe)

5.1.1.a
Instytucja Zarzadzajaca nie Wnosi uwag do przedmiotowego zamowienia.

5.1.2
Nazwa i przedmiot zamowieniaz Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w ramach zadania pn Budowa nowej‘ siedziby przedszkola miejskiego W dzielnicy Brzezinka
w Gliwicach wraz z zagospodarowaniem terenu.
Rodzaj zamowienia: usluga
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacegoz ZSO12.26.6.2017
Numer ogloszenia oraz data publikacji: Baza konkurencyjnoéci ogloszenie nr 1036063
z 26.05.2017 r.,
Szacunkowa Wafloéé zamowieniaz 147 600 zl brutto / 120 000 zl nett0/ 28 743,20 euro
Umowa z Wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa Wykonawcy/Wartoéé brutto): Umowa
nr ZSO12.26.6.2017 z 12.02.2018 r. zawarta z Wykonawcqz Zaklad Wielobraniowy Uslugowo
— Produkcyjny MROWEX J. W. Mrozowski 0 wartoéci 98 400 zl brutto
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5.1.2.a
W Wyniku kontroli przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 8
Wytycznych horyzontalnych, Zgodnie z ktorym, W celu spelnienia zasady konkurencyjnosci naleZy
upublicznié zapytanie ofertowe Zgodnie Z Warunkami, o ktorych mowa W pkt 10 lub 11 danej
sekcji i jednoczesnie zawiera ono co najmniej: tennin sk1adania ofeft, ,,przy czym termin na
zl0z'em'e oferly wynosi w przypadku dostaw i uslug nie mniej nz'z' 7 dni, a w przypadku r0b0't
budowlanych nie mniej niz' 14 dni 0d daty upublicznienia zapytania ofertowego. W przypadku
zamciwie/z 0 wartosci szacunkowej rdwnej lub przekraczajqcej 5 225 000 euro w przypadku
zaméwiefi na roboly budowlane, 209 000 euro w przypadku zam0'wz'e1é na dostawy i uslugi, termin
wynosi nie mniej niz' 3 0 dni 0d daly upublicznienia zapytania ofertowego. Termin 7, 14 albo 30 dni
liczy sig oa’ dnia nastepnego p0 dniu upublicznienia zapyrania ofertowego, a koriczy sie 2 uplywem
ostatniego dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobotg lub dziezé ustawowo wolny od pracy,
termin uplywa dnia nastgpnego p0 dniu lub dniach wolnych 0a’ pracy, ” (sekeja 6.5.2 pkt 8 lit. a)
tiret vi).
Kwestie ustalania terminu reguluje takZe ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.2017.459 — tekst jednolity — dalej ,,kc”), Zgodnie z ktora Zamawiajacy zobowiazany jest
ustalié termin sk1adania ofert W oparciu o dyspozycje przepisow art. 110 - 116 kc. Na podstawie
art. 111 § 1 i §2 kc, termin oznaczony W dniach koficzy sie z up1yWem ostatniego dnia. Jezeli
poczatkiein tenninu oznaczonego W dniach jest peWne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy
obliczaniu tenninu dnia, W ktorym to zdarzenie nastapflo. Nalezy rowniez zauwazyé, Ze dziefi
rozumiany jest jako doba i liczy sie go od péinocy do po1n0cy i obejmuje on 24 godziny.
Z uwagi na tresé art. 111 kc, zamawiajacy» przy obliczaniu tego terminu okreslonego W dniach nie
uwzglednia dnia, W ktorym upublicznil ogioszenie 0 zamowieniu, a termin sk1adania Offift zaczyna
bieg W dniu nastepnym. Na1eZy roWnieZ zauwazyé, Ze dziefi rozumiany jest j ako dobai 1iczy sie go
od po1nocy do potnocy i obejmuje on 24 godziny, co oznacza, i2 Wygasa o polnocy ostatniego,
siodmego dnia.

Majac na uwadze regulacje Wytycznych horyzontalnych oraz kc, od prawidtowego udostepnienia
ogloszenia o zamowieniu do up1yWu tenninu sk1adania ofert Wyznaezonego przez Zamawiajacego
nie uplyneio 7 dni. JeZe1i Zamawiajacy upublicznil zapytanie ofertowe 26.05.2017 r. minimalny
termin skladania ofeft powinien upiynaé 2.06.2017 r. 0 godzinie 24.00. PoWyZszy termin zosta1
ustalony jednakze na 2.06.2017 1". na godzine 13.00. W konsekwencji, Zamawiajaey
niepraWid1oWo okreslil termin skiadania ofert W przedmiotowym postepowaniu oraz naruszy1
zapisy sekcji 6.5.2 pkt 8 lit. a) tiret vi Wylycznych horyzontalnych.
PoWyZsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dzia1ania Beneficjenta doproWadzi1o do
powstania potenejalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowosé W rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 Z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace Wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spoiecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzeez Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spoiecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne”).
Zgodnie z alt. 24 ust. 5 i 9 ustaWy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadaeh realizacji programow
W zakresie polityki spojnosci finansowanych W perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.2016.217 tekst jednolity — dalej ,,Ustawa wdr0z'eni0wa”) oraz §2 Rozporzqdzenia Ministra
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Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw 0bnz'z'ania wart0.s‘ci korekr finansowych
oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwiqzanych 2 udzielaniem zaméwiefz (Dz.U.2016.200
- dalej ,,R0zporzqdzenz'e”) oraz Rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 22 marca 2017 r.
zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie warunkéw obnizania wartoéci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwiqzanych z udzielaniem zam0'wieri (Dz.U. 2017 poz. 615
- dalej ,,R0zp0rzqdzenie zmieniajqce”) Wartosé stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej
W przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie Wydatkow poniesionych nieprawidtowo
W czcéci odpowiadajacej kwocie Wspolfinansowania UE, natomiast W przypadku pomniejszenia
jest rowna kwocie Wydatkow kwalifikowalnych poniesionych W ramach tego zamowienia.

Jednakze Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustaWy wdrozeniowej i §3 Rozporzqdzenia obniza sic Wartosé
pomniejszenia i stosuje sic §5 Rozporzqdzenia.

Za poWyZsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 5% odpowiadajaca kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 14 pn. Ustalenie terminéw skladania ofert lub wni0sk0'w
0 dopuszczenie do udzialu w postcgpowaniu 0 udzielenie zaméwieni kr0'tszych niz przewidziane we
wiasciwych procedurach jako minimalne albo zastosowanie procedury przys'pz'esz0nej bez
wystqpienia ustawowych przeslanekjej stosowania (zatacznik do Rozporzqdzenia zmieniajqcego).

Z uwagi na charakter i wagc stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej zastosowanie ma
stawka procentowa o nizszej niZ maksymalna Wysokosé przewidziana dla danej kategorii
nieprawidtowosci. StaWke_pomniejszenia obniZono do minimalnego poziomu 2%.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, i2 Zamawiajacy dopuécit sic naruszenia zapisow WW.
Wytycznych, aczkolwiek brak jest faktycznie poniesionej szkody, a uchybienie ma jedynie
charakter potencjalny. Wskazane uchybienie moglo generowaé znikomy Wptyw na Wynik
postcpowania oraz tylko nieznacznie oddziatywaé na konkureneyjnosé i rowne traktowanie
Wykonawcéw. Zamawiajacy Wyznaczyt bowiem termin sktadania ofert krotszy jedynie o kilka
godzin Wzglcdem, minimalnego 7 — dniowego. Wskazany termin W dalszym ciagu umo2liWia1
udziat W postcpowaniu Wielu Wykonawcom, co potwierdza fakt Wp1yWu 6 ofert.
Zgodnie z §8 Rozporzadzenia: ,,StosoWanie stawek procentowych o nizszej Wysokosci niZ
maksymalna Wysokosé dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest moZ1iWe W stosunku do
podmiotow, ktore, mimo otrzymania Wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty W ramach danego programu operaeyjnego, stwierdzajaeych
Wystapienie niepraWid1oWosci indywidualnej, powtornie popetniaja taka sama, nieprawidtowosé
indywidualna W postcpowaniach o udzielenie zamowienia Wszczctych po dniu otrzymania Wyniku
kontroli 1ub audytu.” I

W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktolych mowa W § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.
Podsumowanie dla zamowieniaz V

Numer kategorii

Uchybienie nr “1.°PraW?d*°W°S.°‘ Wartosé % pomniejszeniaindywidualnej

5.1.2.a | 14 | 2%

4/6 FR-RKPR.44.284.1.2018.MWe'



5.1.3
Nazwa i przedmiot postcpowania: Wybér wykonawcy nadzoru autorskiego w ramach zadania
pn. Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego W dzielnicy Brzezinka w Gliwicach wraz
Z zagospodarowaniem terenu.
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacegoz ZSO12.26.2.4.2018
Umowa Z Wykonawca, (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/Waitose brutto): Umowa
ZSO12.26.2.4.2018 z 5.03.2018 r. zawarta z BRUS, LACHOWICZ - ARCHITEKCI
0 wartosci 53 000 zl brutto

5.1.3.2
Instytucja Zarzadzajaca nie Wnosi uwag do przedmiotowego zamowienia.

6. Stvvierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzeZeniami

Konsekwencje finansowei
- zwiazane z zamowieniami:

Fundusze ' - Unia Europejska
i ~*;3 EUI'OpEjSk1E EuropejskiFundusz ‘Q

_ Program Regionalny Rozwoju Regionalnego '

5.1 5.1.2.a 2%
I Zakres I Nr uchybienia I Wartosé%pomniejszenia

I I
Sposob usuniccia niepraWid1oWos'ci:
W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem Wniosku o ptatnosé (jezeli
Wkontrolowanym Wniosku o ptatnoéé przedstawiono dany Wydatek) Instytucja Zarzadzajaea
dokona pomniejszenia Waitosci Wydatkow kwalifikowalnych ujctych We Wniosku o ptatnosé
ztozonym przez beneficj enta o kWotc Wydatkow poniesionych nieprawidlowo.
W przypadku kiedy beneficjent bcdzie sktadat kolejne wnioski 0 p1atnos'é oraz W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta Wniosku o ptatnosé, We
Wnioskach o platnosé nalezy ujaé Wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwotc Wynikajaca ze
stwierdzonych niepraWid1oWos'ci.
W przypadku stwierdzenia, Ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy Wydatki kwalifikowane 0 kwotc Wydatkow nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze We Wniosku o ptatnosé Wydatek, ktory Wczesniej, W Wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja Weryfikujaca Wniosek oeeni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popetnienia przestcpstwa.
Celowe przedstawienie do rozliczenia Wydatkéw niekwalifikowalnyeh moZe stanowié probc
popetnienia przestcpstwa, o ktorym moWa~W ustawie z dnia 6 czem/ca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. z 2016, poz. 1137, z poin. zm.) albo przestcpstwa skarbowego, 0 ktorym mowa W ustawie
Z dnia 10 Wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2016 r., poz. 2137 Z poin. zm.).
W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych W uprzednio zatwierdzonym Wniosku o platnosé
Instytucja Zarzadzaj aca naktada korektc finansowa oraz rozpocznie procedurc odzyskiwania kW0ty
Wspotfinansowania UE W Wysokosci odpowiadajaeej Wartosci korekty finansowej, Zgodnie Z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub1icznych(Dz. U. z 2016, poz. 1870).
Podpisanie niniejszej informacji pokontrolnej jest rownoznaczne z akceptaeja i przyjceiem do
Wiadomoéci sposobu usuniccia nieprawidtowosei.
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Pouczenie:
Kierownikowijednostki kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na piémie uzasadnionych
zastrzezeri do ustalefi zawarlych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezefi dotyczqcych informacji pokontrolnej przysiuguje Kierownikowijednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).
Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daly otrzymania informacji pokontrolnej nie bcgdq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.
Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej
podpisania.
W przypadku ziozenia przez Beneficjenta zastrzezefi do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, kto'ra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec kto'rej
nie przysluguje moz‘liwo.§é zlozenia zastrzez'er2 zgodnie z art. 25 ust. 1] ustawy wdrozeniowej.

Podpisy eztonkow zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej
Wyct:»:i.=-.1 T6.u.'"=_>;:1::js&:ie;;o ';"\:r:r1nszu

PY=>:v-<;;=\ >‘-=~.=;om'.a’."...".-'.=-:. . .. . .“""‘. . '2-".-» -- I‘ MT.
}?.aE::I:'£-.?:.o21';u>l1 §'Ic‘“!4.‘.5.\'.L'iCL>\%' 1-35071396 Pre ma Mun’ I

".=-ms Walsziawck K I fig ”|"Omgl7-32’_.2)L!‘:’

(miejsce, data, dpis)

wydzmi 5“FL"P='-1.~if;.. 112- I~‘tmri=ma‘u

I3. . . . . . . . . . . .I,éL,lmi.}.<'.F‘.‘........... . .
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Zeamgat; . '. »
iiump1cjs§<1e;;v 1*‘ ‘

/\£1606 /2! ~. . . . . . . . . . ..'................,-,,,,,J, I.

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zosta/a sporzqdzondw dwoch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL ijednostki kontrolowanej.
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