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Dotyczy projeklu id 68
Egzemplarz nr Z4..

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Gliwice

Tytul projektu: Miejski System Informacji Przestrzennej — zwickszenic zakresu  oraz
dostgpnosci uslug swiadczonych droga elektroniczng

Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-044/08-04
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami),

2. § 15 Decyzji Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr UDA-RPSL.01.01.02-00-006/10-00
z dnia 28.06.2011 r. w sprawie doflinansowania projekiu: , Miejski System Informacji
Przestrzennej — zwigkszenie zakresu oraz dostgpnosci uslug sSwiadczonveh droga
elektroniczng”

Rodzaj kontroli:
- kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacyi projektu (A);

Tryb kontroli:
- planowa (1);

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko _- t __ST_I:_iﬁqyfi;ku stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Paulina Karon ' Podinspektor Kierownik Zespolu Kontrolujacego |
Jolanta Szary ) Inspektor Czlonek Zespolu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 21-23 sierpnia 2013 r.

- Opinia prawna Radcy Prawnego z 04.10.2013 r.

- Pismo o syg. akt SIP.1710.1.2013 2 12.11.2013 r, (wplyw 15.11.2013 r.) w sprawic wyjasnicn
dotyczgeych zakresu zamdwien publicznych

- Opinia prawna Radey Prawnego z 11.12.2013 1.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
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Urzad Miegjski w Gliwicach
ul. Zwyciestwa 21
44-100 Gliwice

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujgcemu udzielili:

/.

Andrzej Kottowski — Kierownik Samodzielnego Referatu Miejskiego System  Informacyi

Przestrzennef
2. Krystyna Marek- Wydziaf ksiggowosci
3. Agnieszka Dylewska — Wydzial ksiggowosci

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem; 11

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosei wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Decyzji
Zarzagdu Wojewddztwa Slaskiego o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.02.02.00-00-044/08-04

Opis skontrolowanych procesow:

k;

!‘-J

Zgodnos¢ podmiotowa 1 przedmiotowa postepowan w zakresie zamowien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosc,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu  oraz przepisami  prawa  krajowego
1 wspilnotowego,

Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platmos¢ i umowa/decyzja o dofinansowanie projekiu (umowy z wykonawcami/
dostawcami. osiggnigcie celu projekiu, wskazniki),

Ogledziny efektu rzeczowego powstalego w wyniku realizacyi projektu,

Realizacja finansowa projeklu - prawidlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktyeznego:

7.1 Zamdwienia publiczne

W ramach realizacji projektu przeprowadzono dwa postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie zapytania o ceng na podstawie art.69 ustawy Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655, z pozn. zm., .dalej ustawa Pzp”), jedno
postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy Pzp, jedno postgpowanie o udziclenic zamdwienia publicznego
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W trybie przetargu ograniczonego na podstawie art, 47 ustawy pzp, jedno postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem na podstawie art. 55
ustawy pzp, jedno postgpowanic o udzielenie zamowienia publicznego w trybic zamowienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 Ustawy pzp oraz cztery zaméwienia o wartosc
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

Zespdl kontrolujgey odstapil od sprawdzenia dwoch zamowien:

- Dostawa sprzetu komputerowego wraz = oprogramowaniem oraz wdrozenie Miejskiego
Systemu  Informacji Przestrzennej dla Miasta Gliwice (nr zaméwienia SIP/07/3411/1/07),
przcprowadzonego w trybie przetargu ograniczonego, gdyz bylo ono przedmiotem wezesniejszej
kontroli  Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Slgskiego (dalej 1Z RPO WSL) (sygn. sprawy RR.IV.2.GP/6475-222-3/10-68 20.12.2010 r.)
stwierdzono uchybienic formalne, nieskutkujace korckta finansowa.

- Rozbudowa Miejskiego Systemu Informacji przestrzennej (MSIP} dla miasta Gliwice (nr
zamowienia SIP-3415/1/10) -przeprowadzonego w trybie zamowienia 7 wolnej reki, gdyz bhylo
ono przedmiotem wezedniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa $Iqskieg0 (dalej 1Z RPO WSL) (sygn. sprawy RR.IV.2.GP/6475-
222-3/10-68 20.12.2010 1.) - nie stwierdzono uchybien.

A |
" Nazwa zamiwienia: Zakup sprzetu kompulerowego i oprogramowania ]
Rodzaj zamowienia: Zapytanie o ceng arl. 69-73 ustawy Pzp
Nr nadany przez Zamawiajacego: | IN-2414/3/10 |
|_Nr i data ogloszenia : nd B
__Tryb udziclenia zamdwienia: Zapytanie o cene
Szacunkowa wartosé zaméwicnia: 436.289,20 2t netto
Wartodé zawartej umowy: Umowa nr IN/10/3414/3/6192 £ dnia 10.1 1.2010r. - 99.857,00

Zl brutto [

W przeprowadzonym postgpowaniu stwierdzono nastgpujace uchybienie:

7.1.1.a - Przedmiotem ninigjszego  zamdéwienia byt zakup sprzetu komputerowego
| oprogramowania. Tryb , zapytanic o ceng”, zgodnie 7 art. 70 ustawy Pzp . mozna stosowac dla
dostaw 1 ustug, ktdre 5§ powszechnie dostgpne i maja ustalone standardy  jakosciowe.
Powszechnosé dostepu do dostaw i ustug nalezy odnosié do rynku danego typu odpowiednich
produktéw i ustug. Z kolei ustalone standardy jakodciowe wskazujg na powtarzalny i typowy
charakter rzeczy bedacych przedmiotem dostaw i $wiadczen bedacych przedmiotem uslug,
Zamawiajgcy realizujac procedure ..zapytania o cen¢” musi Jednoznacznie okreslié przedmiot
zamowienia — powinny to by wyroby typowe, gotowe, standardowe - nje przypgotowywane na
specjalne zamowienie,

W zwigzku z powyzszym, w opinii zespotu kontrolujgeego dostawa przedmiotowego sprzetu
| Oprogramowania nie spelnia przeslanki o powszechnej dostepnodei i ustalonych standardach
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jakosciowych dla tego typu zamowicnia. W konsekwencji, stwierdzono naruszenie zasady

okreslonej w art. 70 ustawy Pzp.

Przewidziana wysokos¢ korekty finansowej za ww. uchybienie: 25% (Taryfikator, tabela IV poz.
5 1. . Bezprawne udzielenie zamdwienia w tryvbie negocjacii bez ogloszenia, zamdwienia
z wolnej reki lub zapytania o ceng )
Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwoéci wyliczenia szkody metoda dyferencyjna
wartosc¢ korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedhig wzoru:

Wk = Wkw x W% x WS, gdzie:
Wk — wysokosé korekty finansowej

Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamawienia
W% - wskaznik procentowy nalozonej korekty
Ws — procentowa wysokoéé wspotfinansowania ze srodkow UFE

Przeslanki miarkowania korckty:

Nie zaistnialy okolicznosei, ktore moglyby wplynaé na obnizenie wartosci korekty.

Uchyhicnic Nr Tansly Wartosé
tarytikatora % korekty
7.1.1a ‘Tabel IV pki 5 25%

Zasady ustalania wysoko$ei korekt finansowych:

I) Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacia projektow
wspollinansowanych ze srodkéw funduszy UE™ (przyje¢tego uchwata Zarzadu Wojewddztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.).

2) Wykrycie w post¢powaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwoch lub wigkszej
ilodci przypadkow niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Zgodnie z Taryfikatorem
zastosowanie bedzie miala korekta finansowa o najwiekszej wartodci procentowej.

3) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekly [inansowe zostang nalozone po potwierdzeniu
wystapicnia nieprawidlowosci w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkl. 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego TFunduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spajnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

T.1.2

Nazwa zamowienia:

Integracja danych do oferty inwestycyjnej

~ Rodzaj zamowienia:

Zapytanie o ceng art. 69-73 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajgcego:

SIP-3414/2/11

Nr i data ogloszenia :

Tryb udzielenia zaméwienia:

Szacunkowa wartoéé¢ zamdwicnia:

nd
Zapytanie o ceng
132 232,15 L

Wartosé zawarte] umowy:

Umowa z 16.05.2011 nr — 183 885,00 zi brutto
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7.1.2 a - Przedmiotem ninicjszego zamowienia byla dostawa programu integrujacego dane
geoinformatyczne, graficzne i opisowe, z uzywanych w Urzedzie Miasta w Gliwicach systeméw
informatycznych stuzacych do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw, gospodarki
nieruchomosciami, mapy zasadniczej w zakresie ortofotomapy i mapy uzbrojenia podziemnego,
Tryb ,zapytania o ceng” , zgodnie z art. 70 ustawy Pzp, mozna stosowaé dla dostaw i ustug,
ktore sa powszechnic dostgpne i maja ustalone standardy jakosciowe. Powszechnodé dostepu do
dostaw i ushig nalezy odnosi¢ do rynku danego typu odpowiednich produktow i ushug. 7 kolei
ustalone standardy jakosciowe wskazuja na powtarzalny i typowy charakter rzeczy bedgcych
przedmiotem dostaw i $wiadczen bedacych przedmiotem uslug. Zamawiajacy realizujac
procedurg ..zapytania o ceng” musi jednoznacznie okresli¢ przedmiot zaméwienia — powinny to
by¢ wyroby typowe, gotowe, standardowe - nic przygolowywane na specjalne zamdwienic.

W zwigzku 7z powyZzszym, w opinii zespotu kontrolujacego dostawa przedmiotowego programu
nic spelnia przestanki o powszechnej dostgpnosei i ustalonych standardach jakosciowyceh dla
tego typu zaméwicnia. W konsekwencji, stwierdzono naruszenie zasady okreslonej w art. 70
ustawy Pzp.

Przewidziana wysokos¢ korekty finansowej za ww. uchybienie: 25% (Taryfikator, tabela IV poz.
5 ). ,Bezprawne udzielenic zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z
wolnej reki lub zapytania o ceng™ )

Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metodg dyferencyjna
wartosc korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedhug wzoru:

Wk = Wkw x W% x W, gdzie:

Wk — wysokosé korekty [inansowej

Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamdwienia

W - wskasnik procentowy nalozonej korekty

Ws — procentowa wysokos¢ wspollinansowania ze srodkéw UE

Przeslanki miarkowania korekty:

Nie zaistnialy okolicznosci. ktére moglyby wplynaé na obnizenie wartosci korekty.

! Uchvbienic N Tabela ~ Warloéé
| Capponi taryfikatora 7 korekly
[ 7.12.a Tabel IV pkt 5 25%

Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych:

1) Korekly linansowe zostaja ustalone na podstawic tzw, Tarylikatora . Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacia projekiow
wspolfinansowanych ze srodkow funduszy UE™ (przyjetego uchwala Zarzadu Wojewddztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.).

2) Wykrycie w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego dwéch lub wigkszej
ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Zgodnie z Taryfikatorem
zastosowanic bgdzic miala korekta finansowa o najwiekszej wartosci procentowe;.

3) Potwierdzenie nieprawidlowodci. Korekty finansowe zostana nalozone po potwierdzeniu
wystgpienia nieprawidlowosci w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. uslanawiajacego przepisy ogbélne dotvezgce
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosei i uchylajaee rozporzadzenie (WFE) nr 1260/1999,

Tilad,

Nazwa zaméwienia: Pelnienie  funkeji Inzyniera Projektu odpowicdzialnego za
doradztwo technologiczne, nadzér techniczny nad wdrozeniem
i realizacjg, obslugg sprawozdawczosci oraz rozliczenie wraz
ze sporzadzeniem wniosku o platnosé konicowa projektu

Rodzaj zamowienia: NZQ, art. 54 -60 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajacego: | SIP/09/3413/1 -

Nr i data ogloszenia z BZP: Ogloszenie z BZP nr 234802-2009 z 13.07.2009 r.

Tryb udzielenia ramdéwienia: MNegocjacje z ogloszeniem

Sracunkowa wartos¢ zaméwienia: | 180 000,00 zt

Wartos¢ zawartej umowy: Umowa z 01.12.2008 nr — 59 780,00 zt brutto

W przeprowadzonym postgpowaniu stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

7.1.3.a — Zamawiajacy w publicznym ogloszeniu o zamowieniu zawarl warunek, iz potencjalni
oferenci powinni charakteryzowac si¢ wykonaniem w dotychczasowej praktyce:

- Studium wykonainosci dla projekiu zwigzanego z informacjg przestrzenng, biorgeego udzial
w procedurze konkursowej o srodki EFRR pordwnywalnego z przedmiotowym

- wykonanie kompletnego wniosku o dofinansowane realizacji projekiu o temacie j.w, kiéry nie
odpadf z kwalifikacji z przyezyn formalnych

- pelnienie funkeji Iniyniera Projekiu dofinasowanego przez UE (warunki sq punktowane dla
celow weryfikacii wnioskaw)

Dodatkowo wskazano, iz za wykonanie tych czynnosci w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego zamawiajacy zastosuje wspdlezynnik 1.2,

W opinii zespotu kontrolujgcego opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow powinien
by¢ zwigzany z przedmiolem zamowienia oraz wzgledem niego proporcjonalny. Wyzej
wspomniany opis powinien mie¢ na celu jedynie ustalenie zdolnosci danego podmiotu do
wykonania zamowienia - nie moze natomiast prowadzi¢ do nieuzasadnionego preferowania
jednych i tym samym dyskryminacji innych wykonawcow, W pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy, iz w przedmiotowym post¢gpowaniu Zamawiajacy zazadal dodwiadczenia w realizacji
studium wykonalnosci, ktére nie bylo przedmiotem prac inzyniera projektu, lecz stanowito
odrgbne zamowienie nieprzekraczajace wartosci 14 000 euro. Dodatkowo ograniczono sie
jedynie do projektéw o tematyce informacji przestrzennej. Po drugie wymagano, aby
przedmiotowa funkcja realizowana byla w ramach projektu dofinansowancgo z UE, co uznaé
nalezy za nicuprawnionc ograniczenie dostgpu do zamdéwienia wykonawcom, ktérzy posiadaja
doswiadczenie i wiedzg wystarczajaca do prawidlowej realizacji przedmiotu zamowienia. Brak
jest bowiem jakichkolwiek podstaw do réznicowania pozyc)i wykonawcow w zaleznosei od
doswiadczenia zdobytego przy realizacji projektow finansowanych ze srodkéw UE, tym bardziej
1z zadania inzyniera projektu dotyezyly rowniez  kwestii  niczwigzanych  stricte
z dofinansowaniem projektu. W zwigzku z powyzszy, lak sformulowane warunki uznaé nalezy
za wygorowane oraz utrudniajaee uczeiwa konkurencje i rdwne traktowanic wykonaweow, czym
naruszaja art. 22 ust. 4, a w konsekwencji art.7 ust. 1 ustawy Pzp.
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Przewidziana wysokosé korekty finansowej za ww. uchybienie: 5% (Taryfikator, tabela IV poz,
12 1). ., Okreslenie lub stosowanie dyskryminacyinych warunkéw udzialy w postepowaniu lub
kryieriow oceny ofert" )

Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku 7z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
wartosc korekty finansowej zostanie ustalona metody wskaZnikows, wedhig wzoru:

Wk = Wkw x W% x W{, pdzie:

Wk — wysokoéé korekty finansowe;j

Wkw — wysokosé faktycznych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamaéwienia

W% - wskaznik procentowy nalozonej korekty

W3 — procentowa wysokosé wspolfinansowania ze srodkéw UE

Przeslanki miarkowania korekty:

Nie zaistnialy okolicznodei, kiore mogtyby wplynaé na obnizenie wartosci korekty.

- Tabela Wartod¢ |
Ie
| Viehigbicain Dy tarylikatora % korekty _‘
| 7.13a Tabel IV pkt 12 5%

Zasady ustalania wysokoéci korekt finansowych:

1) Korekty linansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,, Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoéwiei publicznych zwigzane z realizacia projektow
wspollinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” (przyjgtego uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.).

2) Wykryciec w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dwéch lub wigkszej
ilodci przypadkéw niezastosowania zasad zamowicn publicznych. Zgodnie z Taryfikatorem
zastosowanic bedzie miata korekta finansowa o naj wigkszej wartosci procentowej,

3) Potwierdzenie nieprawidlowosci, Korekty finansowe zostang nalozone po potwicrdzeniu
wyslapienia nieprawidlowosci w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskicgo Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosei i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.4
Nazwa zaméwienia: ~Wykonanie modelu 3D zabudowy | cykloram
- georelerencyjnych dla miasta Gliwice™
Rodzaj zamowienia: ustugi
Nr nadany przez Zamawiajgcego: SIP-3410-/1/10
Nr i data ogloszenia z BZP: Ogloszenie z BZP nr 377222-2010 £ 22.11.2010 1. ]
T'ryb udzielenia zamdwienia; Przetarg nicograniczony
Szacunkowa wartoéé zamdwienia: 327 868,85 z1.
| Wartoéé zawartej umowy: Umowa z 22.12.2010 nr — 389 180,00 zt

W przeprowadzonym postepowaniu stwierdzono nastepujace uchybienie:

7.14.a — Zamawiajagcy w ogloszeniu o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw

zamOwienia zawarl zapis, iz w celu potwicrdzenia, ze oferowane ustugi opowiadaja
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wymaganiom okreslonym w postgpowaniu nalezy dolgczyé referencje od Zamawiajacych.
Zgodnie ze stanowiskiem Beneficjenta: ,, w punkcie 2 opisu przedmiotu zaméwienia zawarte jest
Zqdanie zapewnienia referencyjnosci opracowania z ohowigzujgeymi na terenie miasta Gliwice
uktadem odniesienia wspolrzednych geodezvinych PWUG2000".

Zgodnie z art. 25 ust 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze zada¢ od potencjalnych wykonawcow
wylacznie oswiadezen lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania, ktére to
potwicrdza¢ maja, okreslone przez zamawiajacego, warunki udziahi w postepowaniu oraz
wymagania stawiane oferowanym dostawom, ustugom lub robotom budowlanym. Zamawiajgcy
zobligowany jest w pierwszej kolejnosei do okreslenia warunku i sposobu jego oceny poprzez
#zgdanic okreslonych dokumentéw. czego Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu nie
dokonal. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz z zapiséw wskazanych w opisie przedmiotu zaméwienia
posrednio wynika wskazanic, odnoszice si¢ przede wszystkim do przygolowywanego w
przyszlosei w ramach zamdéwienia opracowania, a nie weczesniej zdobytego doswiadczenia
wykonawey. Relerencje natomiast powinny potwierdzac, ze roboty budowalne, dostawy lub
ustugi zostaly nalezycic wykonanie i prawidlowo ukoficzone. W rezultacie, niemozliwe jest
zadanie dokumentéw bez okreslenia warunku, jaki maja one za zadanie potwierdzaé,

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz. ograniczenie koniecznych do przedstawienia dokumentéw
potwierdzajacych posiadane doswiadczenie jedynie do referencji naruszylto rowniez §1 ust 1 pkt
2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w prawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty
mogg byc¢ sktadane (Dz.U. z 2009 r. Nr 226 poz. 1817) Rozporzadzenie to dopuszcza takze inne
dokumenty o podobnej mocy dowodowej, a wige np. protokoly odbioru, faktury, ktdre moga
potwierdza¢, ze roboty te zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo
ukoficzone. W konsekwencji, powyzsze stanowi naruszenie art. 25 ust. | ustawy Pzp.

Przewidziana wysokos¢ korekty finansowej za ww. uchybienie: 5% (Taryfikator, tabela 1V poz,
20tj. ., Nieprawidlowosci w zakresie oswiadczen i dokumentéw wymaganyeh od wykonawedw )
Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wsKaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwodci wyliczenia szkody metoda dyferencyjna
warto$¢ korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedtug wzoru:

Wk = Wkw x W% x W4, gdzie:

Wk — wysokosé korekty finansowej

Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalilikowalnych dla danego zaméwienia

W - wskaznik procentowy natozonej korekty

Ws — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze drodkéw UE

Przeslanki miarkowania korekty:

Nie zaistnialy okolicznodci, ktére moglyby wplynaé na obnizenie wartosci korekty.

7.1.4.b - Zamawiajgcy w pkt. 24 SIWZ — Informacja o mozliwosci powierzenia zaméwienia lub
jego czgsci podwykonawcom, wskazal iz |, zamawiajgcy zastrzega, ze zamdwienie nie moze
zostac powierzone podwykonawcom”. Powolujgc si¢ na, przedsltawione przez Beneficjenta,
wyjasnienia przedmiol zamdwienia zwiazany byt 7 udostepnieniem wykonawey: zdjec
lotniczych, projektu aerotriangulacji, danych z ewidencji budynkéw oraz numerycznego modelu
terenu, stanowiacych panstwowy zasdb geodezyjny i kartopraficzny. Dodatkowo wskazano, iz
wregulacia art 10 ustawy Prawo geodezyine o kartograficzne ogranicza krqg podmiotéw
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uprawnionych do wykonywania fotogrametrycznych i teledetekeyjnych zdjgé lomiczyeh zaréwno
w zakresie obronnosci panstwa, jak i pozostalym zakresie zwigzany z peodezjg i kartografiq.
W mysl natomiast art. 18 tej ustawy rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz reprodukowane
w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map, materialow Jotogrametryveznyeh
i teledetekcyjnych, stanowigeych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, w lvm mapy
topograficzne, mapy adminisiracyjne, mapy tematyczne, mapa zasadnicza, fotogrametryczne
i teledetekcyjne zdjgcia lotnicze, zdjecia satelitarne, marterialy pochodne, opracowane na
podstawie zdjgé, o ktdrych mowa powyzej, wymaga zezwolenia odpowiedniego organu stuzby
geodezyjnef i kartograficznej”.
Zgodnic z art. 36 usl. 4 15 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajacy powinien zadaé
w SIWZ od wykonawcow wskazania w ofercie czeéci zamowienia, kidrej wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, z wyjatkiem przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu
zamoOwienia zastrzeze w SIWZ, i2 czedé lub calo$¢ zamowienia nie moze byé powicrzona
podwykonawcom. W zamowieniach publicznych powyzsze uznawane jest za wyjatek od
zasady, ktorej ograniczenic moze nastapi¢ w scisle okreslonych przypadkach.
W opinii zespotu kontrolujgcego Zamawiajacy powoluje sie na szezegodlny charakter
zamowicnia, wskazujac na ograniczenia wynikajgee z art. 10 i 18 Prawa geodezyjnepo
i kartograficznego, odnoszace si¢ do wykonywania fotogrametrycznych i teledetekeyjnych zdjec
oraz uzyskiwania zezwolenia na rozpowszechnianie, rozprowadzanie i reprodukowanie map
I materiatow fologrametrycznych i teledetekeyjnych.
Regulacja powyzszych artykulow w sposob istoty ksztaltuje zatem prawa osob fizycznych
i prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosei prawne, kidre nabyly
z Panstwowego zasobu geodezji 1 kartografii mapy, materialy fotogrametryczne i teledetekeyjne
ich reprodukowanie, rozpowszechnianie i rozprowadzanie wymaga bowiem uzyskania
slosownego zezwolenia. Powyzsze zezwolenic udzicla si¢ na wniosek zainteresowanego
podmiotu, wskutck czego nie ma zadnych przeszkéd, aby zainteresowany podmiol (],
podwykonawca przedmiotowego zamowicnia uzyskal zgode, tym bardziej ze udostepnienie to
mialoby na celu realizacje umowy zawarte] przez Miasto Gliwice. Ponadto watpliwosé budzi
zasadnos¢ powolywania si¢ przez Zamawiajacego na dyspozycje art. 10, gdyz jak wynika
z zapisow SIWZ wykonawca w ramach realizacji przedmiotowego zamdéwienia zostal
zobligowany do pozyskania cyfrowych, panoramicznych zdjeé, co nie jest jednoznaczne
z wykonaniem zdj¢é lotniczych.
W konsekwencji, zakres przedmiotu zamoéwienia nie charakteryzowal sie na tyle duza specyfika.
aby uzna¢ za uzasadnione narzucenie potencjalnym wykonawcom realizacji zamowienia
wlasnymi sitami (bez podwykonawcow). co narusza w konsekwencji fundamentalna. wyrazona
w art.7 ust.] ustawy Pzp, zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow.
Przewideziana wysokos¢ korekty finansowej za ww. uchybienie: 5% (Taryfikator, tabela IV poz.
12 1), . Okreslenie lub stosowanie dyskryminacyinveh warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteridw oceny ofert ).

Zgodnie z pkt. 4 Taryfikatora , Wymierzanie korekt finansowyeh za naruszenia prawa zaméwien
publicznyeh zwigzane z realizaciq projektéw wspolfinansowanyeh ze Srodkéw funduszy UE”,
gdy stwierdzona nieprawidlowos¢ nie zostala bezposrednio uwzgledniona w tabeli wlasciwej dla
danego zamowienia, przyjmuje sie wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizsze] rodzajowo
kategorii naruszenia, co zostalo uczynione przez kontrolujacych. Wyzej opisane uchybienie
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bezposrednio wplywalo bowiem na utrudnienie zachowania uczeiwe] konkurencji i nic
zapewnialo rownego traktowania potencjalnych wykonawcow. Dodatkowo wskazuje sie, i7
w zakresic stosowania laryfikatora, w przypadku stwierdzenia w  trakcic  kontroli
nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania ustawy Pzp oraz Dyrektyw Wspdlnotowych
Instytucja Zarzadzajaca stosuje korckly finansowe zgodnie z zapisami zawarlymi w umowie o
dofinansowanic (§13 ust. 6).

Zastosowana metoda ustalenia wysokosei korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwosei wyliczenia szkody metods dvtereneyving
wartosc korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedlug wzoru:

Wk — Wkw x W% x W4, gdzie:

Wk — wysokosc korekty finansowej

Whkw — wysokose faktycznych wydatkow kwalifikowalnyeh dla danego zamowienia

W% - wskaznik procentowy nalozong) korekty

W — procentowa wysokos¢é wspotinansowania ze srodkow UE

Przestanki miarkowania korekty:

Nie zaistnialy okolicznosei, ktore mogtyby wplynaé na obnizenie wartosci korekty,

Podsumowanie dla zamdwienia:

Wartos¢
o korckly (w przypadku
metody dvferencyjnej
wartosé kwotowa)
T.1.4.4 Tabela IV poz. 20 5%
7.1.4.b Tabela IV poz. 12 3%

Uchybicnie nr | Tabela taryfikatora

Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych:

I) Korekty finansowe zostaja ustalonc na podstawie tzw. Taryfikatora . Wymierzanic korckl
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacia projektow
wspolfinansowanych ze srodkow funduszy UL™ (przyjetego uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.),

2) Wykrycic w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dwéch lub wigkszej
ilosci przypadkdw niczastosowania zasad zamdéwien publicznych. Zgodnie z Tarvfikatorem
zaslosowanie bedzie miala korekta finansowa o najwickszej wartosci procentowej.

3) Potwierdzenie nieprawidlowosei. Korekty finansowe zostang nalozone po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidfowosdei w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotvezace
Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Furopejskiego Funduszu Spolccsnego oraz
I'unduszu Spojnosei i uchylajace rozporzadsenie (WE) nr 1260/1999,

7.1.5

W ramach projekiu udzielono 4 zamowien o wartosci nie preekraczajacej wyrazone
w zlotowkach rownowartosei kwoty 14 000 euro, zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy Pep,
Powyzsze zamowienia spehniajg zasady wynikajgee 2 arl. 44 ustawy o finansach publicznych,
dotyczace  ponoszenia  wydatkow  w o sposéb  celowy i oszezedny, 2z zachowaniem
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zasady uzyskiwania najlepszych efektéw 7z danych nakladow. W tym zakresie nic stwierdzono
uchybien.

7.2 Realizacja rzeczowa

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres IZEC7OwWy
zostal zrealizowany zgodnie z umows o dofinansowanie i wnioskiem aplikacyjnym.

7.3 Efekt rzeczowy

Wskazniki produktu, wskazniki rezultatu, wskazniki odnoszace si¢ do cross-financingu oraz
nowoulworzone miejsca pracy zostaly w pelni osiagniete.

7.4 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa dla wydatkéw poniesionych po
podpisaniu Umowy o dofinansowanie. Wszystkie dokonane zapisy ksiggowe sa jasne
1 czylelne, pozwalaja na identyfikacj¢ poniesionych wydatkéw na zrealizowany projekt.
Zestawicnic wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskow o platno$é) jest zgodne 7 danymi
uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki zwigzane z realizacja inwestycji zostaly
poniesione przed data finansowego zakonczenia projekiu.

7.5 Zgodnoéé realizacji projektu z politykami wspélnotowymi

Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

7.6 Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promoeyjnych

Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnic z wnioskiem
0 dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodziwa Slaskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami

Konsekwencje finansowe:
- zZwigzane z zamdowieniami publicznymi:

o i Wartosc
Zakres Nr uchybienia % korekty ‘
Tl i B % 25%
=4
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il 7.1.2.a 25%
Fiedls 71.1.3.a 5%
Tl 7.1.4.ab 5%

Y. Zalecenia pokontrolne (nie dotyczy)
Pouczenie:

Kicrowntkowi  jednostki  kontrolowanej  proysiugiuje  prawo  do  zeloszenia, na pismie
uzasadnionyeh zastrzezen do ustalen zawartveh w informacji pokontrolnej, w terminic 14 dni od
dnia ofrzymania  informacfi - pokontrolnej.  Zgloszenie  zastrzezen  dotyezgeveh  informacii
pokontrolnej proystuguje Kierownikowi jednostki konrolowane] jednorazowo (izn. wvlko raz dia
danej konroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacia
pokontrolna,

Zastrzezenia whiesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacii pokontrolnej nie hedy
rozpatrywane przez [Z RPO WSL.

Nieadeslanie podpisanef informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne = odmowy jef
podpisania

Kicrownikowi jednostki kentrolowanej przvstuguje prawo do odmowy podpisania zmienione;
i uzupelnionej informacji pokontrolnel. z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia  pisemnyeh
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji 12 RPO WSL i ostatecznyeh ustaleniach w zakresie kontroli
kierawnik fednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem,

Podpisy czlonkow zespotu kontrolujgeepo Podpis Kicrownika jednostki kontrolowanej

CAcd el l}""'ﬁ-h:ﬁ'.m! Karon.. lodd1™" Jf%k{ﬁ o

---------------------- 'Ef,‘ .'_IIIJ'I L IF“-\,: } e

Podinspektor

(miejsce, data, podpis)

L

s — e,
o X é'ﬁ SEMOdzIB E L ]
Informacia pokontrolng zostata sporzgdzona w dwich egzemplarzach, pa jedtiiT il 'F}r.jg#‘}é}.'nﬂuri".'a.r:,’;1',."
REQ WSI i jednastki kaptrolowanej, ": Lrin
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