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Zmiana wyniku kontroli z opinii pokontrolnei_po uwaqach CUPT (w przypadku uwzglqdnienia uwag CUPT
przez Zamawiajqcego dla kontroli prowadzonej w trybie ex-ante).

Nazwa i nr Projektu: ,,Budowa odcinka drogi od ul. Daszyriskiego do ul. Rybnickiej
w Gliwicach — Zachodnia czqéé obwodnicy miasta" POlS.04.02.00-0O-O015/16

Nazwa Beneficjenta/Zamawiajqcego: Miasto Gliwice

Przedmiot zam6wienia: Pemienie funkcji Iniyniera Nadzoru dla zadania pn.: ,,Bud0wa odcinka drogi od ul.
,Daszyrfiskiego do ul. Rybnickiej w Gfiwicach - Zachodnia cz¢s’c obwodnicy miasta"

Nr kontroli: 5201/546

Osoba dokonujqca zmiany wyniku kontroli: Tomasz Kaénicki — g+6wny specjalista w Departamencie Kontroli,
w Wydziale Kontroli Zaméwierfi Publicznych I.

Sposéb uwzglqdnienia przez Zamawiajqcego uwag CUPT 0

I

Beneficjent w piémie z dnia 04.10.2018 r., znak: ZA.27l.84.2018 (data wplywu do CUPT O8.10.2018r.), odniési
siq do zalecerfi CUPT oraz przekazai stosowne wyjaénienia.

Ustalenie nr 1:

Zamawiajqcy w Rozdziale 9 SIWZ przewidziai fakultatywne podstawy wykluczenia okreélone w art. 24 ust. 5
gkt 1 ustawy P29. Jednoczeslnie Wykaz dokumentdw i oéwiadczeri, ktdre wykonawca skiada w postepowaniu
na wezwanie Zamawiajqcego zawiera: zaéwiadczenie w§aéciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
zas'wiadczenie w§a§ciwej terenowo jednostki organizacyjnej Zak%adu Ubezpieczeri Spofecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spo+ecznego. Przedmiotowe dokumenty siuiq do potwierdzenia spelmienia
pr2es+anek zawartych w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp, nie przewidzianym do zastosowania przez
Zamawiajqcego.

CUPT wskazuje, 2e iqdanie od Wykonawcéw oéwiadczefi lub dokumentéw, ktére nie sq niezbgdne do
przeprowadzenia postqpowania o udzielenie zaméwienia. stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Ww.
naruszenie przepiséw ustawy Pzp moie w przyszioéci skutkowaé ustaleniem korekty finansowej
wwysoko§ci 5% kosztéw kwalifikowalnych dofinansowanych ze érodkéw publicznych w ramach
przedmiotowego zaméwienia, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 22.02.2017 r.
zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie warunkdw obniiania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidiowo zwiqzanych zudzieleniem zaméwieri (Dz. U. 2017 poz. 615), zaiqcznik do
rozporzqdzenia, poz. 19 ,,Nieprawid#owo§ci w zakresie oéwiadczeri i dokumentéw wymaganych od
Wykonawcow".

Zalecenie nr 1:

Zaleca siq rnodyfikacjq SIWZ w zakresie iadania od Wykonawcéw wyhqcznie dokumentéw, ktére sq niezbqdne
do przeprowadzenia postgpowania 0 udzielenie zaméwienia.
Odgowiedi Benefic'|enta:

Zalecenie zostaio uwzglqdnione. (Beneficjent usunqi z treéci SIWZ wymagane dokumenty: zaéwiadczenie
wlaéciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz zas’wiadczenie wfaéciwej terenowo jednostki
organizacyjnej Zakfadu Ubezpieczefo Spofecznych Iub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego).
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Ustalenie nr 2:

Ogioszenie 0 zaméwieniu, zgodnie 2 brzmieniem art. 41 pkt. 7a ustawy Pzp powinno zawierac' wykaz
oéwiadczeri lub dokumentéw potwierdzajqcych speinianie warunkow udziaiu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia. W projekcie ogioszenia 0 zamowieniu Zamawiajqcy nie zamieécii ww. informacji, zostaiy
one zawarte jedynie w SIWZ. Ponadto. zgodnie z brzmieniem art. 41 pkt. 7 ustawy Pzp Ogioszenia powinno
rowniei zawierac' warunki udziatu w postepowaniu oraz Qodstawy wykluczenia.

Naleiy zauwa2yc'. ii uzupeinienie ogioszenia o zamowieniu 0 wszystkie niezbqdne elementy mote byé
utrudnione z uwagi na limit znakow w kaidej 2 sekcji ogioszenia, wynoszqcy od 400 do 4 000 znakéw. co w
przypadku podstaw wykluczenia, a takie wykazu oéwiadczefi lub dokumentéw potwierdzajqcych speinianie
warunkéw udziaiu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia w przedmiotowym postepowaniu moie
okazaé sie niewystarczajqce iuniemoiliwié umieszczenie wszystkich wymaganych informacji. Niemniej jednak
naleiy zauwaiyé, ii Zamawiajqcy nie zamieécii iadnvch informacij na temat wymaganych dokumentéw
zaréwno od podmiotéw krajowych, jak i zagranicznych oraz nie wskazai podstaw wykluczenia. W zwiqzku z
powyiszym w opinii osoby kontrolujacej nie moina mowié w tej sytuacji o problemie w przygotowaniu
ogtoszenia. jaki mégiby wystqpié, gdyby ww. informacje byty niepetne, lecz o caikowitym zaniechaniu
zamieszczenia informacji w tym zakresie. lstotnym jest. ii art. 41 pkt. 7a ustawy Pzp méwi wprost, ie jednym
z obligatoryjnych elementéw ogioszenia o zaméwieniu jest informacja na temat wykazu oéwiadczeri lub
dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkow udziaiu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.
Zatem naleiy stwierdzié, ii celem ustawodawcy byio, aby ww. informacje byiy znane wszystkim wykonawcom
jui na etapie zapoznania sig 2 treécia ogioszenia 0 zaméwieniu. Potwierdza to rowniei fakt, it Zamawiajqcy,
pomimo braku wyszczegélnienia przez Urzqd Publikacji Unii Europejskiej w formularzu odpowiednich pol
odnoszqcych siq bezpoérednio do elementow obligatoryjnych ogioszenia z art. 41 pkt. 7a. ma réwniei
moiliwosié, nawet przy ograniczonej iloéci znakow, uzupeinié ogioszenie o te informacje w innych sekcjach,
m.in. dotyczqcych warunkow udziaiu w postopowaniu czy informacji dodatkowych. Ponadto Zamawiajacy w
projekcie ogioszenia o zaméwieniu nie zamieécii informacji o koniecznoéci zioienia Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia (JEDZ) oraz dokumentow potwierdzajacych spe+nianie warunkéw udziaiu w
postqpowaniu, a takie brak podstaw do wykluczenia zaréwno przez wszystkich wykonawcow wystopujacych
wsp6lnie,jak i przez podmioty, na zasobach ktorych bqdzie polegai wykonawca. Brakjest zatem tez informacji o
badaniu wykluczenia w stosunku do tzw. ..podmiotéw trzecich".

Naleiy podkreélié, ii Zamawiajacy przeprowadza postepowania i udziela zaméwienia w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zamowierfi publicznych. ktora stanowi wprost, iijednym z obligatoryjnych elementéw ogioszenia
0 zaméwieniu jest informacja o wykazie oéwiadczefi lub dokumentéw potwierdzajqcych speinianie warunkow
udziaiu w postqpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Takie Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 22.02.2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw obniiania wartoéci korekt finansowych
oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwiazanych 2 udzielaniem zaméwierfi (Dz.U. 2017 poz. 615) w
zaiqczniku do rozporzadzenia, poz. 11 ,,Brak peinej informacji o warunkach udziaiu w postepowaniu 0 dzieienie
zamdwienia lub zawarcia umowy koncesji. kryteriach kwaiifikacji, kryteriach selekcji, fakultatywnych
podstawach wykluczenia lub kryteriach oceny ofert" wskazuje na korekte; finansowa naktadana w przypadku
braku w dokumentacji ww. informacji.
Zamieszczenie w ogioszeniu o zaméwieniu odesiania do treéci dokumentacji postepowania naleiy zatem
uznawaé za wyjatek od zasady publikacji informacji okreélonych w art. 41 ustawy Pzp, a moiliwe jest ono
jedynie w zakresie wjakim Zamawiajqcy w szczegélnoéci ze wzgle,-du na ograniczenia techniczne oraz charakter
i specyfikq zamowienia nie jest w stanie zamieécié wszystkich niezbgdnych informacji wymaganych przepisami
ustawy Pzp w formularzu ogioszenia, w tym rowniei w sekcjach zawierajacych informacje dodatkowe.

ZK wskazuje, 2e brak w ogioszeniu o zaméwieniu podstawy wykluczenia oraz pe+nej informacji o dokumentach
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia stanowi naruszenie art. 41 pkt. 7 i 7a ustawy Pzp. Ww.
naruszenie przepisow ustawy Pzp moie w przyszloéci skutkowaé ustaleniem korekty finansowej
w wysokoéci od 5% do 25% kosztéw kwalifikowalnych dofinansowanych ze érodkéw publicznych w ramach
przedmiotowego zaméwienia, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dn. 22.02.2017 r.
zmieniajacym rozporzqdzenie w sprawie warunkéw obniiania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkdw
poniesionych nieprawidiowo zwiqzanych zudzieleniem zamowierfi (Dz. U. 2017 poz. 615), zaiacznik do
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rozporzqdzenia, poz. 11 ,,Brak peinej informacji o warunkach udziaiu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
Iub zawarcia umowy koncesji. kryteriach kwalifikacji. kryteriach selekcji. fakultatywnych podstawach
wykluczenia z postepowania Iub kryteriach oceny ofert".

Zalecenie nr 2:
Zaleca sie ponowna analize i uzupeinienie Ogloszenia o zaméwieniu o informacje stanowiace jego element
obligatoryjny, zgodnie z art. 41 ustawy Pzp.

Odgowiedi Beneficienta:

Zalecenie zostalo uwzglednione. (Beneficjent w treéci Ogioszenia o zaméwieniu zamieécii wykaz
oéwiadczeri Iub dokumentéw potwierdzajqcych speinianie warunkéw udziaiu wpostepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia).

Ustalenie nr 3:

Zamawiajacy przedstawit szacunkowa wycene zaméwienia w kwocie 1 822 500,00 PLN brutto. Jak wskazuje
przepis art. 32 ust.l. ustawy Pzp, caikowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalone byé powinno
bez podatku od towarow i usiug. Ponadto, Zamawiajacy sporzadzii dokument w dniu 31.01.2018. Zgodnie z
art. 35. Ust. 1 ustawy Pzp: Ustaienia wartoéci zamdwienia dokonuje sie nie wczes'niej nii 3 miesiace przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jeieli przedmiotem zaméwienia sq dostawy Iub
usiugi.

Zalecenie nr 3:
Zaleca sie sporzadzenie szacunkowej wyceny zaméwienia zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy Pzp.

Odgowiedi Beneficienta:

Zalecenie zostaio uwzglednione. (Beneficjent przedstawii dokument szacowania wartoéci zaméwienia
sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy Pzp).

Ustalenie nr 4:

Zamawiajacy w Rozdziale |I|.1.3) pkt 6) Ogioszenia 0 zaméwieniu okreslii, 2e lnspektor nadzoru braniy
elektrycznej i elektroenergetycznej winien posiadac': co najmniej roczne doéwiadczenie zawodowe przy
przebudowie/budowie linii WN na stanowisku inspektora Iub kierownika budowy/robot. Biorqc pod uwage fakt,
ie roboty braniy elektrycznej obejmuja giéwnie budowe oéwietlenia ulicznego oraz sygnalizacji éwietlnych.
CUPT zaleca szczegéiowa weryfikacje dokumentacji projektowej na roboty budowlane. pod katem czy warunek
doéwiadczenia w pracach przy linii WN nie jest zbyt restrykcyjny w stosunku do zakresu przedmiotu
zamowienia.

Zalecenie nr 4:
Zaleca analize dokumentacji projektowej na roboty budowlane, pod katem okreélenia zakresu prac
elektrycznych.

Odgowiedi Beneficienta:

Zalecenie zostaio czeéciowo uwzglednione. (Beneficjent zmienii warunek dot. lnspektora nadzoru braniy
elektrycznej i elektroenergetycznej. wymagajac doéwiadczenia przy realizacji rob6t elektrycznych
wykonywanych w zwiazku z budowq Iub przebudowa drogi w tym przy przebudowie Iub budowie linii WN).

Ustalenie nr 5:

Zamawiajacy w Rozdziale iV.2.2 Ogioszenia o zaméwieniu wskazai termin skiadania ofert na 27.09.2018. Jest
to termin zdecydowanie zbyt krc'>tki w stosunku do terminu wskazanego w art. 43 ustawy Pzp.
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Zalecenie nr 5:
Zaleca sie modyfikacje terminu skiadania ofert, zgodnie z przepisami ustawy Pzp. dot. trybu przetargu
nieograniczonego.

Odgowiedi Beneficienta:

Beneficjent przedstawii wyjaénienia 0 dotrzymaniu terminu skiadania ofert zgodnego z art. 43 ustawy Pzp.
Ostateczny termin skiadania ofert przediuiony zostai do dnia 22.10.2018r.

Ustalenie nr 6:
W pkt 5 Opisu Przedmiotu Zamowienia. Zamawiajacy wymaga aby lniynier Nadzoru zapewnii min.
nieprzekroczenie budietu projektu. Zdaniem CUPT, takie postanowienie jest nieprecyzyjne i w znacznej mierze
wykracza poza kompetencje lniyniera. CUPT zwraca uwage, 2e decyzje o ewentualnym zwiekszeniu nakiadow
w danym projekcie Ieia w gestii Zamawiajacego, ktory powinien kontro|owac' okreélone przez siebie zaioienia
budietowe. Rola lniyniera winien byé nadzér nad wydatkowaniem érodkéw zgodnie z Umowa z Wykonawca
robot budowlanych.

Zalecenie nr 6:
Zaleca sie modvfikacje zapisu zgodnie z zakresem obowiazkow lniyniera.

Odgowiedi Beneficienta:

Zalecenie zostalo uwzglednione. (Beneficjent zmodyfikowai zapisy SIWZ w przedmiotowym zakresie).

Ostateczny wynik kontroli

W wyniku zmiany wyniku kontroli CUPT przekazuje ocene: z nieistotnymi zastrzeieniami.

EM?!-ifi
1. Niniejsza infommacje pokontrolna sporzqdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz pozostaje w aktach sprawy.

2. Przekazana zmiana wyniku kontroli z informacji pokontrolnej jest ostateczna.

Dokument podpisany elektronicznie przez Matgorzata
Bogusiewicz

w dniu: O7-11-2018

Warszawa
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