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I. Dane identyfikacyjne kontroli

$/141002 - Wybrane aspekty funkcjonowania spolek z udziatem Miasta Gliwice"

Najwyésza zba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Maria Talik, glowny specjalsta k p., upowaznienie do kontroli nr 89028 z22 stycznia
20141,

2 Manusz Klimontowicz, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 89029
22 stycznia 2014,
[Dowod: akta kontrolistr. 4]

Urzad Miejski w Gliwicach', ul. Zwycigstwa 21, 44-100 Gliwice, REGON 000515767

Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta Gliwice?
[Dowod: akta kontroli str. 5-8)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
dzialainost. kontrolowane jednostki w zbadanym zakresie w latach 2011-2014¢ (do dnia
16 majes)
Pozytywnie oceniono przede wszystkm: opracowanie oraz wdrozenie zasad nadzoru
wiatcicielskiego nad spolkami prawa handiowego  udzialem Miasta Giiwice - przyjetych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta z 5 grudnia 2013 r.; Korzystna | stabiing syuacie
ekonomiczno-fnansowa 112 13 spolek 2 wigkszosciowym udzialem Miasta; wiasciwy
nadzor, W wigkszosci badanych spraw, nad przestrzeganiem zasad wynagradzania oraz
W organach spofek.
Stierdzone nieprawidiowosci dotyczyly w szczegoinosci:
- akceptowania prowadzenia dzialainogci przez Przedsigbiorstwo Remontow Ulc i Mostow
SA w Gliwicach, z naruszeniem art 9 ust. 2 ustawy  dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’ oraz art. 10 ustawy 2 dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalney’,
W 2wiazku 2 art 6 ust. 1 usg, zgodnie z ktorym do zakresu dzialania gminy naleza sprawy
publiczne o znaczeniu lokainym;
- zamieszczenia w statucie PRUIM SA, bedacego spolka 2 wylacznym udzialem Miasta,
postanowienia przewidujacego piecioletnia kadencie? rady nadzorczej”, co bylo niezgodne
zart. 10a ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, stanowiacym, ze kadencja czionka RN
w spolkach 2 W udzialem jednostek samorzadu v trzy lata;
- jednoczesnego zasiadania w okresie od 10 czerwea 2009 1. do 21 grudnia 2012 r.
Plerwszego Zastepcy Prezydenta Miasta w dwoch RN spofek z wiekszosciowym udzialem
Miasta?, o byo iezgodne 2 . 4 st 1, w2 2 at, T PHLG | ar 2 pt 7, sty 2 dia
3marca 2000 1.0
 niewyviazania sig przez Pierwszego Zastgpcg Prezydenta z obowazku zgbszeria do
Rejestru Korzysci, prowadzonego przez Pastwow, Komisje Wyborcza, informacji o swoim
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calonkostwie w RN GKS Piast w terminie okreslonym w art 12 ust. 6, w zw. z ust. 4 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby peiniace funkce publiczne'. Dokonal on tego dopiero w maiju 2011 r. . 1 rok
10 miesigcy po uplywie powyzszego teminu;
- niepodiecia do 6 czerwca 2012 r. przez Zgromadzenie Wspolnikow Agencii Rozwoju
Lokalnego sp. z 0.0. w Giiwicach'®, bedace] spoika 2 wiekszoéclowym udzialem Miasta,
uchwaly w spravie uslalenia wynagrodzenia Mmieslecznego prezesa zarzadu ww. spolki
Uchwalg taka Zgromadzenie podjelo dopiero 6 czerwca 2012 ., z moca obowiazujaca, od
1 lipca 2012 r,, natomiast do 30 czerwca 2012 r. wynagrodzenie miesieczne prezesa
ustalone bylo uchwalg RN, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy kominowej;
- podjecia w dniu 30 czerwca 2011 r. przez Zgromadzenie Wspolnikow Slaskie] Sieci
Metropolitaine] sp. z 0.0.% w Gliwicach, bedace] spoka z wylacznym udzialem Miasta,
uchwaly w sprawie podwyzszenia wynagrodzenia prezesa zarzadu spolk, kiora weszia
w 2ycie z driem podjecia, co bylo niezgodne z ar. 29b ust. 2 ustawy kominowe,
stanowiacym, 26 w 2011 1. indywiduaine wynagrodzenie miesieczne oséb wymienionych
wart, 2 te] ustawy, w tym prezesa zarzadu, przysluguie w wysokosci ustalonej w2010 1

- nieujecia w informacj z § pazdziemika 2011 r., przediozonej przez Prezydenta Radzie
Miejskiej w Gliwicach, stosownie do art. 24h ust. 12 usg, informaci o niezlozeniu przez
jedng osobg oswiadczenia majatkowego za 2010 r.'" oraz owiadczenia majatkowego
W zwiazku z odwolaniem tej osoby z zarzadu spolki i rozwiazaniem z nia umowy, na mocy
Ktbre] byla ona w spoice zatnudniona;
- udostepnienia w_Biuletynie Informacji Publicznej®® Urzedu jednego 2 oswiadczen
majatkowych po uplywie ponad roku i dziewigciu miesiecy od dnia jego zlozenia, co bylo
niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaci
publicznei®®, w zw.  art. 24i ust. 3 usg, w myél kidrego prawo do informacii publiczne]
obejmuje uprawnienie do niezwiocznego uzyskania informacj zawierajacej aktuain wiedze
o sprawach publcznych;
Ponadto NIK sformulowala uwagi, kire dotyczyly w szczegoinosci

- wyratenia zgody prze: niektorych spolek 2 udzidlem
Mkt Gliceh na worzont b praystgpowanie do spolek bez uprzedhiego, zetelnego
przeprowadzenia przez ww. spoki z udzilem Miasta analiz, pozwalajacych na
Zweryfkowanie ekonomicznej zasadnoéci tych zamiarow, W tym  uzasadniajacych
proponowana forme prawno-organizacyjna ich realizaci;
- dopuszczenia do zawarcia w umowach/statutach niektorych spolek z wigkszosciowym
udzialem Miasta Gliwice” zapiséw przyzwalajacych na prowadzenie dzialalnosci
Z naruszeniem art. 9 ust. 2 usg oraz art. 10 ugk;
- niepodjecia dziatai przez Zgromadzenie PRUIM, w sytuacji niewywiazania si¢ przez RN
PRUIM z okreslonego w art. 5 ust. 2 ustawy antykorupcyne] obowiazku odwolania prezesa
zarzadu i spoki | rozwiazania z nim umowy o prace, w 2wiazku  jego jednoczesnym
zasiadaniem w RN trzech spolek z udzialem PRUIM, w tym dwoch z wylacznym udzialem
tej spolki2 oraz jedne; z jej mniejszosciowym udzialem?. Jednoczesne zasiadanie prezesa
W trzech RN ww. spolek bylo niezgodne z art. 4 pkt 1, w zw. z art. 2 pkt 6 i at. 6 ust. 1,
ustawy antykorupcyjne], ak rowniez 2 art 4 ust. 1, wzw. zart. 1 pkt 617 oraz ar. 2 pkt 1
7, ustawy kominowe],
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu laktycznago
1. Organizacja nadzoru wiascicit nad spotkami

1.1, Zgodnie z obowiazujacym w okresie objetym kontrola, regulaminem organizacyjnym
Urzgdu®, do Wydzialu Nadzou Wiascicielskiego® nalezaly min. zadania zwiazane
2 nadzorem nad spolkami 2 udziatem kapitalowym Miasta, wéréd kidrych wymieniono
normowanie stanow prawnych, prowadzenie okresowych analiz i ocen funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych z udzialem Miasta, wykonywanie praw i obowiazkow wspdnika
w spolkech, prywalyzacie spolek oraz pomoc publiczna, Do zada powierzonych
Plenwszemu Zastepcy Prezydenta Miasta? nalezalo, min. prowadzenie w. imieniu
Prezydenta Miasta spraw Miasta w zakresie nadzoru wiascicielskiego, co obejmowalo
prawo do wydawania zarzadzen | podejmowania wszelkich dzialai decyzyinych, w tym
zaciagania zobowiazai, koordynaci i nadzoru nad realizacia zadan Miasta w ww.
zakresie®. Pierwszy Zastepca Prezydenta upowazniony byl takie do skladania
samodzielnie oswiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem wimieniu Miastaf.
Stosownie do pelnomocnictw udzielonych aklami notariainymi z 21 grudnia 2006 . oraz
2 24 maja 2012 r., Prezydent Miasta upowazni swoich zastepcow do: zawiazywania
spoisk, _reprezentowania Gminy na  zgromavzeniach wspolnikow badz walnych
2gromadzeniach spofek 2 udziafem Gminy, w tym podejmowania uchwal o zmianie umow
spoiok bad? statutow spoiek, wykonywania uprawnieri wiascicielskich w stosunku do
jednoosobowych spoiek Gminy, skiadania oswiadczeri woli w stosunku do jednoosobowych
spolek Gminy, wnoszenia do spolek wkiadow plenigénych i nispienieznych, w fym
nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania, obejmowania, nabywania i zbywania
udzialow i akeji, poreczania w imieniu Gminy za zobowiazania innych podmiotow prawa,
w szczeginosci za zobowiazania jednoosobowych spdlek Gminy, oraz do poddawania
egzekucj w zakresie wykonania zobowiazai} Gminy’, a takze do .zawierania odpowiednich
umbw oraz do skladania wszelkich oSwiadczen i dokonywania wszelkich czymnosci, jakic
w zakresie niniejszego okazq sie potrzebne, i do blizszego
okreslania przedmiolow i podmiolow czynnosc prawnych, ewentusinych cen, wynagrodzeri
bad innyoh naleznosci wynikajacych z ych czynnosci prawnych oraz ustalania pozostatych
warunkew, a nadto do pofwisrazania iszczenia naleznocr’. Stosownie do pefnomocnictwa
2 24 maja 2012 . Prezydent upowaznil Naczelika Wydzialu NW do reprezentowania
Gminy na zgromadzeniach 9Ok  utziam Griny, w tym podenuana uhvel
0 zmianie umow badz statutéw s
[Dowod: akta Rt . 923, 46.57, 61, 64,69, 74-76, 232, 1685-1730]
W okesie objetym kontrola w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego zatrudnionych bylo pigciu
pracownikow, z czego dwoch posiadalo wyksztaicenie wyzsze prawnicze (w tym Naczelnik),
dwéch - wyzsze ekonomiczne (jeden ponadto ukorczyt studia podyplomowe 2 zakresu
rchinkoméc) { e - wytsze 2 zakresu_politologi (Kiory ukonczyl ponadio studia
Sci). W latach 2011- pracownikow
Wyt rlo uii w shclniach ey wdnym
[Dowod: akta kontrolist. 120, 1685-1730)
1.2. W drniu 5 grudnia 2013 r. Prezydent Miasta wydal zarzadzenie nr PM-5405/2013
 spravie useria s ndion iskiiekego nad sy prana hardowego
2 udzialem miasta Giiwice™. Okreslono tam, m.in. podzial zadan i kompetenci w zakresie
realizaci funkcﬂ wlascicielskich (pomigdzy Prezydentem ijego zastepcami, w szczegoinosci
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jego Pierwszym Zastepca, Wydzialem NW oraz radami nadzorczymi i zarzadami spolek
2 wigkszosciowym udzialem Miasta™). Ustalono takze, m.in. procedure wylaniania,
2gfaszania i powolywania przedstawiciell Miasta do RN spolek 2 jego udzialem, zasady
powolywania czionkow zarzadow wspomnianych spolek oraz warunki, kiore osoby te
powinny spelniac. Okreiono ponadto zasady dokonywania ocen czlonkow organow (RN
i zarzadow) spolek oraz ich wynagradzania. W kolejnych zalacznikach do zasad
zamieszezono wzory i formularze poszczegoinych dokumentow, w tym: miesigcznych
sprawozda o danych ekonomiczno-finansowych spolek, kwestionariusza osobowego
kandydata na czlonka RN spolki z udzialem Miasta, kwestionariusza osobowego czionka
zarzadu spoki z udzialem Miasta oraz postanowien Prezydenta o zgloszeniu reprezentanta
Miasta do objecia stanowiska w RN bads w zarzadzie spolki. Jak wskazano w przepisach
koficowych zarzagzenia, do spolek z mniejszosciowym udzialem Miasta®, jak rowniez do
spofek zaleznych od spotek 2 wigkszosciowym udzialem Miasta, przedmiotowe zasady
nalezalo stosowaé odpowiednio. Wykonanie zarzadzenia powlerzono Naczelnikowi
Wydzialu NW, a nadzor nad jego wykonaniem - Pierwszemu Zastepy Prezydenta®
[Dowbd: akta kontroistr. 79-103]

Jak wyjaénil Naczelnk Wydzialu NW, Wydzial ten podjal prace, ktorych efektem bylo
wydanie przez Prezydenta ww. zarzadzenia z 5 grudnia 2013 r, widzac zasadnosé
i polrzebe zebrania dotychczas stosowanych zasad | mechanizmow nadzoru
wiaicicielskiego W jednolita calosé, t opracowania dokumentu, Ktory w sposob
kompleksowy okreslalby te zagadnienia. Odnoszac sie do okresu wezesniejszego, 1. przed
wprowadzeniem ww. zarzadzenia, Naczelnik wyjasni, e realizowane przez Wydzial zasady
i mechanizmy nadzoru wlacicielskiego wynikaly z prawa powszechnie obowiazujacego
oraz wypracowane] przez Wydzial prakiyki. Jak podal, mechanizmy te funkcionowaly
WOWC2aS W Oparciu 0 Wypracowana z zarzadami oraz radami nadzorczymi spolek pratyke
wspoidziatania, oparta o dobra wolg stron”.

[Dowbd: akta kontroli str. 121, 130, 136, 453, 457, 516]
Zgodnie 2 zarzadzeniem 2 5 grudnia 2013 r. oraz stosownie do wyjasnien Naczelnika
Wydziahu NW, na pojecie nadzoru wiascicielskiego sprawowanego nad spolkami z udziaiem
Miasta skiadala sie suma dzialan odnoszacych sie do: wlasciwego nadzor

ie przez i specjalnie umi

w strukturze spoiki organ, akim jest rada nadzorcze, nadzoru korporacyjnego (w zakresie
spraw wynikajacych z przepisow prawa oraz postanowien wynikajacych 2 zarzadzenia
z 5 grudnia 2013 r) oraz nadzér ekonomiczno-finansowy (monitorowanie syluacji
ekonomiczno-finansowej spolek z udzialem Miasta).

[Dowbd: akta kontrol sr. 80, 12&126]
W kontrolowanym okresie Wydzial NW realizowal swoje zadania w szczegolnosc poprze:
~ Opracowywane, wizil w_opracompwanis b opiowanie. uewl Zgtomadon”
ich a takte pozostale]
doyczspespek, e analzowarie iopiiowanie, w fmm:

- dla spolek z udzialem Miasta
anlzowatio ksookop Ozyywanych cokumentiw Zgromecoe | posiedzeh RN,
Pismem 2 8 kwietnia 2010 r. Naczelnk Wydzialu NW zwioch sie do RN spotek
2 wigkszosciowym  udzidlem Miasta® o biezace informowanie 2 odpowiednim
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wyprzedzeniem o planowanym posiedzeniu RN, w tym o porzadku obrad, oraz
o przesylanieniezwiocznie po odbytym posiedzeniu kompletu materiaiow, w tym
protokotu 2 posiedzenia wraz z podjgtymi uchwalami. Pismem z 30 stycznia 2013 .
2wrécil sig o to powtomie do osmiu spolek'" (ak wyjasnil, w zwiazku z nisregulamym
przekazywaniem powyzszych maeriatow przez czesc spoek’);

- opiniowanie wnioskow Kierowanych przez zarzagy i RN spolek do ngomadzsn
spraudzaric dokumeritw izbdnyoh do odbyca Zaromaczeia oraz przekazyw
Kompletu

= Kompletowanie fekstow umow spofek. Od spaek 2 wigkszosciowym udz\a!em Miasta
wymagano co roku przysylania do Wydzialu NW aktualnych jednolitych tekstow umow
spélek. Dotyczylo to rowniez umow spolek zaleznych od ww. spoiek.
= Pozyskiwanie od spolek sprawozdan oraz analizowanie ich syluacji
- uzyskiwanie od zarzadow spolek 2 wigkszosciowym udzialem Miasta miesigcznych
‘sprawozdan o syluacii ekonomiczno-finansowe] spélek (na formularzu opracowanym
przez Wydzial, obejmujacym wybrane pozycie z bilansu i rachunku zyskow i strat oraz
dane na temat stanu zatrudnienial. Do poczatku 2013 . spolki dostarczaly ponadto
miesieczne sprawozdania z dziatalnosci operacyjne (zawierajace m.in. dane dotyczace
kosziow uzyskania przychodow, wydatkow  niestanowiacych kosztow uzyskania
przychodow, fluktuaci kadr oraz innych informacii stotnych dia spoli)
- uzyskiwanie od spolek z wigkszosciowym  udzialem Miasta, W zwiazku z ich
zatwierdzaniem przez Zgromadzenie, sprawozdan finansowych (wraz z. opiniami
i raportami 2 ch badania przez bieglych rewidentows") oraz dokonywanie, na podstavie
danych tam zawartych, analizy wynikow ekonomiczno-finansowych spolek:
- analiza meryloryczna i formana ocen RN z badania sprawozdania zarzadu
i sprawozdania finansowego, w porownaniu do przedstawionych przez zarzady spoek
sprawozdat z ch dzialalnosci, celem przedstavienia Prezydentowi propozyc glosowan
na Zgromadzeniu;
- wyliczenia dotyczage pomocy publiczne] odnoszage sie do spolek z wigkszosciowym
udziatem Miasta (dokonywane na etapie przygotowywania uchwaly Rady Miejskie] lub
zarzadzenia Prezydenta w sprawie podwyzszenia kapitaiu*);
- analizowanie innych spraw Zeconych przez Prezydentat®.
* Prowadzenie wykazow podstawowych informacii o spolkach z udzialem Miasta Giwice
oraz publikowanie ich w BIP Urzedu,
= Organizowanie ~corocznych - spotkan Prezydenta Miasta z zarzadami  spolek
2 wiekszosciowym udzialem Miasta, na ktérych swoje prezentacie przedstawialy spoii, jak
rowniez Naczelnik Wydzialu NW. W tym celu Wydzial zwracal sie co roku do spolek
o przesianie danych, takich m.in. jak $rednie wynagrodzenie (z zarzadem, bez zarzadu,
2 nagrodami, bez nagréd), zatnudnienie, koszty ubezpieczenia majatky, koszty obstugi
bankowej, czy wstgpne wyniki finansowe.
= Udzielanie informacji na temat spolek i ch biezace] sytuacj na zadanie Prezydenta lub
jeqo zastencow, a takze innych wydziatow Urzedu.
= W ziozonyoh wyjasnieniach Naczelnik Wydzialu NW wskazal ponadto na .utrzymywanie
biezacego i bezposredniego kontaktu z czionkemi RN i zarzadow celem uzyskiwania
informaxji o sytuacji w spoice’.

[Dowsd: akta kontrolistr. 121-231]

Wty townie do Tachnoparku
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Stosownie do Zasad nadzoru wiascicielskiego z 5 grudnia 2013 r, w przypadku powziecia
informacj o jakichkolwiek nieprawidiowosciach w zakresie czynnosci zarzadu spolki,
Wydzial NW powinien niezwlocznie poinformowat RN spolki, celem zajgcia przez nia
Stanowiska w sprawie, a takze reagowat: na informacje czlonkow RN spolki dotyczace
nieprawidlowosci w zakresie czynnosci zarzadu spoiki. W odpowiedzi na pytanie NIK
dotyczace takich przypadkow | dziala podjetych w zwiazku 2 nimi w latach 2011-2014 (do
27 stycania), Naczelnik Wydziatu NW przediozyl dokumentace dotyczaca dzialan podigtych
‘wobec czterech spotek 2 udzialem Miasta, w tym:
= Technopark oraz GKS Past - podejrzenia przywlaszczenia rodkow
pienigznych przez pracownikow spolek. W obydwu praypadkach prezesi zarzadow spoiek,

ujawnieniu ww. nieprawidiowosci, poinformowali o zaistiale] syluacji RN _spoki
(odpowiednio w 2011 1. i w 2013 r, w obydwu Zlozono zawiadomienia o podelrzeniu
popelnienia przestapstwa. W przypadku GKS Piast, pismen z 20 grudnia 2013 r. Naczelnik
Wydzialu NW zwrtci sie do prezesa zarzadu spoiki o przedstawienie informaci na temat
podjetych oraz planowanych do realizacji dzialan, ktére pozwola, uniknat wystapienia
podobnego zdarzenia w przysziosci. W odpowiedzi udzielonej 8 stycznia 2014 . prezes
poinformowal, m.in. i2 W spolce: rozdzielono funkcie glwnego ksiegowego i kasiera;
uchwala zarzadu powotano komérke kontroli wewnetrznei, ktorej powierzono przygotowanie
reguiaminu kontroll wewnetrznej oraz planu kontroli na najblizs2y 1ok, rozpoczeto rowniez
prace nad przygotowaniem Instrukcji Obiegu Dokumentow oraz uaktualnienlem Zasad
(Poltyk)) Rachunkowosci

[Dowod: akta kontroli st. 82, 122, 133, 1864-1882)

* PRUIM - dotyczylo zasiadania Prezesa Zarzadu PRUIM w RN spdiek z udzialem PRUIM,
o0 prststaviono  dlzs) ekl vispiere
* PWIK - dotyczylo przez spoke
przetargowego®:

[Dowod: akta kontrolistr. 306-326, 2023-2024]
Stosownie do Zasad nadzoru wiascicielskiego z 5 grudnia 2013 r.: Wydzial NW zleca
radom nadzorczym prowadzenie okresowych Kontroli, np. z zakresu stosowania ustawy
2 dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowieri publicznych®’, sposobu zatrudniania nowych
pracownikéw i innych spraw bedacych w zainteresowaniu Prezydenta Miasta lub jego
ast W odpowiedzi na pytanie NIK dotyczace takich kontroli, zleconych w latach
2011-2014 przez Wydzial NW radom nadzorczym spolek, Naczelnik Wydzialu przediozyl
pismo z 2 sierpnia 2012 r. skierowane do rad nadzorczych spolek 2 wiekszosciowym
udzialem Miasta, w ktorym zwrocono sie o: przeanalizowanie wynagrodzen i Swiadczen
dodatkowych wyplacanych czionkom zarzadow spdlek i ich spolek zaleznych®,
przeprowadzenle kontroll stosowania przez ww. spolki przepisow Pzp, ze szczegbinym
uwzglednieniem zaméwien z wolnej reki, a takze przeanalizowanie, czy zaciaganie
zobowiazan finansowych przez zarzady odbywa sie w zgodzie z postanowieniami umow
splek okreélajacymi kompetencie poszczeg6inych organow. Stosownie do odpowiedzi
udzieonyeh przez RN _poszczeqdinych spolek, W pigciu  spikach  stwierdzono
nieprawidiowosci lub uchybienia, z tego:
w obszarze zamowief publicznych - w trzech spofkach. W pierwsze z nich stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na nieuzyskiwaniu przez zarzad spolki g6d RN, wymaganych
2godnie z umowa spoli (w przypadku prac, takich jak np. awaryjne naprawy sprzetu, kidre
nie mogly zostac ujete w planie remontow i modenizacji), a takze wady w przygotowaniu
postepowat oraz w jednak,
Jak podano, naruszenia przepisow prawa. W drugiej spolce® RN zalecha zarzadowi
zweryfikowanie tresci zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien pod wzgledem jego
2g0dnosc z przepisami Pzp (w zwiazku z uplywem ponad trzech lat od dia jego wydania)
oraz przeprowadzenie audytu regulacii wewnetrznych i kontroli stosowania wewnetrznych
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procedur w zakresie zamowien publicznych. W trzeciej spoice” RN uznala za konieczne
przeprowadzenie audytu prawnego treéci zawartych umow pod wzgledem prawidlowosci
stosowania przepiséw Pzp. W wykonaniu tego zalecenia, po znianie obslugi prawnej spolki
zobowiazano prawnika do stalego nadzoru nad zawieranymi umowani. Ponadio, zalecono
opracowanie | wprowadzenie w  spoice regulaminu zamowien publicznych. Jak
poinformowata Przewodniczaca RN GCM (w marcu 2014 r, . w trakcie kontroli NIK),
W czerveu 2013 1. opracowano W spolce regulamin zamowieni publicznych, ktéry
wprowadzono w 2ycie zarzadzeniem 27 lutego 2014 r. Wskazujag, dlaczego w GCM
regulamin udzielania zaméwien publicznych opracowano dopiero w czerweu 2013 r. oraz
diaczego go dopiero 2 lutego 2014 r,, pomimo
zalecenia RN w te] sprawie z 27 wrzeénia 2012 r, Prezes Zarzadu GCM wyjadnif m.in, ze
niezwlocznie po objeciu stanowiska (powoianie 17 padziemika 2012 r.) polecil radey
prawnemu w porozumieniu ze stosownymi komorkami organizacyjnymi spolki podjecie prac
nad przygotowaniem brakujacych regulaminow wewnetrznych, m.n. nad wspomnianym
regulaminem udzielania zamowier publicznych, jednak ze wegledu na uwagi wniesione do
opracowanego w czerweu 2013 . projektu oraz nowelizacie Pzp, prace sie przediuzyly.
W praypadu caterech, na 13 spolek z udzialem Miasta, poinformowano, ze spoii te nie
mialy obowiazku stosowania przepisow Pzp (w dwech przypadkach przediozono opinie
prawne w tej sprawie, a w jednym powolano sig na tresc takiej opini).
= w obszarze wynagrodze 0sob wehodzacych w skiad organow spolek - w dwoch
spolkach (w jednym przypadku przez siedem miesiecy wyplacono wynagrodzenia
w nadmieme] wysokosci®', a w drugim przypadku, jak podano, wynagrodzenia prezesa
spolki zostaly zanizone)

[Dowed: akta kontroli str. 82, 122, 133, 149, 234-305, 890-901]
Ponado, pismem Zastepcy Prezydenta z 12 sierpria 2011 1. zwrocono sig do zquuw
spolek 2 udzialem Miasta wysokosci wynag
wehodzacych w skiad organow spolek”

[Dowbd: akta kontrol str. 147-148]
Spoki 2 wigkszosciowym udzialem Miasta zamieszczaly w Miejskim Servisie
Informacyinym (MSI) ogloszenia o zaméwieniach oraz o naborach na stanowiska. Jak
wyjaénit Naczelnk Wydzials NW, wynikalo 1o z wypracowane] pomigdzy Wydzialem
a spolkami praktyki oraz Kierowanych do spofek pism (m.in. pismem z 17 marca 2003 r
Zastgpca Prezydenta Miasta 2wiocil sie do prezesow zarzadow poszczegolnych spolek,
Zobowiazuiac ich do zamieszczania w MSI wszystkich ogloszen przetargowych o wartoéci
przedmiotu zamowienia powyzej 3,000 euro, ponownie pismem z 15 maja 2008 . -
© zamieszczanie tam ogloszen dotyczacych zamowien powyze] rownowartosci 14.000
euro). Ogloszena te obejmowaly ogdine informacie o zaméwieniu (wraz  informacia, 26
pelna trest ogloszenia dostepna jest na stronie intemetowej danej spoiki. W latach 2011-
2013 spoli zamiesciy w MSI tacznie 418 ogloszei 0 zaméwieniach. Najwigcej ogoszer
zamiesciy spolki: PEC (148), PWIK (94), ZBM | TBS (75), ZBM Il TBS (59) oraz PKIV (35).
Pozostale spolki zamiecly pojedyncze ogloszenia: SCL (4), PSIUO (2) oraz ARL (1).
Natomiast zadnych ogloszefi w MS| w latach 20112013 nie zamieciy spolki: PRUIM,
$5M, Technopark, GKS Piast oraz GCM'.
[Dowbd: akta kontrolistr. 134, 136-140]
W odniesieniu do spolek zaleznych od spolek 2 wiekszosciowym udzialem Miasta, Wydzial
NW realizowal czynnosci polegajace w s2czegolnosci na
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*+ opiiowaniu zamianu utworzeniatakich spoek;
= pazyskiwani od ww. spolek kserokopi umow spoiek zaleznych;

+ opiniowaniu sprawozdat finansowych grupy kapialowej (co dotyczylo spolek: PRUIM
ijogo spoek zaleznych oraz PSILO | jego spolki zaleznei);

+ ponadio, na corocznych spotkaniach Prezydenta 2 zarzadami spoiek  udzialem Miasta,
spolk te informowaly rowniez o dzialalnosci spolek zaleznych.

0d 5 grudhia 2013 r, w zwiazku 2 prayjeciem zarzadzenia w sprawie ustalenia zasad
nadzony wias RN zobowiazano do do Wydzialu NW, na koniec
Kazdego kwaralu, informacjl na temat spolek zaleznych od spoiek 2 Wiekszosciowym
udzialem Miasta, W tym dotyczacych ich wyrikow finansowych i dziafainosci. Zarzady ww.
spolek zobowiazano do przygotowywania | przedkladania Wydzialowi NW. kwartalnie
i corocznie syntetycznej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej.podmiotow, w_Kdrych
spoli te posmda]q udnaiy ub akcle, wykazywane w ak'ywa:h jako  inwestycie
tych podmiotach.
o wyinoll Nawzoink Wk NV, Wiydzil e gromadzs dokumenta oganow spslok
zalenych, w tym ich uchwal

[Dowod: akta kontroli str. 84,135-136]
Pierwszy Zastepea Prezydenta Miasta wyjasnil, ze spoli, w Kiorych spolki z udzialem
Miasta posiadaly udzialy lub akcie, .formainie’ nie podiegaly .nadzorow:" sprawowanemu
przez Wydziat NW, gdy2 Miasto ,nie ma mozliwosci wiadczego oddzialywania i wywierania
wplywy na dzisfania tych spolek’, a Wydzial NW ,nie ma mozliwosci nadzorowa,
Kontrolowad czy  wprowadzac korekty w dziekeniu  zarzadow  spifek zaleznych.
Jednoczesnie wyjasnil, 2e informacje na ich temat, w tym 0 ich przychodach, kosztach,
wyniku finansowym, o nakladach na $rodki trwale, przekazywane byly na Zgromadzeniach
spolek miejskich przez przedstawiciela tych spélek w RN w spolce zaleznej (do rad tych
2glaszani byl kandydaci przez przedstawicieli spotek z udzialem Miasta).
[Dowod: akia kontrol str. 84, 135-136, 1838-1836]
1.3, W latach 2011-2014 (do dnia 23 stycznia®) Wydzal Kontroli i Audylu Wewnetrznego
Urzgdu nie przeprowadzal audytow ani kontroll w zakresie spraw stanowiacych przedmiot
niniejszej kontrol.
[Dowdd: akta kontrol str. 119]
1.4, W ww. okresie do Rady Miejskiej wplynely dwie petycie mieszkaricow dotyczace spolek
2 udzialem Miasta: z 10 grudnia 2012 . (m.in. w Sprawie ukonstytuowania RN w glivickich
spolkach, w szczegoinosci w PRUIM | spolkach 2 udzialem tej spolki oraz w GKS Piast,
a takte min. zasadnoécl utworzenia spolek zaleznych od PRUIM | wynagrodzef osob
‘wehadzacych w skiad organow tych spolek) oraz z 4 kietnia 2013 1. (w Sprawie sytuacji w
GCME). Obydwie zostaly przekazane do wiasciwych komisji RM (odpowiednio do Komisii
Rewizyine i do Komisi Zdrowia),
W czerwou 2013 r. Komisia Rewizyina postanowita zawiesic prowadzone przez siebie
postgpowanie wyjasniajace dotyczace ww. petycii z 10 grudnia 2012 r, w Zwigzku
2 rozpatrywaniem sprawy przez Wojewode Slaskiego, do momentu  uzyskania
rozstrzygjacej odpowiedzi od Wojewody’. W padziemiku 2013 r. Przewodniczacy Komisii
Rewizyjne] zarekomendowal Komisji przeprowadzenie kontroli pt. Kontrola w Wydziale
Nadizors Wiascicielskiego w zakresie realizacii uprawnien organu zalozycielskiego wobec
spofok prawa handlowsgo 2 udzislem gminy Gliwice", jednakze w wyriku glosowania
Komisia propozycie te odrzuclia. W dniu 23 patdziemika 2013 1. Komisja zapoznala sig
2 treicia opinii prawne] sporzadzone] przez radce prawnego, prowadzacego obsiuge
prawna Urzedu Miejskiego i RM (opinia z 23 lipca 2013 r., wraz z opinia, korygujaca,
1 uzupelniajaca 2 28 listopada 2013 ). W driu 25 listopada 2013 r. Komisja Rewizyjna
odbyla posiedzenie, w kidrym, na zaproszenie Komisj, wziell dzial Plerwszy Zastepca
Prezydenta Miasta oraz Naczelnik Wydzialu NW. Na posiedzeniu omawiano kwestie
dotyczage funkcjonowania nadzoru wiascicielskiego nad spolkami z udzialem Miasta
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Komisja zapoznata sig min. z postanowieniem sadu rejestrowego z 30 patdziemika 2013 1
0 umorzeniu postepowania (dotyczy skiadu RN GKS Piast) oraz postanowieniem
prokuratora z 27 wrzeénia 2013 r. 0 odmowie wszczecia dledztwa (dotyczy skiadu RN
spotek z udzialem spolki PRUIM). Zagadnieniami dotyczacymi spolek z udzialem Miasta
Komisja Rewizyina zajmowala sie te2 m.in. na posiedzeniach 29 listopada i 2 grudnia
2013 r. Ponadto, pismem Zastepcy Prezydenta z 19 grudnia 2013 r. przekazano
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej wniosek o udostepnienie informeci publiczne
dotyczacej spraw reprezentac Miasta w RN spolek z jego udzialem (z sierpnia 2013 )
i odpowied udzielona na ten wniosek przez Wydzial NW (z 13 sierpia 2013 1)
W powyzszym okresie tematem funkcionowania spolek z udzialem Miasta zajmowaly sie
takte pozostale komisje RM, w tym: Komisja Edukaci, Kultury i Sportu oraz Komisia
Budzetu i Finansow - dzialainoscia GKS Piast (uzyskuiac w tym zakresie pisemne
wyjaénienia od Pierwszego Z.cy Prezydenta Miasta z 31 lipca 2013 r) oraz Komisia
Statutowa - zagadnieniem dotyczacym zglaszania przez Miasto kandydatow do organow
Katowickie] Specialnej Strefy Ekonomicznej SA® (uzyskujac w tej sprawie opinie prawna
225 maja 20121)

[Dowod: akta kontrol str. 334-424, 1965-1985]

Najuy?sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosé kontrolowane]  jednostki
W zbadanym zakresie.

2. Tworzenie i przystepowanie do spolek przez Gming oraz przez spotki
2z udziatem Gminy

21. W olesie od poczatku 2011 . do czasu zakoriczenia kontrol, Miasto Giiwice oraz
spolki 2 jego udzislem, byly zaangaiowane w dzilalnosé lacznie 37 spolek prawa
handiowego®. Wedlug stanu na 12 maja 2014 r. faczna wartost zaangazowania Miasta
Gliwice oraz spolek 2 jego udzialem w spolki prawa handiowego wynosita 664 762 483 i,
W tym: wartosC udzialow i akji Miasta Gilwice w 19 spokach prawa handiowego z jego
udzialem wigkszosciowym | mniejszoéciowym wynosila 649 349 539 21, natomiast wartosé
zaangazowania kapitalowego spolek 2 udzialem wiekszosciowym Miasta w 16 spolkach
prawa handlowego wynosila 15 412 924 z1. Wedlug stanu na ten sam dzief, Miasto Giiwice
posiadalo udzialy wiekszosciowe o fagznej wartosci 640 636 560 2 w 13 spolkach prawa
handiowego. Na wartost ww. udziaiow skiadaty sie: udzialy w 10 spotkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia o wartosci 581950 475 21 oz akcle w trzech spolkach akcyjnych
o wartoéci 58686 105 21, Udzial miasta w kapitalach szesciu spolek wynosit 100%,
natomiast jego udzial w siedmiu pozostalych wahal sie od 57,8 % do 99,8%. Wartosé
udzialow Miasta Gliwice w kapitalach dwéch spolek, f, w PWIK oraz GAPR, wynosia
tacznie 359 928 125 2| (odpowiednio: 200 311 500 21 159 616 625 2), co stanowio 56,2%
fcare] o ek | utiolow Misia Gitios  spoliach prava hancweqo  fgo
wighszo8ciowym udzia

[Dowod: akta kontroli str. 2225 -2226 ,2240-2246, 2251-2252)
22, Uczesinictwo mista Givioo w spokach 2 uiziam wigkszosciowym miao zro
w zmbinicowanych przyczynach faktycznych i prawnych. | ta
= PEC i PWiK powstaly w wyniku przeksztaicenia przedsigbiorst pafistwowych w irybie
przewidzianym w art. 5 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywalyzacji przedsiebiorstw
paistwowych’. W spoice PEC utworzonej w 1995 r. Miasto Giiwice posiadao 100%
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udzlaléw przy wysokosci kapitalu zakiadowego 42 846 500 21, natomiast w spolce PWIK,
utworzonej w 1997 r, posiadalo 91,93% udzialow o wartosci 200 311500 21
= ZBM | TBS i ZBM Il TBS powstaly w wyniku przekszlaicenia zakladow budzetowych -
Zarzadow Budynkow Miejskich w Gliwicach w spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
Obie spoli zostaly utworzone w 1999 . W Kazdej  wW. spolek Miasto posiadalo 100%,
natomiast ich kapitaly zakladowe wynosily odpowiednio: 46 701 000 zI oraz 40 792 000
= PSUIO utworzone w 2003 ., powstalo w wyniku likwidacji zakiadu budzetowego Gminy
Gliwice Wysypisko komunalne 2 siedziba w Gliwicach oraz zawiazania spoki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, poprzez wniesienie na pokrycie udzialow w kapitale zakiadowym spolki
wkladu W poslaci mienia zakiadu budzetowego pozostalego po likwidaci tego zakladu.
W sp udzialow, a wynosil 23924 000 ZI;
+ PRUIM powstalo w 2000 1. w wyniku licwidacii jednostk budzetowe] Gminy Givice
Miejskiego Zarzadu Ul i Mostow i utworzenia wjej miejsce jednoosobowej spolki,
poczatkowo z ograniczona odpowiedzialnoscia, nastepie akeyjne] (2008 r). W spoice te]
100% akcji, a ynosita 21 475 005 21
= PKM powstalo w 1997 r. w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstwa komunainego
w spolke prawa handlowego, do ktérego Miasto Gliwice wnioslo swoje udzialy. Miasto
W spolce posiadalo 89,01% udzialow o wartosci 38 020 500 21
= GAPR (dawna Agencia Rozwoju Regionalnego sp. z 0.0., Agencia Rozwoju Lokalnego
p. 2 0.0) powstata na bazie zikwidowanej Gliwickiej Agencii Inicjatyw Gospodarczych i
Miedzygminnego Osrodka Doradztwa i Orientacji Zawodowel, ostala powolana w 1998 1.
do realizacj celow okreslonych w Kontrakcie regionalnym dia wojewsdztwa Katowickiego.
Miasto wkapitale zakladowym spolki posiadalo 80,11% udzialow o wartosci 159 616 626 21
= GCM (dawniej Szpital Miejski sp. z 0.0.) powstalo w 2005 r. po rozpoczeciu procedury
likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej Szpitala nr 1 w Glwicach
Wartos¢ 99,84 % udzialow Miasta w kapitale zakladowym spofki wynosilo 16 004 350 21
= GKS Piast powstal w 2009 r. w celu speinienia przez kiub wymogow licencyinych
dotyczacych prowadzenia druzyny pilkarskiej w najwyzszej lidze krajowych rozarywek piki
nonej, organizowanej przez Polski Zwiazek Pilki Noznej oraz spolke Ekstrakiasa SA.
Miaslo w kapitale zakladowym spolki posiadalo 66,68% akji o wartosci 6 255 000 21
= SCL powstalo 1989 1. przez przystapienie Miejskiej Rady Narodowe] w Gliwicach jako
Jednego 2 zalozycieli do spolki o nazwie "Wolny Obszar Celny Gliwice- Kedzierzyn-Kozie™
(obecnie pod fima, - SCL), 1) spoki 2 udzialem zalozycieli z terenu dawnego woj.
Kkatowickiego i opolskiego. Miasto posiadalo 77,74% akcji o wartosci 30 956 100 21,
= $SM zostala utworzona w celu realizacji zadania zwiazanego z ,prowadzeniem dziafari
zmierzaizagych do utworzenia i rozwoju Miejkiej Sieci Szerokopasmowe] w Gliwicach w tym
podejmowania czynnosci zmierzajacych do pozyskania srodkow finansowych dia jej
utworzenia oraz zarzadzania | administrowania siecia™. Kapital zakladowy spolki wynosil
8500 000 21w kiorym Miasto Giiwice posiadalo 100% udzialow;
= Technopark zostal utworzony przez miasto Giiwice, Politechnike Siaska oraz Kamwmkq
Specialna Strele EkonommznqSA Glownym ce»em jej ditainosci misko by  fworzer
romocja otk tanshr
innowacyjnych technologi 7 Poltochiki S!qsms/ i Jednostek Dadwczor -rozwojowych do
sektora malych i srednich przedsiebiorstw. Miasto Gliwice W kapitale zakladowym posiadalo
57,83% udzialow 0 wartosci 5 216 000 21
[Dowdd: akta kontrol, str. 2240-2246,2251-2252,2357-2366,2067-2988,3264-3265,2795-
2796,2712,2867-2888,2589-25690,2330-2332,3123-3124,3169-3176,3216,3344-3346, 3402)
Zgodnie  wyjasnieniami Prezydenta Miasta, uchwaly Rady Miasta dotyczace przystapienia
bad? powolywania 13 spolek prawa handiowego 2 wigkszosciowym udzialem miasta
Glwice, byly przesylane do kontroli pod wzgledem formalnoprawnym do Wydziatu Nadzoru
Prawnego Urzedu Wojewodzkiego. W ramach wykonywanych czynnosci nadzorczych
Wojewoda nie wnosil uwag do przestanych uchwal,

[Dowod: akta kontroli, str. 996-998)
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23. Miasto Gliwice posiadalo takze udzialy/akcje mnisjszosciowe w szesciu spolkach prawa
handiowego (f. w pieciu spokach akcyinych oraz w jednej spoice z ograniczong
odpowiedziainoscia) o facznej wartosci 8 712 959 1
Uczestnictwo Miasta Gliwice w ww. spolkach bylo zréznicowane co do genezy:
* Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA zostala powoiana rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 1996 . w sprawie ustanowienia katowickiej specjainej
strefy ekonomicznej” na podstawie art 4 ust. 1 ustawy 2 dnia 20 pazdziemika 1994 r.
o specjalnych strefach , w celu wsparcia i
restrukturyzacyinych oraz stworzenia nowych miejsc pracy w regionie. Miasto Giiwice stalo
sie akcjonariuszem KSSE ,z uwagi na utworzenie na terenie Gliwic jedns; z podstref ww.
‘spoki". Miasto posiadalo 9,97% udzialow o wartosci 915 000 21
= Walcownia Metali Niezelaznych ,Labedy” SAT - Miasto Gliwice w 2002 r. stalo sie
wspolnikiem spolki w 2002 r., w wyniku umorzenia na mocy ustawy z 29 sierpia 1997 ,
Ordynacja podatkowa zalegloscl podatkowych spolki w zamian za przyznanie miastu akej
Miasto posiadalo w kapitale zakiadowym spoki 1,44% udzialow o wartosci 708 800 zi;
= Tramwaje Slaskie SA” - Miasto Gliwice weszlo w posiadanie akcji spotki Tramwaje od
30 maja 2007 r. w wyniku przekazania Komunikacyinemu Zwiazkowi Komunainemu
Gomoslaskiego Okregu Przemysiowego (KZK GOP) akeji spolki nalezacych wezesnie] do
Skarbu Parstwa, klore zostaly nastepnie przekazane gminom woj. Slaskiego. Miasto
W kapitale zakiadowym spoli posiadalo 3,68% udziaiow o wartosci 4 370 000 zi
= Huta Gliwice SA' w upadiosci - akcje Huty Miasto Gliwice uzyskalo na podstawie zbycia
w1998 r. akcji przez Skarb Paristwa na podstawie ugody bankowej zawarlei pomiedzy Huta,
reprezentowana przez Skarb Panstwa, a wierzycielami. Spolka od 2001 r. jest w upadiosci.
W kapitale zakiadowym spoli Miasto posiada 1,23% udzialow o wartosci 5 659 21
= Agencia Rynku Hurtowego Produktow Rolnych ,Agrorynek” SA™ w likwidacj -
Miasto Giiwice objgto akcje ARHPR w likwidacji, t. w podmiocie powstalym w 1996 r. w celu
realizaci Kontraktu regionalnego dia wojewddztwa slaskiego. W kapitale spolki Miasto
posiadalo 15,21% udzialow o wartosc 100 000 zI
* Remondis Gliwice sp. z 0.0 - powstanie spolki bylo zwiazane z procesem
prywatyzacii Przedsiebiorstwa Uslug Sanitamych sp. z 0.0. w Gliwicach przez zbycie
udzialow w tym przedsigbiorstie. Zgodnie 2 trescia uchwaly Rady Miejskiej z 28 maja 1998
1. przedmiotem dzialainosci ww. spolki mialo by ,zaspakajanie potrzeb ludnosci w zakiesie
intymierii sanitamo-komunalnej, a w szczegolnosci: wywdz nisczystosci phynnych, wywoz
$mieci, ustugi sanitame i pokrewne (EKD-90000)". Do rokowan zglosilo sie szes¢ fir,
2 Ktorych w toku postepowania wyloniono firme Rethmann Recykling. Od 2005 r. spolka
wystepowala pod fima Remondis Givice sp. z 0.0. W spélce miasto Giiwice posiadalo
20,04% udzialéw, a wartost posiadanych udzialow wynosita 2 613 500 .
[Dowod: akta kontroli sir 44547, 2253-2254,2205 |

Utrzymywanie przez Miasto Gliwice udzialowiakeji w ww. szesciu spolkach z jego udziatem
mniejszosciowym Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta wyjaénil w $posob nastepuiacy.
= KSSE. ,Misto Gliwice stalo sie akcjonariuszem KSSE SA z uwagi na utworzerie
w naszym miescie jednej z podstref ekonomicznych KSSE. Katowicka Strefa Ekonomiczna
od la jest iderem wréd polskich specialnych stref skonomicznych. Dotychczas pozyskata

00 fim, Kére zrealizowaly lub s3 w trakcie realizecii swoich inwestycil
Przedsigbiorsta te zainwestowaly juz ponad 20 mid zlotych oraz utworzyly ponad 50 000
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nowych misjsc pracy. Nejwigksza inwestycia w KSSE to fabryka samochodow OPEL
Koncemu General Motors usytuowana w naszym mieécie. Miasto Gliwice, na ktorego
terenie polozona jest jedna 2 czterech podstref jest Zywotnie zainteresowane disz
é glwickicj scie nio pl 2 udzialow.”
= WMN. Miasto Giiwice od kiedy stalo sig wspdinikiem, a poniej akcjonariuszem
Walcowni zabiega o wykup swoich udzialow/akji przez wigkszosciowogo wiasciciela, czyl
KGHM. Niestety nasze starania nie przyniosly na ta chwile zadnych rezutatow  uwagi na
brak zamferssowsnm nabyia neszych ke recz KGH, atacs 2 awegi i ninepszy
wynik
* Tramwale. *Miasto Givics i zamza W najlizszym czasio sprzedawac swoich akej
2 uwagi, i2 taki ruch moze wywolaé duzo zamieszanio w strukturzo samej spoki, np.
Konlecznost udostgpnienia akjipracowniczych ip."
= Huta. ,Wydzial NA w 2000 r. zwibci sig do potenciahie zainteresowanych
akejonariuszy z oferta nabycia posiadanych akcji. Na rozestane oferty, uzyskal jedn
pozytywna od fimy Towarzystwo Gospodarcze Alpin® Sp. Z 0.0. w Katowicach. Jednak
2 uwagina o, # potencjalny nabywea zaproponowala nie Wystarczajaca ceng - zamierzata
zaplacic 121 za katdg akcje, Zarzad Miasta zdocydowal sie nie przyjmowat oferty. Od
2001 1. sp6a jest w upaciosci. Nie ma podmiotéw zainteresowanych przsjgciom spohki”
= ARHPR. , Spoka nie posiada Zadnego majatku, a takze e posiada niezbednych kwot
do p:zsamwsdzem‘a o St o uzymie s od 201 . Spoka o posie ke

« Remondis, Do przestanek przez Miasto
udzialow w spoice Remondis Pienwszy Zastepca Prezydema Miasta zaliczyl:

- spolka Remondis wypracowala sobie mocna, pozycie na rynku odbioru $miec, a spoika
PSIUO nie dysponuie wiasnym strumieniem émieci;

- dzieki posiadaniu udzialow w Remondis Miasto utrzymuje wplyw na decyzie dotyczace
dzialalnosci spoki, w tym dotyczace ksztakowania cen dia mieszkacow, pianow rozwoju
spolki, piacenia przez spolke podatkow | innych naleznosci na rzecz miasta;

- dzieki efektywnemu zarzadzaniu, znajdujacemu odzwierciedienie w jei sytuaci
ekonomiczne] | osiaganych wynikach finansowych, spolka Remondis wyplacia na zecz
Miasta dywidende na faczna kwote (od czasu prywatyzacii Spolki do dnia dzisiejszego)
3273851,16 2, 1. kwote przewyzszajaca wartost nominaing udzialow spoiki posiadanych
przez Miasto. W ostatnich latach calosC osiaganego zysku corocznie przeznaczana byla na
dywidende i dzielona pomiedzy wspoinikow, co bylo korzystne dia Miasta;

- Miasto Giiwice nie wykiucza zamiaru sprzedazy udzialéw spolki Remondis, w przypadku
uzyskania satysfakcionujace oferty, niemniej jednak do tej pory takie oferty nie zos
przedstavione. Wigkszosciowy udzdonie te) spok ie byl o t pony. mino 23pyat
Miasta Gitwice,

[Dowod: akta km«mu 155457, 109, 23952254, 2205 3549-3352)
24, Na dzief 30 kwietnia 2014 r. Miasto Gliwice, poprzez pig¢ spolek ze swoim udzialem
(Technopark, GAPR, PRUiM, PSUIO, PKM), bylo zaangazowane w dzialalnos¢ prowadzona
przez 16 spolek, w tym 6 spolek, w kiorych spolki Miasta posiadaly ponad 50% udzialow
w kapttale (0d 58,67% do 100%) oraz 10 spolek, w ktorych posiadalo do 50% udziatow
w kapitale (od 0,19%% do 49%). Z 16 spolek, cztery mialy fomme spoki akcyinei,
a pozostale 12 - spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, | tak, na ten dzief Technopark
posiadal udzialy w szesciu spolkacht! o lacznej wartosci 858 450 2l, GAPR w szesciu®?
o wartosci 10 838 474 21, PRUIM w dwoch® o wartosci 1 549 000 2! oraz PSIUOH i PKM

echnology 9.7 00
v vare S 4876% vaon P 1000002 T Sy 3p 20 w v Ew-czrq ik
osshom Technolog
S - 10% b e 2 001 BVl o, 70w O 2B s O
@ GAPR posidal udzily w spolkach Premum Composies sp. 2 0.0. w Caschowicach Dzedzeach - 100% udzalow
waros 100000 2, 100% o wart 105,276 7,

im 200

10028168 2., Agency Rozau Lokalnogo SA w Scsnowcu - 0.19% o wart. 25000 21 Agenl Rozwoly Regonainego A

wBiosku- 1890007, Jaworzia- 6783 % 0 warl 39000 2.
PRUIMMosty sp.2.

= PRUM
00 Gliicach 10590002




katda w jednej spoice o wariosci udzialow odpowiednio: 882 000 7l oraz 1 285 000 2. Na
dzien 12 maja 2014 r. wartosé udzialowiakei, objelych przez ww. spolki dzialajace
2 udzielem mienia Miasta w 16 spolkach, wynosila laczne 15 412 624 2!,

[Dowé: akta kontrol str. 2255, 2220, 2247-2250, 4289-4293]
Plerwszy Zastepca Prezydenta Miasta, w odpowiedzi na pytanie dotyczace przestanek
prawnych i ekonomicznych, kiére byly podstawa utworzenia lub przystapienia do ww. spolek
przez spolki z udzislem Miasta, w tym w sprawie analiz ekonomicznych lub innych,
poprzedzajacych utworzenie ilub przystapienie do tych spolek, przekazal ponizsze
informace (ujete dalej w formie cytatu przy poszczegdinych spolkach), kiore jak wyjaénit
zostaly przygotowane w oparciu o informacje uzyskane od spdfek. Spolki corki nie byly
powolywane przez miasto Gliwice tyko przez zarzady spolek, w kibrych miasto posiada
udzialy/aksje, za 2g0dq zgromadzenia wspdlnikow/akcjonariuszy. Spoki, w ktorych spolki
2 udzislem missta Gliwice posiadsja udzialy lub akcje nie podiegaja nadzorow:

[Dowsd: akta kontrol str. 1017-1069]
PRUIM SA
= PRUIM-Bat sp. z 0.0, Zgromadzenie Wspdinikéw, a péniej tez walne zgromadzenie
‘akcjonariuszy udzielalo 2gody na udzialy PRUIM w tych spolkach poniewa zarzad spolki
wystepowal 7 takim wnioskiem i nie bylo przeszksd formainych o podjecia fakich uchwa:
(...) Zarzad spoki wystepujac do wiasciciela kierowal sig podobnymi przeslankami. |...)
Podstawowa preestanka dzisferi zmierzajacych do powolania spolki PRUIM-Bet sp. z 0.0
byla analiza rynku pod katem przyszlych inwestyGji w najblizszym sasiedztwio siodziby
PRUM SA. (np. przewidywana budowa autostrady A-1, Drogowej Trasy Srednicowsj) oraz
w regionie, 7 duzq iloscia obiektow in2ynierskich opartych o technologie belonowe
i zelbetowe oraz uniezaleznienie sie od poliyki cenows] zewnetrznych dostawcdw.
Dodatkowym argumentem byla mozliwosc stworzenia nowych miejsc pracy.”
Spolka PRUIM-Bet sp. z 0.0. zostala utworzona 22 stycznia 2010 r. jako jednoosobowa
spolka PRUIM SA. Zarzad PRUIM SA wystapit 16 kwietnia 2009 r. do Zgromadzenia Spolki
o wyrazenie 2gody .na powolanie Spoki, Kidrej gfownym celem bedzie produkcja befonu
i wyrobéw 7 betonu”. W tym samym dniu RN pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu
i podjela w te] sprawie uchwalg®”. Wydzial NW w pismie z 24 kwietnia 2009 r. skierowanym
do Pierwszeqo Zastepcy Prezydenta Miasta, przed zwolaniem Zgromadzenia,
zaproponowal glosowanie zgodnie wninsmem Zarzadu. W ww. pismie (opini) Wydz\am
NW nie zawarlo informacji prze:
PRUIM (lub Urzad Miejski) analiz ww. przeds\ewzlwa (np. optacalnosci) przed wymemem
2gody przez Zgromadzenie na utworzenie wi. Spoki.

[Dowdd: akta kontroli str. 970-995,1017-1043, 2673-2687]
= PRUIM-Mosly sp. z 0.0.%: ,Podstawowg przestankg dziatari zmierzajacych do powolania
spoki PRUM-Mosly sp. z 0.0. byla polrzeba rozszerzenia i uzupeinienia oferty rynkowoj

typu mosty, wiadukty, ty iny ()
Spoka PR Mosty sp. z 0.0. zostala utworzona 10 grudnia 2010 r. jako jednoosobowa
spolka PRUIM SA. Zarzad PRUIM SA wystapil 30 lipca 2010 1. do Naczelnika Wydzialu NW.
o podjecie przez Zgromadzenie Spolki uchwaly w sprawie wniosku Zarzadu Spoki
o wyrazenie zgody ,na powolanie spoki dzialajace] przede wszystkim w zakresie budowy
ontow obiektow mostowych i inzynieryjnych’. Projekt uchwaly Zgromadzenia w ww.
sprawie mial nastepuiace brzmienie: , Waine Zgromadzenie Aksjonariuszy wyraza zgode na
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Zzawigzanie z podmiotem (lub podmiotami) zewngtrznymi spoki z ograniczong
odpowiedzialnoscia o profilu budownictwa mostowego | oblektow inzynierskich”. Rada
Nadzorcza 23 wrzesnia 2010 r. pozytywnie zaopiniowala wniosek Zarzagu. W pismie z 26
sierpnia 2010 r. Wydzialu NW skierowanym do Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta
(przed zwolaniem Zgromadzenia Spoli) zapisano m.in., Ze: , Projekt uchwaly przedstawiony
przez Zarzad Spoki nie rodzi przeszkod formalnych co do podjecia uchwaly
W przedstawionym brzmieniu, nie mniej nalezy zauwa2yc, 26 jest on bardzo lakoniczny nie
wskazu/qc ani nazwy prayszlej spolki, ani nie okreslajgc jednoznacznie wysokosci

rocentowej zaangazowania PRUIM w nowej spokce (wskazuje tylko, iz bedzie fo co
na,mms, 65%). Uchwata w ogdle nie wskazuje wysokosci kapitah zakladowego nowe
spoki, a tym samym nie okredla zadnych ram kwotowych dla zaangazowania PRUIM
w kapitaf zaktadowy nowsj spolki”. Wydzial zaproponowat glosowac za przyjeciem uchwaly.
W opinii Wydzialu NW nie zawarto informacji wskazujacych na udokumentowane
przeprowadzenie przez PRUM (b Urzad Miejski) analiz ww. przedsiewzigcia
(np. oplacalnosci) przed uzyskaniem zgody Zgromadzenia na utworzenie ww. spolki, co
potwierdzila takze kontrola przeprowadzona w spoice PRUiM SA.

[Dowbd: akta ontrol, str. 70995, 1017-1043, 2619-2636]
= Silesia Asfalty sp. 2 0.0 EUROVIA sp.
2 00. spoics S/Owa—As!slry . z 00. byly przestanki technologiczne (dosep do

technologii lecza

i organizacyjne. Na rslnre]qcym tynku utrzymenie produkcji mas bitumicznych samodzielnie
przez PRUM SA. bylo prakiycznie niomozliwe. Zarzad PRUIM S.A. skorzystal
2 wieloletnich doswiadczeri wynikajacych z wezesniejsze, bardzo korzystnej wspofpracy
2 dutym partnerem i, spowieli« sprawdzone rozwiszania parinerskis w spolce Siesia-
Astalty (...) Uzasadnienie utworzenia ww. spoiek wynikalo z potrzeb spoki PRUIM. Ocena
zasadnosci ich powolania. uzgodniona zosteta pomigdzy wladzemi miasta i Zarzadem
Spotki”

{Dowod: akta kontrol, sr. 970-995, 1017-1043]
Przygotowanie przedsigwziet, polegajacych na powolaniu splek PRUiM-Bet, PRUIM.
Mosty, atakze Silesia Asfalty, ie bylo poprzedzone sporzadzeniem przez PRUIM SA analiz
ekonomiczno-finansowych, ryzyk it., 1. analiz, ktore pozwalalyby na ocene ekonomiczne
zasadnoei utworzenia oraz prowadzenia dzialainosci za postednictwem przywolanych
spolek. Dyrektor ds. Organizacyjno-Administracyjnych z up. Prezesa PRUIM wyjasnil, 26
przesianki utworzenia przedmiotowych spolek nie wymagaly zdaniem Zarzadu PRUIM
takich analiz, a Rada Nadzorcza i PRUIM

[Dowod: akta kontrol sr. 4270-4271, 4294-4306]
PSIUO
= Slgskie Centrum Recyklingu sp. 2 0.0 (...) W dniu 25 listopada 2010 roku Sejmowi
Rzeczypospolte] Poiskiej zostal przedstawiony projokt ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ibra weszla w Zycie 2012 7 tym, ze
wascicieler odpadow gmina stafa sie od lpca 2013 1. Najwatnijsze zmiany nakiadjaco
sz6reg nowych obowiazkow na gminy fo: odpowiedzialnosc za budowe, utrzymanie
1 eksploatacjg regionalnych instalecil przetwarzania odpadew komunalnych, ograniczenie
masy odpadow komunanych ulegajacych biodegradacj, a takes osiagnigcia odpowiednich
pozioméw recyklingu (...).Jasne stalo Sie takie dazenie ustawodawcy by Wiascicielem
odpadsw zrobi¢ gminy, a nie jak dolychczas przedsigbiorstwa zbierajace odpady - takie jak
np. Remondis. (i wigkszosciowy udzialowiec SCR - przyp. kontrolera). W swietle
wymienionych wyzej przestanek organizacyjnych i prawnych jedyna droga spehnienia
gt wstaweych s 5 sapeiei meeckam deghoc i odpaI
odzysk oraz warunkach pozostatosci po tych
Drocosach. Unnaaenio Saskego. Ceninm Recyking zabezpiczh, adayek, acio
| przctwarzal odbadiw komunsnyoh w proceso MEP. Spoka PSUO w poszkwanieh
imy (..). zaistnialg sytuace,
iz udziat w lokehym rynku fimy Remond wzekracza 70%, pozytywnie oceniono fp

o, Do SCR-




kandydature. Reasumujac na gliwickim rynku lokalnym tylko fima Remondis mogta
zapewnié odpowiedni strumien odpadow, Kidry jest nalwalme/szy w analizach potrzebnych
do starania sig o wsparcie finansowe z NFOSIGW (..
Spolka Slaskie Centrum Recyklingu sp. Z 0.0. mswa utworzona 26 maia 2011 1. jako
spolka z 49% udzialem PSIUO. Zarzad PSIUO wystapi 11 marca 2011 r. do Naczelnika
Wydzialu NW o podjecie przez Zgromadzenie Spolki uchwaly w sprawie ,wyrazenia zgody
Prezesowi Zarzadu nia udzial PSIUO sp. z 0.0. w nowopowstajacym podmiocie — Slaskic
Centrum Recykingu sp. 7 0.0., powstajacym we wspojpracy z naszym partnerem fima
Remondis Gliwice sp. z 0.0."RN PSIUO 5 stycznia 2011 r. pozytywnie zaopiniowala projekt
umowy spoki. W pismie Wydzialu NW z 23 marca 2011 r., skierowanym do Pierwszego
Zastepcy Prezydenta Miasta (przed zwolaniem Zgromadzenia) zapisano min., ze: .Nowa
spoka zajmowac sio bedzie odzyskiem surowcow wiomych oraz produkcja paliwa
altematywnego. Spoika zostanis utworzona przez PSiUO wspdinie z Remondis Gliwice sp.
7 00. Kapital zakiadowy spolki wyniesie 800000 z1. PSIUO obejmie 49% udziatow
w kapitale. zakladowym nowej spoki, a Remondis Gliwice 51%." Zgromadzenie PSIUO
w dniu 25 marca 2011 r. podigto uchwale w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie SCR
Zarzad spoki w piémie 2 27 maja 2011 1. (po zawarciu umowy spolki) poinformowal
Pienwszego Zastepoe Prezydenta Miasta o celu | przedmiocie dzialelnosci spolki. W pisrmie
Wydzialu NW z 23 marca 2011 . nie zawarto informacji wskazujacych na udokumentowane
przeprowadzenie przez PSUO (b Urzad Miejsk) analiz ww. przedsigwziecia
(np. opiacainosc) przed uzyskaniem zgody Zgromadzenia na utworzenie ww. spolki, co
potwierdzia take kontrola przeprowadzona w spice PSILIO.
[Dowsd: akta kontrol, st 970-995,1017-1043, 2647-2677)
Prezes Zarzadu PSIUO wyjasniajac, czy poza ww. wnioskiem o podjecie uchwaly
‘Zgromadzenia Wspolnikow ws. wyrazenia zgody na powolanie wspoinie z Remondis spolki
SCR, przediozyt Zgromadzeniu (Prezydentowi Miasta) uzasadnienie dia realizacji tego
przedsiowzigcia w fomie pisemnej badz innej, stwierdzil, ze: ,Prezydentowi byla
przedstawiana sytuacja dotyczaca moziwosci zagospodarowania odpadow na ferenie
miasta Gliwice. Odbywalo sie fo w fomie spotkari i ustrych dyskusii w tym takte
2 udzialem przedstawicieli nmy Remondis. (...) W trakcie wi. spotka poshugiwalem sie
roboczymi obliczeniami opiacalnosci - inweslycj, ktore jednak nie byly formainie
Wspalnikow.” Byly oraz Calonek RN PSIUO
wyjasniajec, czy przed wydaniem pozytywnej opinii o projekcie umowy spolki, przyjetym
uchwalg RN 2 5 stycznia 2011 . dysponowali biznesplanem, analiza finansowa oraz analiza
i ocena ryzyk realizaci preedsiovaeia, poegelacago na budowiereionae] il do
przetwarzania odpadow komunalnych przez spolke SCR stwerdzili, min. ze nie
przypominaja sobie aby Rada omymywam jakies materialy w formie pisemne].
[Dowdd: akta kontrol, str. 4306-4350]

PKM
= Bus Service Center sp. 2 0.0." (... Przystapienis PKM sp. z 0.0, w Gliwicach do BSC
5p. 2 0.0 bylo uzasadnione ze wzgledow ekonomicznych i fechnicznych. Bus Service
Center sp. z 0.0. est Autoryzowana Stacja Obshugi (ASO) w zakresie napraw autobusow
Soleris, MAN, Jelcz, Auosan czy Neoplan, ponadto posiada autoryzacje serwisu
podzespotow, np. Aurors, Konvekta czy Fisher.”
Technopark
» Cautela Technology sp. 2 0.0, CrossHom Technology sp. z 0.0., BiosEco sp. 2 0.0, ITP-
System sp. z 0.0., EnviEco sp. z 0.0., BioMatPol sp. z 0.0 (...] sp6iki te powstaly jako
wynik dofinansowania z Programu Operacyjnego /nnowacyma Gcspodalka (...) Uzyskanie
dofinansowania (...) mialo posiuty utworzeniu 5 spolek, Kiore migly byé spdkamr
utworzonymi we wspojpracy 7 pomysiodawcami. Wanunkism koniecznym byko ol
maksymalnie 49% udzialow nowego podmiotu przez Technopark. Budzet pm/ekm me
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wymagal whtadu wiasnego i pokrywal wszystkie koszty zwigzane z utworzeniem spolek i ich
funkcjonowaniem do momentu_ utworzenia_prototypow  produktow oraz ich-pierwsze
sprzedazy. (...) W wyniku projekiu ze wzgledu na ograniczenie kosztow udalo sig utworzyé
6 spolek portfelowych (5 spofek zostato utworzonych w 2013 1. a 1 w 2012 r). Spoki sa
obecnie w fazie inkubacji. Reasumujac podstawowymi przestankami ekonomicznymi bylo
umozliwienie Parkowi Naukowo-Technologicznemu poprzez udzial w projekcie Programu
Operacyjnego (...) utworzenie funduszu seed capital, ktéry w domysle ma po okresie
2wrotow 7 czgScl udanych inwestycji refinansowad Kolejne pomysly innowacyjne i w ten
spostb budowac wartosc spoiki Technopark Gliwice. Kms,nq, aczkolwisk rowniez wazng
przestankg byla mozliwosc finansowania przedsiewziecia bez angazowania srodkow
Wasnych spofi. (..) Wybor pomyslodawcow w ramach projektu polegal na
przeprowadzeniu procesu preinkubacj, podczas kidrego dia kazdego pomystu zostal
opracowany biznesplan, a takze zostaly przeprowadzone analizy prawno-patentowe,
analizy rynku, ekspertyzy technologiczne, analizy ekonomiczre. |...)"
[Dowbd: akta kontrol, str. 970-995, 1017-1043, 3099-3100]

ARLIGAPR
(2) Nabycie aksji GAPP SA oraz podzial GAPP SA.
Spotka ARL na podstawie umowy z 8 lutego 2013 r. nabyla od Ministra Skarbu Paristwa,
pakiet akcji GAPP (78,59%). W dniu 17 stycznia 2013 r. Zgromadzenie ARL podjelo
uchwale w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez nig akcji GAPP za kwote nie wigksza
niz 1950 zI za jedng akcjg. Uprzednio, 2 stycznia 2013 r. RN Spolki podjeta uchwale
W sprawiie pozytywnego zaopiniowania zamiaru Zarzadu Spolki, dotyczacego nabycia akcji
GAPP. Po nabyciu akcji, uchwala Zarzadu GAPP z 29 kwietnia utworzono Oddzial GAPP
jako wyodrebniona organizacyjnie, finansowo i funkcjonalnie Gczes¢ dziatalnosci
gospodarczej tej spotki. Zgromadzenie ARL 18 pazdziemika 2013 r. podjelo uchwale o
podziale GAPP poprzez przeniesienie na ARL czeéci majatku GAPP w postaci
zorganizowanej czgéci przedsigbiorstwa. Kapital zakiadowy Spolki podniesiony zostal do
198 814 000 2t oraz zmieniono firme spotki 2 ARL na GAPR.
Z dniem 1 stycania 2014 r, w wyniku ww. podzialu, GAPR stala sig jedynym
akcjonariuszem GAPP SA z siedziba w Rybniku, a ponadto przejefa ostatecznie aktywa,
Kiore obejmowaly min. 100% udzialow w Uniserwis sp. z 0.0. (obecnie Premium
Composites sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach™), 76,23% udzialow w Slaskim
Centrum Naukowo-Technologicznym Przemysiu Lotniczego sp. z 0.0. w Czechowicach-
Driedzicach’® oraz 0,19% akcji Agenci Rozwoju Lokainego SA w Sosnowcu®
Rownoczesnie mniejszosciowi akcjonariusze GAPP, jak gminy Czechowice-Dziedzice oraz
Zory, stali si udzialowcami GAPR (posiadajacymi odpowiednio 1,05% i 0,42% udzialow).
Do przefetych od 1 stycznia 2014 r. przez GAPR aktywow na podstawie Planu podzialu,
oprocz dzialow i akeji w ww. spolkach wehodzily, m.in. nieruchomosci Bytomskiego Parku
Przemystowego oraz Zorskiego Parku Przemyslowego. Dziatalnos¢ Parkow kontynuowano
w ramach dzialainosci operacyjnej GAPR, natomiast Rybnicki Inkubator Technologiczny
pozostal w strukturze GAPP, ktorej siedzibe przeniesiono z Katowic do Rybnika. W okresie
od lutego 2013 r. do Kofica kwetnia 2014 1., z oferty ww. Parkow oraz Inkubatora e
korzystali posiadajacy siedzibe na terenie Gliwic lub

[Dowod: akta kontroli str. 3954, 3962, 3969, 3974, 3986-3988]
Spolki, kiorych akeje i udzialy zostaly przejete przez GAPR i w ktérych kapitatach spolka
posiadata udzialy powyzej 10% prowadzily dziatanosé polegajaca na:
* GAPP, Przedmiotem dzialainosci spolki® bylo, m.n. wykonywanie usiug,
w szczegolnosci w zakresie zarzagzania, wynajmu ienuchomosci oraz usiug finansowych,
Jej przychody ze sprzedazy pochodzily 2 wynajmu pomieszczen oraz zwiazanego  tym
¢wiadczenia uslug dostgpu do Intemetu i central telefonicznej, a takze odsprzedazy
mediow czy refakturowania uslug telefonicznych. W ofercie GAPP znaidowaly sie
powierzchnie biurowe oraz dwie sale konferencyjne. Oferta GAPP obejmowala ponadto
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pomoc w pozyskiwaniu zewnetrznego finansowania - udzielanie pomocy przedsigbiorcom
cheacym skorzystac z preferencyjnych pozyczek w ramach funduszu pozyczkowego (co od
1 slycznia 2014 r. prowadzone bylo przez GAPR) oraz zapewnianie przedsigbiorcom
dostepu do uslug doradczych i szkoleniowych na preferencyjnych warunkach (m.n. w
oparciu 0 wspoiprace  GAPR).

[Dowd: akta kontrolist. 3853, 3960, 3986, 40084011, 40184020, 4213]
= SCNTPL. Celem dzialainosci spolki (wg jej umowy) byla realizacja w ramach dzialania
5.3 Wspieranie oérodkow innowacyjnosci’ POIG projektu pn. ,Utworzenie infrastruktury
Slaskiego Centrum Naukowo-Technologicznego Przemystu Lotniczego Sp. z 0.0,
obejmujacego, m.in. utworzenie infrastruktury (obiekiow i wyposazenia) laboratorium
kompozytow; utworzenie. infrastrukiury laboratorium do prob statycznych; wspdiprace
2 sektorem nauki oraz komercjalizacig wynikow badai i tworzenie ram wspdipracy 2 fimami
produkcyjnymi; aktywizacig spolecznosci lokalnych w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy, a takie poszukiwanie partnerow krajowych i zagranicznych. Przychody ze
sprzedazy” obejmowaly min. wykonywanie przyrzadow do lejenia zgodnie z nadesianymi
modelami 3D, frezowanie modeli, lakisrowanie elementow kadiuba samolotu, wykonanie
foremnikéw, modeli, najem biura, badania starzeniowe. Oferta produklowa i ushigowa
SCNTPL obejmowala: uslugi wykonywane przez Laboratorium Struktur Kompozytowych,
uslugi wykonywane przez Laboratorium Badan Materiaiowych oraz wynajem powierzchni
biurowych i laboratoryjnych. W 2014 r.'® SCNTPL padpisalo umowe z Europejska Agencia,
Kosmiczna_ na realizacie projektu polegajacego na przygolowaniu - kompetenci
i infrastuktury Centrum w zakresie przemysiowego  wykorzystania  struklur
kompozytowych® do budowy statkw kosmicznych

[Dowdd: akta kontroli st 3953-3954,3060-3961,3964-3965 4036.4038,4084-4086, 1114,

4175-4179,1120,1262,1313,3971,3976.3977,3984 41674168 4182-4184]
» Premium Composites. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 grudnia 2013 r.%2
wykonywanie przez spolke dzialainosci gospodarcze] bylo zawieszone, na podstawie
art. 14a ustawy z dnia 2 lixca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej'®. Przedmiot
dziatainosci spolki® obejmowal, m.in. produkcjg wiskien chemicznych, tkanin z tych
wiokien, narzedzi, samochodow osobowych, autobusow, pojazdow samochodowych,
statkow i konstrukcii plywaiacych, fodzi wycieczkowych i sportowych, lokomotyw i taboru
szynowego, statkow  powietrznych, kosmicznych i podobnych maszyn, wojskowych
pojazdow bojowych, motocyki, rowerow i wozkéw inwaldzkich, sprzetu sportowego, gier
i zabawek, urzadzen, instrumentow oraz wyrobow medycznych. Ponadto m.in. kupno
i sprzedat nieruchomosci na wlasny rachunek, wynaijem i zarzadzanie nieruchomosciami
wiasnymi lub_ dzierzawionymi, posrednictwo w_obrocie nieruchomosciami, wynajem
i dzierzawe maszyn i urzadzen biurowych, a takze doradztwo: w zakresie prowadzenia
dialainosci gospodarcze; i zanqﬂzama doradztwo techniczne, badania naukowe i prace
rozwojo

we
[Dowod: akta knr\(mll sir.3744-3745,3746-3765,3782-3830,3953, 3960, 3952 4027
035,4215]

Nabycie akcji GAPP zostalo sfinansowane, min. ze érodkéw pmnmcycn 2
podwyzszenia kapiat ARL pokiylego wkiadami pienieznymi przez cztery spoki
2z wigkszosciowym udzialem Miasta Gliwice: ZBM | TBS, ZBM Il TBS, PEC i PWIK,
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W facznej wysokosci 30 499 875 21. Stosownie do wyjasnien Prezesa Zarzadu ARLIGAPR,
nabycie akcji GAPP bylo zwiazane 2 zamierzeniami ARL dotyczacymi fozwoju w branzy
lotnicze] oraz wykorzystaniem ] doswiadczef w zakresie realizacj projektow europejskich
oraz zarzagt rkami i inkubatorami s

W pismach z 15 stycznia 2013 r, skierowanych do ww. czterech spolek z udzialem Miasta,
Prezes Zarzadu ARL podal, 26 .akwizycja (s umozliwi dywersylikacie geograficzng
dzitainosci ARL', & podwy2szenie kapitau zakiadowego Spoki o kwote 305 min 21
L2wigkszy potencjat finansowy przedsiebiorstwa i uttwali w skali calego kraju pozycje ARL
5. 2 0.0. jako Instytucji Otoczenia Biznesu o najwyszym stopniu kapitalzacit” Wskazal
tez, e ,grupa fim, jaka zostanie utworzona, stanie sig powaznym graczem W skali
regionalnej, co ze wzgledu na struklure kepitelowa i siedzibe ARL sp. Z 0.0. podnissie
znaczenie i prestiz dominujacego udzialowca - Miasta Glwice” Rowniez w ofercie wekaza,
28 28kp ok GAPP mecincyversyhoce goograkan ollamod sz dopovec

Wyjasma}a‘c. diaczego Spolka nabyia uamvy b akqe w spomacn prowadzacych
driafalnosé wykraczajaca poza sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym Miasta Gitwice,
Zokalizowana, W miastach Bytom, Zory, Kaowice, Rybnik, Czechowice-Daiedzice,
Sosnowiec, Jaworzno czy Bielsko-Biala, Prezes Zarzadu ARLIGAPR podal, ze od samego
poczatku dzialainosci Spoka dzialela w skall ponadiokalnei/”. Wskazal tez, 26
ustawodawca  zaklada moziwost wspoipracy pomigdzy jednostkami - samorzadu
terytoriainego, a zawiazanie Spoiki jest tego potwierdzeniem. W kwesti uzasadnienia dia
nabycia przez Spolke, w wyniku realizacjiplanu podziatu GAPP, wigkszosciowych udziakow
w SONTPL, prowadzace dzialanost poza sfera uzytecznosci publicznei, majac n uwadze
przepisy art. 10 ust. 1-3, wzw. z art 1 ust. 1| art. 2, ugk, Prezes Zarzadu wyjadnit majac
na uwadze lokalizacje spoki w Czechowicach-Dziedzicach oraz fakt, iz jednym zo
wspSinikow GAPR sp. 0.0 jest gmina Czechowice-Dziedzice, mozna uznad, ze SCNTPL
5p. 0.0, jest spotkq waizng z punku widzenia rozwoju Czechowic. Jednoczesnie wskaza,
e Spolka stala si wigkszosciowym udzialowcem SCNTPL z chwila wiagzenia katowickiego
oddzialu GAPP w struktury ARL, a do te] chwili SCNTPL e podlegata regulaciom ugk, w

[Dowsd: akta kontroli sr. 3736, 3739, 3831-3936, 3837-3838, 3877-3878, 3922-3923, 3940-
941, 3952, 3968, 3970, 3974-3975)
(5) Nabyie ki Agenci Rozwoju Lokalogo SA w Jaworanie™® oraz Agenci Fozucju
Regionahego w Bielsku-Biale]
Agencia Rozwoju Przemysiu SA w Warszawie!™, dazac do uproszezenia zarzadzania
swoimi agencjami regionainymi {lokalnymi,t. zmierzajac do pozostawienia jedne] spolki na
region, zaproponowala Zarzadowi ARL oraz Miastu Giiwice, wriesienie w formie wkladu
niepienigznego (aportu) akcil ARL w Jaworznie oraz akcji ARR w Bielsku-Bialei, W piémic
2 14 marca 2013 . ARP Jako przycayne ziozenia ww. propozyci podala .nikle mozliwosci
2bycia kel ww. spolek poprzez ich sprzedaz, z uwagi na brak zainteresowania
inwestorow’. Ponadto ARP wskazala, m.n. i2 poprzez realizacie ww. transakcii ,nastepi
koncentracja posiadanych przez ARP SA akeji W jednel, wiodacej W regionie Agencii
Rozwoju Regionalnego, f. spdice powstakej w wyniku polaczenia ARL Sp. z 0.0 W
Gliwicach z GAPP SA w Katowicach’. Powyzsza transakcja zostala. pozytywnic
zaopiniowana przez Naczelnka Wydzialu NW w pismie z dia 12 gruchia 2013

= Prsjpc pradsiglorsu
v 3 pvsczmia et s So0h » i S g 05 Mfym Dﬁdmn uchwal w spawe
pocuyzszenta kapiak zaiacoweqo SpokK). podano, min. 2e nabycie akcji GAPP uoziwi dywersyfkack geonrfczng

koo ARLYoa 30 oodwiten s AL ad s oo Wi Py AR ke, e s
mista

Glwie jako dominiaceqo udriiowea’
1 Gay2 o zao2ycelami byy samorzady G, Zabra, Knurowa, Wickows! oraz Skarb Parstw - w zwiazh

reforms
sam Skarbu Pashua zostaly praskazane powiatowl ghwickema oaz samErzadom miast na prawach
ol 2.
2uanei dakj ARL w Jawer

1 el A e .
0 Zyanadale] AR



W czerwou 2013 . spolki grupy Tauron'!! zaproponowaly przekazanie ARL w drodze
darowizny takte swoich pakietow akcji ARL SA w Jaworznie. Zgromadzenie ARL
18 czerwea 2013 . podilo uchwale, w ktére] wyrazilo zgode na nabycie w formie darowizny
akeji ARL w Jaworznie o wartosci nominainej 200 000 .. Na podstawie umow darowizny
zawartych 2 wrzesnia 2013 1. ARL stala si mniejszosciowym akcjonariuszem ARL
W Jaworznie (34,78 % udziakow w ie kepitale akcyinym)
Zgromadzenie ARL 17 grudnia 2013 r. podiglo uchwale o podwyzszenu kapitalu
zakladowego Spolki o kwote 520 625 21, oraz objeciu | pokryciu nowych udziatow przez ARP
wkiadem niepienieznym w postaci 380 akcji ARL w Jaworznie i 1890 akcii ARR w Bielsku-
Bialej, ARP 19 lutego 2014 r. oéwiadczyla, ze objela udzialy w podwyzszonym kapitale
zakladowym ARL. Umowa przeniesienia wiasnosci akcji ARL w Jaworznie | ARR w Bielsku-
Bialej na ARL zostala podpisana 20 marca 2014 r. i Spolka stala sie wigkszosciowym
akcjonariuszem ARL w Jaworznie (] udzial w kapitale zwiekszyl sig 34,78% do 67,83%).

Jowsd: akta kontrol, st 2208, 2241-2244, 225441414149 4152-4154 4162-4166]
Przedmiotem dziatalnosci ARL w Jaworznie!'2 bylo min.: iniciowane i popleranie procesu
tworzenia nowych podmiotow  gospodarczych, dzilanie na rzecz  rozwoju
przedsigbiorczosci, pozyskiwanie srodkow fi (nansewych ze frodel zewngrznych, zarowno
krajowych i (na realizac min. do
podniesienia poziomu aktywnosci zawudawe‘ mieszkancow regionu), dzatania na rzecz
ochrony  $rodowiska ze  szozegolnym  uwzglednieniem restrukturyzacii terenow
poprzemysiowych, a takze pozyskiwanie inveslorow i promocja miasta i regionu. Spoika
zarzadzala takse Jaworznickim Parkiem Przemysiowo-Technologicznym.

[Dowod: akta kontroli st 4048-4049, 4062-4063, 4173]

ARL nie skorzystala z moziiwosci ograniczonego badania stanu przedsigbiorstwa GAPP
przed nabyciem jego akcji, co umoziiwiala procedura pretargowa, nie opracowala rowniez
ani nie Zlecila opracowania analiz oplacalnosci ww. przedsiewziecia, w szczegoinosci due
dilgence’™
Jak wyjasni Prezes Zarzadu ARUGAPR, nie opracowano zadnych dokumentow z uwagi na
bardzo malq ilosé czasu (decyzia o nabyciu akcji GAPP zapadia w ostatniej dekadzie
grudnia 2012 r) oraz napiety harmonogram operacii podwyzszenia kapitalu zakladowego
ARL procesu przygotowania oferty dia MSP (pomigdzy Swietami Bozego Narodzenia 2012
a Nowym Rokiem 2013). Dodatkowym uzasadnieniem dia takiego_ postepowania, jak
wyjasnil, byla koniecznosc osiagniecia efeklu zaskoczenia' wobec informacii o dziataniach
podejmowanych przez Konkurentow. Prezes wyasnil lez, Ze wiedze na temat
przygotowania oferty mialy w Spoice tyko catery osoby, a takze kika osob Kierownictwa
Miasta Giiwice, jako glownego udzialowca Spoli oraz jeden urzednk MSP. Prezes wyjasnil,
7 sytuacia w GAPP byla mu znana ze wzgledu na wieloletnia wspolprace 2 ta, spolka,
opieral sie te2 na ,Memorandum informacyjnym” otrzymanym z MSP oraz dysponowal
sprawozdaniem pobranym 2 Monitora Polskiego BI'%. Odnoszac sie do ww. wieloletniej
wspoipracy z GAPP, wyjasnil, 2e trwala ona od 2005 r., z tego w okresie objetym kontrola
Spolka wspolpracowala z GAPP, min. przy realizacj projeklow sieciowych - rzecl
projektow POIG!'. Jak wyjasnil przygotowujac wspoinie aplikacie o érodki na realizacje
wspomnianych projektow, pracownicy Spolki mieli walad w czes¢ danych finansowych, co
mialo na celu ustalenie potencialu finansowego i organizacyinego konsorcjum dia potrzeb
realizacii ww. projektow. Wyjasnil te2, 2e jego zdaniem pozwolo to Zarzadowi Spoki na
dokonanie oceny kondycji nabywanego przedsiebiorstwa w stopniu wystarczajacym do
podiecia decyzjio jego zakupie
Prezes Zarzadu wyjasnil takze, i2 przed zlozeniem oferly na nabycie pakietu akcji GAPP
Spoka nie miala moziiwosci wgladu w porozumienia dotyczace Bytomskiego Parku
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Uwagl dotyczace
badane] dzialainosci

Przemysiowego'", gdyz byl to dokumenty GAPP, a ARL nie przeprowadzita badania due
diigence, Kore jako jedyne stwarzaloby moziwost wgladu W Kontrakly GAPP. Dodsl
jednak, 2e wiedzg o nietrwalym tytule dysponowania niektorymi nienuchomosciami tego
Parku posiadal
Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta, odpowiadaiac na pytanie, czy przed podigciem
przez Zgromadzenie ARL uchwal, zwiszanych z operacjami dolyczacymi GAPP,
analizowano stan prawny W nieruchomosci, wyjasnil, Ze w_informacii na temat GAPP,
prevgolwens peez Wt NA w Zabeki 2 uewaln Zoocen Sp0k w o
5 lutego 2013 . nieruchomosci rozpatrywano pod wzgledem ich zagospodarowania
i polozenia, na podstawie posiadanych przez Wydzial informacii i dokumentow, fj. bez
wgladu w porozumienia dotyczace Bylomskiego i Zorskiego Parku Przemysiowego.
[Dowod: akta kontrolistr 1114-1115, 4118, 1374, 1377]
Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice wyjasni, 26 Miasto udzielio zgody na
przeniesienie czgéci majatku GAPP zgodnie z przedstawiona propozycia_dziala
restrukturyzacyjnych ,zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci dzialalnosci GAPP | ARL
oraz uzyskania korzysci finansowych umozlwiajacych rozwdj grupy kepitalowej ARL sp. z
0.0. Jednym z podstawowych zalozeri restrukturyzacji GAPP SA i ARL byt plan pod_ziatu wg.
Kbrago miejszosciowi akcjonariusze GAPP SA stang sig zgodnis 2 parytetem wymiany
udzialowcami ARL. Na podstawis tak przeprowadzonego podzitu spika ARL stala sie
takte wiascicielom ARL w Jaworznie. Transakeja nabycia akcji ARL w Jaworzno oraz ARR
w Bielsko-Biala, zwigzana byla ze zmiang struktury wiascicielskiej GAPP/ARL. Wspdinikiem
stata sig Agencja Rozwoju Przemysiu SA w Warszawie (bedaca dotychczas akcjonariuszem
GAPP, ARL Jaworzno | AR Bielsko-Biata. (... Transakcja objgcia akji ARL Jaworzno jost
Korzysine, gdy? czgsc z nich nabylo nieodplatnie, a czesé po wartosci nominainej.
Wszystkie te powy2sze dziafania mialy na celu porzadkowanie grupy kapitelowej GAPR SA
ikoncentracje posiadanych przez GAPR akeji w spoikach 2 udzietem dawnej GAPP SA i ich
daiat 4

[Dowdd: akta kontroli str. 1847-1848, 3960-3962, 4272-4288]

W ocenie NIK, powolywanie lub przystepowanie do nowych podmiotow przez spolki
2 wigkszosciowym udzialem Miasta, powinno nastgpowaé po uprzednim sporzadzeniu
przez zarzady tych spoek rzetelnych uzasadnien, popartych przeprowadzonymi analizami
ekonomiczno-finansowymi oraz - analzami ryzyk  (uwzgledniajacymi uwarunkowania
prawne), zasadnotel
oraz potwierdzajacymi, e wnioskowana formula ich reaiizacji poprzez zaangazowanie
Kapitalowe w inne podmioty jest najkorzystriejszym rozwiazaniem. Dobra praktyka jest, aby
tego rdzsf assacini | anlzy iy o s, pracldan ez 2 sk
Pozwala to na
przez organy spmek (rady nadzorcze i zgromadzenia) decyzji w oparciu o werylkacig
udokumentowanych propozycj, zmniefsza ryzyko podigcia nietrafnych rozstrzygnigt oraz
ulatwia monitorowanie i rozlczanie efektow planowanych zamierzen
NIK zwraca uwage, 2e jednoosobowe spolki PRUIM SA, ti. PRUM Bet sp. z 0.0. i PRUIM
Mosty sp. 20.0,, utworzono w 2010 r, w okresie pogarszajacej sie kondycji finansowej wielu
spolek mostowych'", co wskazywalo na wysokie ryzyko funkcionowania nowych podmiotow
W trudnych i niepewnych warunkach ofoczenia. Stanowilo 1o dodatkowa przeslanke
wskazijaca na  koniecznost  przeprowadzenia rzetelnych, wariantowych  analiz,
uwzglgdnizjacych  zmienne  warunki funkcionowania branzy  oddzialywujace  na
podmioty oraz na W tym okresie Ostatecznie
niekomystna Syluacja finansowa obu ww. spolek zaleznych (od chwi powolania)
doprowadzita do polagzenia tych podmiotow, celem obnizania kosztow ich dzialalnos. Jak
stwierdzil biegly rewident w ,Raporcie  przegladu sprawozdania finansowego za 2013 .
PRUIM-Mosty $p. 2 0.0." (. spoiki przeimujacel): ,Sytuacia finansowa Spoi jest trudna,
a po polaczeniu (ze spolka PRUM-Bet — przyp. Kontrolera) e ulegla poprawie. Wskazane
Jost podicie decyzi Sci Spoki”

1.2 lacane powierzhi miuchomosc gruniowych 47504 ha, sKadacych sig na Bylomsii Park Przsmysowy 30% by
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[Dowod: akta kontroli str 4295-4305, 4368-4401]
W ocenie NIK, brak rzetelnej analizy powotania spélki SCR przez PSIUO, ktorej celem miala
byt budowa, utrzymanie i eksploatacia regionalne] instalacii o przetwarzania odpadow
Komunalnych, 2 punktu widzenia finansowego, uwarunkowai ekonomicznych, prawnych,
organizacyjnych, - technologicznych, przyczynil sie, min. do przedhuzania realizaci
przedmiotowej inwestycii oraz moze byt zrbdiem problemow 2 pozyskaniem $rodkow
zewngtrznych na jej sinansowanie! . Zdaniem NIK, podnoszone w wyjasnieniach Prezesa
Zarzadu kwestie braku pelnych danych dotyczacych przysalych warunkow ekonomicznych
i prawnych funkcionowania inwestycj, stanowia_argument potwierdzajacy koniecznosé
anaiz, mienne warunki

zetelnych,
otoczenia oddziatujace na przedsiewziegie.
[Dowod: akta kontro, sr. 43294334, 4351-4366]
NIK zwraca uwage, 26 Zgromadzenie ARLIGAPR wyrazio zgode na nabycie przez Spolke
wiekszosciowego pakietu akcji GAPP w dniu 17 stycznia 2013 r, §,juz po rozslrzygnieciu
przetargu na ww. pakiet akcj, a takze bez uprzedniego skorzystania przez ARL
z_praewidzianej d\a u{eremuw‘ W zaproszenu' do przetargu i w ,Memorandum
oziiwos badania spolki GAPP, jak
ownie? bez uprawmms (przez ARL badz na ej zlecenie) analizy ekonomicznc-finansowej
tego przedsigwziecia, zbadania jakosci przejmowanych aktywow (m.in. syluacii terenowo-
prawnej) oraz analizy ryzyk. Zdaniem NIK przeprowadzenie ww. analiz bylo wskazane,
biorag pod uwage znaczng warlost. nabywanych akcji, w sytuacji gdy transakcja ta byla
finansowana, m.in. ze $rodkow pochodzacych z dokapitalizowania ARL przez cztery spolki
2 udzialem Miasta Gliwice oraz z uwagi na potrzebe rzetelne] weryfikaci zadeklarowanej
tym spokom, jako przyszlym udzielowcom ARLGAPR, stopy zwiotu 2. inwestycii
1 przewidywanego czasu jej twania'™s. Nalezy zauwazyt, 26 na potrzeby niektorych spolek
Z udzialem Miasta tego typu badania byly prowadzone pomimo, ze waroé¢ obejmowanych
przez nie aktywow w innych spolkach prawa handiowego byla wielokrotnie nizsza niz
w przypadku nabycia akeji GAPP (przystapienie przez PKM do spolki Bus Service Center).
[Dowod: akta kontrol str. 2230, 2240-2246, 2619-2636, 2673-2687 2947-2977)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosc kontrolowanej jednostii
W zbadanym zakresie.

3. Przedmiot, zakres i efekty dziatalnosci spolek z udziatem Gminy

3.1, Zgodrie 2 trescia umow/smmcw 13 spolek 2 wigkszosciowym udzialem miasta Gliwice
obszarem ich dzialainosci b

* w przypadku 10 spolek 1Technnpark, (GKS Piast, ARUGAPR, PRUIM, $SM, PWik, $CL
A, PSilIO, PKM, PEC) obszar Rzeczpospolite] i poza ej granicami, Dzialainost wylacznie
na terenie kraju zgodnie z postanowieniami umow spolek mogly prowadzié GCM,
ZBM 11 TBS, ZBM | TBS);

= wprzypadku 10 (PEC, PKM, PSIUO, PWIK, PRUM, ARLIGAPR, GKS Piast, Technopark,
$CL, M) mogly one tworzyé oddzialy i przedstawicielstwa (jednostii organizacyne -
zZaklady, oddzialy, fie, biura - w kraju i za granica, natomiast w dwoch przypadkach spolki
mogly tworzyt i likwidowat oddzialy | przedstawicielstwa w kraju (ZBM | TBS, ZBM 11 TBS)
oratz jedna umowa spolki ne zawierata postanowie w e sprawie (GCM);
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= spolki zgodnie z ich umowami lub statutami w dziewigciu przypadkach mogly tworzyé
oraz byé wspdinikiem (udzialowcem) Iub akcjonariuszem w innych spofkach, w tym
2 udzialem kapitalu_zagranicznego, azwa!smcych w kidu a takto za granica oraz
uczestniczyé we wszelkich
uczestniczyé w spolkach krajowych i poza gmnmam\ Rzeczpospoli (PEC, PKM, PS\uO
PWiK, PRUIM, ARLIGAPR, Technopark, SCL, GKS Piast), w 1 przypadku spolka mogla
takze nabywat akcje Iub udzialy innych spolek, taczyc sie z innymi spotkami,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z przepisow prawa i zawartych umow
‘migdzynarodowych (SSM), natomiast w umowach 3 spolek (ZBM | TBS, ZBM Il TBS, GCM)
nie byly zawarte postanowienia wskazujace na mozliwosci uczestniczenia przez te spoki
winnych spolkach.
[Dowdd: akta kontroli, str. 2346-2367, 2591-2613, 2713-2745, 2797-2835, 2889-2911, 2989-
3018, 3032-3053, 3125-3163, 3177-3196, 3217-3240, 3272-3298, 3347-3365, 3403-3413]
Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta, w kwesti zamieszczenia w umowach spolek
2 wigkszosciowym udzialem Miasta, postanowien, wg Klorych obszar ich dzialalnosci
abejmowal teren calego kraju oraz zagranice, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 usg'®
wzw. z art. 2 ugk', wy]ssml min. ze wskazane powyzej pn.eptsy nie wskazuja jego
2danlem ram dla obszaru dzialania spolek gminy. Jak wyjasnil,
2aden przepis polskiego prawa samorzadowego, W szczegoinosci usg oraz ugk, nie
wprowadza zakazu wykonywania dziatainoscl poza terytorium macierzyst jst przez spoli
kapitalowe tworzone przez gming oraz przez spolki, do Kidrych gmina przystepuie, ani nie
nakazuje, aby okreslony w akcie zalozycielskim, umowie czy statucie obszar dzialalnosci
tych spolek zostat ograniczony, np. wylacznie do terytorium macierzystej gminy. Dodatkowo
podkresli, 26 spolki kapitalowe z udzialem jst podiegaja na gruncie Ksh' tym samym
regulaciom, co inne spolki kapitalowe w zakresie obszaru terytoriainego dziatalnosci.
Jednoczesnie wyjasnit: ,Zawarcie w akcle zalozycielskim Spoii postanowienia, zgodnie
2 Kiorym spoka dziala na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, nie stoi w sprzecznosci
2 twierdzeniem, ze dziatalnosc spolek kapitalowych 7 udzialem gminy, z zatozenia, powinna
by skoncentrowana przede wszystkim na obszarze macierzystej gminy zarowno, jesii
chodzi o wykonywanie zadan o charaklerze uzylecznosci publicznej (..), jak i dziatania
wykraczajace poza sfere uzytecznosci publicznef’. Nie oznacza to jednak, jego zdaniem, ze
Lspolka kapitalowa  udzialem gminy nie moze dokonat jakiejKowisk dziatainosci poza
torytorim mecierzystej gminy, co z kolei wymaga - zgodnie z praktyka wyksztaiconq na
gruncie prawa handiowego - okreslenia zakresu obszaru dziatainosci spotki w sposob
niezawgiajacy.”

[Dowod: akta kontro str. 958, 1354, 1371-1373]
3.2. Przedmiot dzialainosci okreslony w umowachistatutach 13 spolek 2 wiekszosciowym
udzislem Miasta Gliwice byl okreslony szerzej w porownaniu do zakresu faktyczne]
dzialainosci prowadzonej przez te podmioty. W informacii uzyskanych ze spolek oraz
danych dotyczacych uzyskiwanych przez nie przychodow w latach 2011-2013
2 poszczegolnych przedmiotow dzialalnosci, 2adna z nich nie prowadza wszystkich

i i, kidre zostaly

[Dowdd: akta kontrol, sir. 970-995, 2190, 2338-2399, 23462367, 2591-2615, 2713-2749,
2797-2835, 2848-2849, 2889-2911, 2937-2939, 2989-3018, 3032-3054, 3126-3165, 3177-
3198, 3217+ 3242 3266-3267, 3272-3298, 3347-3367, 3403-3419]
Zap szesciuspolel udzialem Miasta Gliwice

duryaque przedmiotow ich dz\afalnosc\m (s P30, PEC, 4CL) obejmowaly, m.in. :
a) Wediug umowy spolki $SM, utworzonej w 2008 ™ w celu realizacji zadania
lgeiaoago o prowadzei i zmierzageych do Jewconk | ol Miidol
w Gliwicach w. do
ﬂozyskama srodkow nnanwwych dla je] utworzenia oraz zandzsma i administrowania

= Stosownie 40 teg0 praepsy, do zakiesy dzlania giy ndeza, wszyslie sprawy publczne o znaczan kalnym,
iezasizezone ustawani na ecz nnych podmoto.
“ Praeps ten sianow, 20 gospodarka komunalna mo?e byt prowadzona pzez fednosti samorzadu teyoranego w

aad andiowego.
2 Usiawa 2 ria 15 wrzesnia 20001 Kodeks spolek handiowych (D2 U. 22013, poz. 1030), e zwana Keh”
™ Jaio obowiazywaly w aach 2011-2013

2 At zlozyciesk Rep. A 756612008 2.2 itopada 2008 1.



sieciq™”, przedmiot je] dzialainosci obejmowal, m.in.: produkcie kabii Swiatiowodowych;
produkcjg pozostalych elekronicznych i elekirycznych przewodéw i kabl; produkcie sprzetu
instalacyjnego; produkcje sprzetu telekomunikacyjnego, instrumentow i - przyrzadow
pomiarowych, kontrolnych i nawigacyjnych.
Pierwszy Zastepea Prezydenta Miasta Gliwice, wyjasniajac ujecie w przedmiocie
dzialainosci ww. postanowien stwierdzit (.. Umieszczenie w przedmiocie dzialalnosci
min. produkji kabli Swiatlowodowych (..., nie bylo zatem niezgodne ani sprzeczne
2 prawem. Biorac pod uwage, i2 wszystkio ww. elemenly sq zwiazane 2 zakresem
deiatainosci w sferze telekomunikecyjnej | sa wskazane dia rzetalego reslizowania dzisteri
2wigzanych ze $wiadczeniom ushig w dziedzinie rozwoju sieci szerokopasmowych
w spusob zgodny 2 obowigzujacym prawem. ...) Bez okablowania Swiatiowodowego nie
byloby - mozliwosci budowy i rozbudowy sieci felekomunikacyjnych. (...) decyzia
0 mzszeﬂsmu pazs zakres uzytecznosci publicznej przedmiotu dziatalnosci gospodarczej
nie wymaga 2gody Zadnego organu paristwowego. Katelog PKD wpisany w przedmiocie
daiatalnosci Spoiki stuzy temu, aby katda drobna zmiana profilu dziatainosci gospodarczej
nie wymagala kazdorazowej zmiany umowy Spoli i wpisu tej zmiany do rejestru, co wiaze
sie 2 dodstkowymi kosztani dia Spoki  lekzo deje moziwos prowadzenia dzifaiosci
dodatkowsj stanowigcej przychody Spoki niezbedne dia jej utrzymania.

[Dowod: akta kontroli tr. 970-995, 2190, 3344-3365]
b) Wediug umowy spolki PSIUO, powstalej w 2003 . zajmujace] sig ,odzyskiweniom,
ulyizacjg i skladowaniem odpadow komunainych i przemysiowych oraz energetycznym

qospodark lesng, terendw zielonych, sprzedaza
huows | deteczng, wnsinem mascyn | weadeah oraz img deidainosciy zwigzang
2 podsiatowym Zakese dasnodc ezadit o Gzl beious, mn: boty
2 quane budynkow tynkowanie,

Tk st budowiane, posadzkarstwo; 'apemwanle i oblicowywanie Scian;
malowanie i szklenie; wykonywanie pozostalych robdt budowlanych wykoriczeniowych;
wykonywanie konstrukcji i pokryé dachowych. Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta
Gliwice wyjasniajac uigcie w przedmiocie dziatainosci spolki ww. postanowien stwierdzi:
(... Dzistejac w obszarze gospodarki odpadai oraz analizujac zapisy ustawy, ktdre mialy
wejsc w 2ycie wlipcu 2013 roku fima PSIUIO Sp. z 0.0. zastanawiata sig nad mozliwosciami
rozszerzenia dziatalnos i pozyskania dodatkowych przychodow. Dziania te wspierata
Rada Nedzorczs, ktora kikakrotnie podczas posiedzen sugerowata rozwdj Spoki, majac na
uwadze tuudng sytuacje w fimie w latach 2004-2007. W zwiazku powy2szym, z uwegi na
pogarszajaca sie sytuacje finansowa, Zarzad Spolki w 2007 . zaproponowal poszerzenie
przedmiotu dzialania, wprowadzajac nowe zakresy wg PKD. Rozszerzenie dziafainosci
o réine rodzaje ustug (...) pozwoli spdice na funkcjonowanie przy tak chwigjnym rynku ...)
Spoka PSIUO sp. z 0.0. dziala w oparciu o Kodeks Spolek Handlowych co umoziiwia jej
rozszerzenie. dzialalnosci a zarazem zabezpiecza fime w przypadku zetamania sie
Koniunktury w gospodarce odpadami”

[Dowod: akta kontrol,str. 970995, 2190, 2687-2908,2910-2917)
) W umowie spoki PEC, powstalej w 1995 r. w wyniku przeksztaicenia komunainego
Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepinej w Giiwicach, ktorej przedmiotem w szczegdinosci byla
produkcia i dystrybucia ciepla (pary wodnej i wody goracei)’¥ Zgromadzenie okresiio
przedmiot jj dziatainosci w fen sposob, 26 obejmowal on m.in. badania naukowe i prace
fozwojows W dziedzinie nauk spolecznych i humanistycznych; badania naukowe | prace
Tozwojowe w dziedzinie pozostalych nauk przyrodniczych i (echmcznych ransor dgoby
towarow. Pierwszy Zaslgpca Prezydenta Miasta Giiwice, wyjasniaiag ui rzedmiocie
idlnc! pol w. postanowo potl, M. 26 208 pOKa proWBdZ4c d7anoso
podstawowa, powina i poterciano mozwosci pnd/e:’a foke]dodtiows aktpunosci

rzedmiotu
szybkiego reagowania na zdarzenia bszposrsdmc /ub posrednio wphywajace na  jej
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dzialainosé, do ktérej zostala powotana. (... Zapisy wprowadzone w umowie spoiki
okreslejace dodatkowe przedmioly jej dziafainosci (...) mialy umozlwic Spoce podjecie
daisteinosci wpierajacej Iub koniecznej dla zapewnienia. realizacii jej podstawows;
taidohuda it mptsrzane | gy ¥ pay wodna, gorwa wod |powkzo

() Sposrd ach
dzmla!m;scl, Spika awaidia w_chssis. foririoweem deaaiode /edyme
W wyszczegolniona w punkcie 3 ~ transport drogowy towardw, uzyskujc przychody:
201072011 - 3,5 tys. 21 2011/2012 - 9,2 tys. 2; 2012/2013 - 8,1 tys. 21 Daiskalnos¢ i ta byla
prowadzona sporadycznie na rzecz Kontrahentow, w zaleznosci od otrzymanych
Zambwienzlecen.”

[Dowé: akta kontroli st §70-995, 2190, 2987-3018]
d) Wedug umowy spolki SCL, powstalej w 1989 1., powolanej do ,utworzenia
il organizowania wolnego obszaru celnego oraz zarzadzania i administrowania portami
w Gliwicach | Kedzierzynie-Kozl, przedmiot jj dziatalnosci obejmowal, m.n. wytwarzanie
i przetwarzanie produktow rafinaci ropy naftowej; sprzeda2 detaliczna, prowadzona przez
domy sprzedazy wysykowej lub Intemet; sprzeda2 hurtowa paliw | produktow pochodnych;
otele, podobne obiekty zakwaterowania, restauracie | inne Stale placéwki gastronomiczne:
przygolowywanie i podawanie napojow; dzialainos¢ maklerska zwiazana, z rynkiem
papierow wartosciowych i towarow gieldowych; doradztwo podatkowe; pozostale doradzwo
w zakresle prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] | zarzadzania; dzialainost zwiazana z
tumaczeniami, wynalem | dzierawe Srodkow transportu  wodnego;  dzialalnost
organizatorow turystyki. Powyzsza dzialalnosé zgodne z wyjasnieniami  Zarzadu
udzielonymi Pierwszemu Zastepcy Prezydenta Miasta Glvice nie byta prowadzona przez
Spotke w latach 20112013
[Dowod: akta kontroli st 870-995, 2190, 3216-3240]
33, W latach 20112013 nastepowal systematyczny wzrost facznej wartodci aktywow
13 spolek 2 udzidlem wigkszoéciowym Miasta Gliwice, Kiora wynosia odpowiednio:
1172140 tys. 2, 1272 051 ys. 2 1369 052 tys. 21 W badanym okresie dziewiec spotek
odnotowalo wzrost poziomu aktywow w kazdym roku. Dwie Spolk,t. GKS Past oraz GCM,
odnotowaly zmniejszenie wartosci aktywow na koniec 2013 r. We wszystiich latach
badanego okresu zysk netto wykazywalo dziewigt spotek: PWIK, PEC, PKM, $CL, PSIUO,
ZBM 1 TBS, ZBM Il TBS, ARLIGAPR, PRUIM. Najwyzszy 2ysk netto wykazywaly w 2013 r
spoki: PEC (6 803 tys. 21), PWIK (4 308 tys. 2) oraz PKM (2439 tys. ), §. spoki
zajmuiace sie $wiadczeniem uslug komunalnych w zakresie dostawy ciepla, dostarczania
wody | ocpsczaia ek otz anspory iflegs, Poszarie sy s spzsddy
Wt calm ekl 2011 2013 wykazywaly rzy spolki: GKS Piast, GCM oraz ARLIGAPR
W i ks, dwin spiki 3 silrs. Wakeinbcium Msta Giwice . GCM oraz
GKS Piast, znajdowaly sie w trudnej sytuaci finansowe]. O stabej kondycii finansowej tych
spolek, oprocz ww. wynikow, Swiadcza takze wskaznki ogoinego zadiuzenia’®, ksztatuiace
sie www. latach na poziomie - w GKS Piast - odpowiednio: 54,5%, 61,2% | 50,1 %1% oraz
W GOM ~ odpoviedrio: 67,5%, 67, 1% | 57 2%. Zobowiagania prackraczaage 213 ktywow
¥y Technoparku - odpoiedrio: 64,7%, 69.4% 67,0%.
Najnizsze wskazniki za 2013 r. pokrycia aktywow kapitalem wiasnym mialy: Technopark
(42,3%), ZBM I TBS (49,6%). Spolki PKM, SSM | PEC w 2013 1. wykazywaly najwyzsza
rentownost kapitalu wiasnego, wynoszaca, odpowiednio: 4,43%, 4,10% i 4,04%, przy czym
ww. wskaznik w PEC w badanym okresie systematycznie warastal, podobie jak wskaznik
rentownosc sprzedazy, W 2013 1. najwysze wskaznik rentownodci sprzedazy wykazywaly
ARLIGAPR (29,0%), PEC (9,4%) oraz PSIUO (73%), emne wekainit posataly: GkS
Piast (-106,9%), GCM (-28%) i Technopark (-2,0%).
Dowbd: akta konirol, sir2150-2176, 2178-2197,2267-2283, 3357-3366]
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W latach 20112013 wielkost zatrudnienia w 13 spokach 2 wigkszodciowym udzialem
Miasta Gliwice (w przeliczeniu na etaty), wynosia odpowiednio: 2108,8; 21446 oraz
2152,6. W powyzszym okresie siedem spoiek odnotowalo waost zatrudnienia (PEC, $SM,
PWIK, PKM, $CL, GKS Piast, Technopark), pie¢ jego obnizenie (Z8M i TBS, ZBM Il TBS,
PRUIM, GCM, GAPR) oraz jedna ze spolek nie odnotowala zmiany wielkosci zelmdmsms
(PSUIO). Najwigksza dynamike przyrostu zatrudnienia w przeliczeniu na etaty w
okresie odnotowaly spolki: GKS Piast 2 25,5 do 50,5 (98%), $SM 2 20,3 do 39,0 (93%) o
SCLZ 1015 do 15,9 (54%).
[Dowod: akta kontrol,str. 2257-2283,2311]
W latach 2011-2013 Miasto Giwice otrzymalo od spolek 2 jego udzialem dywidendy
wynoszace odpowiednio: 2 061 038,78 21, 710 418,15 2l oraz 83923370 2, 1. lacznie
361069061 21. Dywidendy te pochodziy od dwoch spolek z wigkszosciowym i jedne]
2 mniejszosciowym jego udzialem. W okresie tym najwyzsza dywidendg w wysokosci
177407923 21 preekazala spoka Remondis (z mniejszosciowym udzialem Miasta),
nastepnie PSIUO w wysokosci 1000 000,00 2t oraz PRUIM w wysokosci 835 611,38 21
Miasto Gliwice w okresie od 2001 r. do korica 2013 r. otrzymalo  pigciu spolek dywidendy
w lacznej wysokosci 18 491633, 74 21, w tym: 7794 668,88 21 z PRUIM, 4 344 758 87 2!
2 Remondis, 3 844 409,19 21z PEC, 2 500 000 212 PSIUO oraz 7 796,80 21 2 WMN.
[Dowod: akta kontroi str. 2257-2283,2285-2299]
W latach 2011-2013 trzy spolki ARLIGAPR, Technopark oraz ZBM Il TBS korzystaly
2 pomocy publicznej de minimis'™ w tacznej wysokosci 1220 256,37 z1. W okesie tym jej
najwigkszym beneficientem byla ARLIGAPR - gdzie pomoc ta wyniosla 839 421,19 i,
nastgpnie Technopark - 365 653,18 2 oraz ZBM II TBS - 15 182,00 z1. W ww. okresie spoli
2 udzialem wigkszosciowym nie korzystaly z innych form pomocy publicznej.
[Dowd: akta kontroli str. 2313-232]
W latach 2011-2014 (stan na maj 2014 r) 10 z 13 spélek 2 wigkszosciowym udzialem
Miasta Gliwice zostalo dokapitalizowane przez Miasto w facznej wysokosci 99 775 475 21,
Na powyzsza kwote skiadalo sie dokapitalizowanie w formie pienigznej w- kwocie
28 499 850 2 oraz niepienigzne] w wysokosci 71 275 625 21,
Spolki 2 wigkszosciowym udzialem Miasta Gliwice od poczatku ich istienia zostaly
dokapitalzowane przez Miasto kwota 521756325 zI. Wkiady niepienigzne do spolek
obejmowaly, m.in. aporty w formie nieruchomosci o wartosc facznej 60 773 125 , z ktore]
o kwoty 53 899 125 21 (88,7%) bylo zwiazane z wniesieniem do ARLIGAPR przez Miasto
Gliwice aportu w postaci Stadionu Miejskiego w Gliwicach. Najwigksze dokapitalizowanie ze
strony Miasta uzyskala ARLIGAPR - wartost dokapitalizowania przez Miasto wyniosla
158 302 875 21 Ponadto spolka ta zostala dokapitalizowana przez cztery 0082 ke
Miasta: ZBM | TBS, ZBM Il TBS, PEC i PWIK, w lacznej wysokosci 30 499 67
[Dowod: akta kontro, s 2227 2231 2237)
3.4, Pismami 2 15 stycznia 2013 r. Prezes Zarzadu ARL zaoferowal czterem spolkom
2 udzislem Miasta Giiwice objecie za gotowke udzialow W podwyzszonym  Kapitale
Zakladowym ARL, z tego: ZBM | TBS - 10 286 udzialow o warlosci 9 000 250 2\ ZBM II TBS
- 8000 udzialw o wartosci 7 000 000 2t PEC - 5 143 udziakow o wartosci 4 500 125 21;
PWK - 11428 udzialow o wartosci 9999500 2. Jednoczesnie poinformowal, ze
przewidywany okres wyjscia z inwestycji poprzez nabycie przez ARL udziaiow
poszczegoinych spolek w celu ich umorzenia to 5-8 lat oraz e przewidywana stopa zwrotu
2 te] inwestycii wyniesie ok. 5 %. W ww. pismach Prezes zaznaczyl, #e pozyskane $rodki
finansowe ARL planuje przeznaczyé na nabycie akcji GAPP. Wskazal przedmiot
dzistalnosci GAPP, poinformowal te2, 7o spolka jest wiascicielem i zarzadza dwoma
parkami i jednym inkubatorem 2080, jak rownie? posiada
wigkszosciowe udzialy w utworzonym ze $rodkow unjnych SCNTPL. Ponadto wskazal
warlosé aktywow GAPP (71,2 min 2I) i wskaznik reniownosci kapitalu wiasnego ROE
W GAPP za 2011 r. (5,91%). W kwesti sposobu ustalenia zaoferowane] poszczegoinym
spolkom liczby udziaiow do objecia, Prezes Zarzadu Spolki wyjasnil, 2e lizbe g okreélono
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rozmowach i Veniach, jakie prowadzil arzadow
rycnze spolek celem wstgpnegu rozeznania ich potencialu w zakesie moziiwosci dokonana
inwestycii kapitalowej w Al
[Dowod: akta konlmh st 3837- -3838, 3877-3878, 3922-3923, 3940-3941, 3952, 3958]
Do wzystkich spolek ww. pismo wplyneto wtym samym dniu (15 stycznia 2013 r). Uchwaly
organow poszczegdinych spolek w sprawie objecia udzialow w podwyzszonym kapitale
zakladowym ARL zostaly podjete W nastepujacych terminach: uchwaly zarzadow -
9 stycznia 2013 . (PWIK), 16 stycznia 2013 . (ZBM | TBS i ZBM | TBS) i 17 stycznia
2013 r. (PEC); uchwaly rad nadzorczych'® - 17 stycznia 2013 r. (ZBM | TBS), 21 stycznia
2013 1. (PEC), 22 stycznia 2013 r. (ZBM || TBS) i 31 stycznia 2013 r. (PWIK); uchwaly
Zgromadzen Wspoinikow - 29 stycznia 2013 r. (ZBM | TBS i ZBM Il TBS), 31 stycznia
2013 r. (PWIK) i 1 lutego 2013 r. (PEC). W dniu 5 lutego 2013 r. Zgromadzenie ARL podjglo
uchwale W sprawie podwyzszenia jej kapitalu zakiadowego o 30499875 2zl (po
podwyzszeniu kapital zakladowy ARL wzrost do kwoty 192 122 000 ) i objecia 34 857
nowo utworzonych udzialéw w tym Kapitale przez nowych wspdinikow. W tym samym dniu
2arzady ww. czterech spolek ziozyly, w formie akiow notariainych, oswiadczenia o objeciu
udzialow w podwyzszonym kapitale zakiadowym ARL. Procentowo ich udzial w kapitale
2akiadowym ARL wyniést: PEC - 2,34%, PWIK - 5,20%, ZBM | TBS - 4,69% i ZBM Il TBS -
3,64%). Poszczegoine spoli,tytulem wplaty za objecie ww. udziaiow, dokonaly w dniach od
4do 5 lutego 2013 r. przelewu na rachunek ARL érodkéw w lacznej kwocie 30 499 875 2.
Odpowiadajac na pytanie, diaczego ARL przystapita do przetargu publicznego na nabycie
akcji GAPP pomimo nieposiadania zgromadzonych érodkow finansowych W kwocie
umotliwiajace] nabycie powyzszych akcji, Prezes Zarzadu wyjasnil, ze posiadal on pewnosc
2gromadzenia srodkow finansowych na nabycie pakietu akcji w terminie okreslonym przez
MSP, ktora uzyskal na podstawie szerequ rozmow odbytych 2 przedstawicielami Miasta
Gliwice, jako wspolnika Spolki, oraz z zarzadami spolek z jego udzialem, a ponadto, na
wypadek braku zgody na podwyzszenie kapitalu zakiadowego, uzyskal opinie banku
prowadzacego rachunki ARL w zakresie jej zdolnoci kredytowej. Zdolnosé te okrediono na
31000000 ZI, zatem w przypadku niepowodzenia operacji podwyzszenia kapitalu
zakladowego, jak wyjasnil Prezes, Spolka miala moziiwosc skorzystania 2 finansowania
W postaci kredytu bankowego. W ww. opinii bankowe] z 2 stycznia 2013 r. stwierdzono
min., e wspdlpraca ze Spolka jako kiientem banku ukiada sig pozytywnie. Okreslajac
2dolnosé kredytowa, ARL, podkreslono, ze ostateczna kwota kredytu oraz jego warunki
wymagaig decyzji wiaéciwego organu banku i uzaleznione sa od aknepmwa\negu przez
bank prawnego zabezpieczenia spiaty, a wydana opinia nie stanowi promesy kredytowej.
[Dowdd: akta kontrol str. 4217-4220, 3978, 4221-4227, 3952-3953, 3958-3959, 3970, 3975

Prezes Zazadu ARUGAPR wyjaéni, 7e nabycie akcj GAPP bylo zwxqzane
2 zamierzeniami Spoki dotyczacymi rozwoju w branzy lotnicze] oraz wykorzystaniem jej
doswiadczen w zakresie realizacii projekiow europejskich oraz zarzadzania_parkami
i inkubatorami przedsigbiorczosei. Przystepuiac do przetargu na zakup akcji GAPP,
w przypadku przyigcia oferty Spolk, zakladano kontynuacig jej dziatainosci w ramach
jednego podmiotu powstalego w wyniku polaczenia obydwu spolek (ARL | GAPP) lub ARL
2 wyodrebniona organizacyjie czescia GAPP. Wyjasnil tez, 7e w zwiazku 2 dotychczasowa,
uzuaiemosma GAPP pmwadzunq w Zorach, Bytomiu oraz Rybniku, a posrednio rowniez
h, rozszerzenie obszaru dziatainosci podmiotu
powslaﬁego po pmapmmu spdlek bylo kst nalurslna, dy2 dotychezasowa dziatainost
ARL koncentrowala sie wiascivie na terenie Gliwi
Do aia Kool i 3756, 375, 6313032 38373838, 38773878, 32-3525, 940
3941, 3952, 3958]
Prezesi zarzadow poszczegoinych spolek'®, wyjasniaac, co stanowilo zabezpieczenie
uzyskania przez nie wspomnianej wyzej stopy zwrotu z inwestycji, wskazall przede
wszystiim na faki, iz decyduiacym udzialowcem ARL jest Miasto Glwice. Wrod
przesianek, ktorymi sie Kerowall, podejmuiac ww. decyzje, czlonkowie zarzadow

way zamiar
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poszczegoinych spotek wskazal ponadio m.in.: chet zwiekszenia dywersyfkacii w zakresie
lokowania czasowo wolnych srodkéw pienieznych (ZBM | TBS); dazenie do osiagniecia
2ysku z inwestycji (ZBM 11 TBS); rozwd)j jako podstawowa, przeslanke powodzenia
gospodarczego, che inwestowania kapitalu, poszukiwanie mozliwie jak najbardzie]
stabinych opeji inwestycyinych oraz pozytywny wplyw tej operaci na rozwdj miasta oraz
regionu™® (PWIK); aspekty finansowe (zysk  inwestycj), cele i interesy Miasta Giiwice,
w tym jego rozwo] | prestiz, oraz wynkajacy z polaczenia ARL | GAPP efekt synergil
mogacy prayniesc wymiome korzysc dia obu spolek oraz ch udzialowcow” (PEC)
[Dowdd: akta kontrol str. 3833-3867, 3868-3912, 4188-4201)
Pierwszy Zaslgpca Prezydenta Miasta, w kwesti przesianek wyrazenia zgody przez
Zgromadzenia Wspoinikow poszczegolnych spolek na powyzsza operacig, wskazal na
korzyst: ekonomiczna z inwestycji w ARL, Kra, jak wyjasnil, majac na uwadze wzrost
potencialu i rozwéj Spolki na poziomie operacyinym (infrastruktura, realizowane projekty),
zwigzany z pozyskaniem majaku i innych zasobow wyodrgbnionych z GAPP, byla wyzsza
W porbwnaniu z altenatywnymi rozwiazaniami dostepnymi na rynku (giwnie lokaty).
Wskazal tez na zwigkszenie dywersyfikacji w zakresie lokowania czasowo wolnych
posiadanych $rodkow pienigznych przez poszczegolne spolki oraz ,praklycznie zerowe
Iyzyko takiej inwestycji' z uwagi na to, iz decydujacym udzialowcem w Spoice jest Miasto
Gliwice. Ponadto odpowiadajac na pytanie, czy i w jaki spostb Miasto zamierza zapewnié
poszezegéinym spolkom uzyskanie zwrotu z inwestycii na poziomie wskazanym w ww.
piémie Prezesa z 15 stycznia 2013 r., wyjasnil, e 1o nie Miasto, lecz Prezes ARLIGAPR
zaoferowal spélkom objecie udzialéw w podwyzszonym kapitale zakiadowym Spolki, Jak
wyjaénil, czynnost ta znajdowala si¢ w kompetencji Zarzadu Spoiki i to on bierze
odpowiedzialnosé za jej realizacie. Wyjasnienia prezesow poszczegoinych spolek, wg
Korych wystarczajacym dla nich zabezpieczeniem byl fakt, iz ARL jest spolka
2 wigkszosciowym udzialem Miasta Gliwice, wiadczy, jego zdaniem, jedynie o ich duzym
zaufaniu do Miasta jako glownego udzialowca Spolki. Jednoczesnie zaznaczyl, Ze
w ramach prowadzonego r\aﬂznm wbasclc\elsk\ego wraz z Wydzialem NW, bedzie ledzic
i wpierat realizacie zlozonej prze oferty.
[Dowod: akta oo s 3037 Jm 77 367 30223625 3940.3941, 20002013, 4206,
42104211]
3.5. Rada Miejska w Gliwicach uchwala z 22 grudnia 2011 1./, na wniosek Prezydenta
Miasta wyrazila zgode na wniesienie wkladu niepienigznego do ARL, f. prawa wiasnosci
nienuchomosci gruntowych zabudowanych (Stadionu Miejskiego w Gliwicach) oraz wyrazia
2g0de na objecie W zamian udzialow przez Miasto Gliwice. Zgodnie 2 uzasadnieniem
uchwaly, przekazanie aportu na rzecz ARL mialo narzucic na nia obowiazek zarzadzania
i administrowania przejgtym majatkiem. Spoka, kiora jest whascicielem obiektow
2najdujacych sig na terenie ,Nowych Gliwic” posiada doswiadczenie w zarzadzaniu duzymi
specyficznymi obiektami. (..) Spoka ARL po przefeciu obiektow stedionu na wiasnosé
wydzierzawi je Spokce Piast Giiwice SA. Zgodnie z zalacznikami nr 1 1 2 do ww. uchwaly
przedmiotem whiadu niepienieznego byly 3 dziali gruntowe o lacznej powierzchni 40 757
m oraz budynek, budowle, infrastruktura techniczna i wyposazene stadionu pilkarskiego
W Gliwicach przy ul. Okrzei
[Dowod: akta kontroi str. 2451-2457)
Zgromadzenie uchwala z 31 stycznia 2012 % dokonalo podwy’szena Kapitalu
zakladowego spolki o kwote 53 914 875 2t do kwoty 161637 875 2, poprzez ustanowienie
61617 nowych udzialow o wartosci nominainej 875 21 kazdy, kidre zostaly objete przez
Miasto Gliwice | pokryte wkladem niepienigznym w postaci gruntow, budynkow i budowl
wraz z infrastruktura techniczna i elementami wyposazenia.
[Dowdd: akta kontrol str. 2461-2473,2476-2521,2523-2542]
W zwiazku z wniesieniem Stadionu aportem do Spoki, Miasto Giivice wystawilo ARL
31 stycznia 2012 r. fakturg na kwote 53915 016,00 2l w tym VAT 1240045368 2l
Powy2s2a faktura zostala skorygowana faktura 2 28 marca 2012 r. o kwote 15 482 2l netto.
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