
Za%acznik 10.4.2.2 — Informacja pokontrolna CUPT

lnformacja pokontrolna CUPT 0 wyniku kontroli procedury zawierania umowy I anekséw dla zadafi objqtych

Nazwa i nr Projektu

projektem

Budowa odcinka drogi od ul. Daszyfiskiego do ul. Rybnickiej w Gliwicach —
Zachodnia czgéé obwodnicy miasta

PO|iS.O4.02.00-00-0015/16

Nazwa Beneficjenta/Zamawiajqcego Beneficjent - Gliwice — miasto na prawach powiatu
Zamawiajacy — Miasto Gliwice - Zarzqd Drég Miejskich

Sk+ad Zespo+u Kontrolujacego Tomasz Grabowski — Starszy specjalista w Departamencie Kontroli, w Wydziale
Kontroli Zam6wier'\ Publicznych I

Anna Cybulska — Glréwny specjalista w Departamencie Kontroli, w Wydziale
Kontroli Zaméwiefi Publicznych I

Rodzaj kontroli (planowa/doraina) Kontrola doraina (5201/215)
Tryb kontroli (ex-ante/ex-post) ex-post
Data wszczecia kontroli 04.05.2017 r.
Przedmiot kontroli

Zgodnoéé z ustawa Prawo zaméwierfi publicznych /2 regulacjami prawa
wspélnotowego

Przedmiot zaméwienia
Wykonanie robét dodatkowych do dokumentacji projektowej budowy odcinka
drogi od ulicy Daszyrfiskiego do ulicy Rybnickiej w Gliwicach — I etap zachodniej
czqéci obwodnicy miasta klasy G 2/2 tj. piervvszej jezdni wraz z przygotowaniem
wniosku do wydania decyzji zezwalajacej na realizacjq inwestycji drogowej
umowa ZDM—28/2015 z dnia 31.03.2015 r.

Rodzaj zaméwienia Us+ugi
Tryb zaméwienia Z wolnej rgki
Szacunkowa wartoéé zaméwienia 24 250,00 PLN Netto
Wartoéé podpisa nej umowy
(netto/brutto)

29 827.50 PLN

Podstawa prawna
Do przeprowadzenia kontroli i ustalania wskainika pomnieiszaigcego wartoéé
kwa|ifikowalna_poste_powania:

1. Art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spéjnosici finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146 z péin. zm.);

2. §13 oraz §17 Porozumienia zawartego w dniu 25 listopada 2014 r. (z péin.
zm_) pomiqdzy Ministrem infrastruktury i Rozwoju, a Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,.|nfrastruktura i §rod0wisko" na lata 2014-2020 dla osi
priorytetowych III Rozwéj infrastruktury transportowej przyjaznej dla
érodowiska i wainej w skali europejskiej i IV Zwigkszenie dostegpnoéci do
transportowej sieci europejskiej;

3. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na Iata 2014 — 2020;

4. Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego lnfrastruktura
iérodowisko 2014-2020;

5. Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawid+owych
wydatkéw oraz raportowania nieprawid+owoéci w ramach programéw
operacyjnych polityki spéjnoéci na lata 2014-2020.

Data zakorficzenia kontroli



CUPT pismem z dnia 04.05.2017 r. 0 sygn. CUPT.DK.KK|.5201.85.2017.215.1.TGr.AC poinformowai
o wszczeciu kontroli ex-post procedury zawarcia umowy nr ZDM—28/2015 w przedmiotowym postepowaniu.
Wskazanym pismem CUPT wystapii rowniei o przesianie dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania.
Wymagane dokumenty zostaiy przekazane w élad za pismem znak: ZDM.483.3.17.WG BRM.042.7.2017 z dnia
01.06.2017 r. (data wpiywu do CUPT 08.06.2017 r.)

Umowa nr ZDM—28/2015 z dnia 31.03.2015 r. zostaia zawarta na kwote 29 827,50 PLN brutto.
Do negocjacji na wykonanie zamowienia dodatkowego okreélonego w niniejszym zamowieniu zaproszono: Projekty
i Nadzow Drogowe Europrojekt Andrzej Kula z siedziba w Bielsku Biaiej ul. Jaskrowa 15. Negocjacje z zaproszonym
wykonawca przeprowadzono korespondencyjnie w dniach od 16.09.2014 r. do 27.03.2015 r. W wyniku negocjacji
Wykonawca zaproponowai wykonanie zadania - za kwote 24 250,00 PLN netto.

Wykonawca pismem 2 dnia 16.09.2014 r. zwrocii sie do Zamawiajqcego, 0 udzielenie zamowieri dodatkowych
w zwiqzku z wystapieniem koniecznoéci wykonania prac, ktorych nie moina byio przewidzieé na etapie postepowania
przetargowego.

W toku negocjacji, miedzy Zamawiajacym a Wykonawca ustalono nastepujace prace dodatkowe:

-W nastepstwie braku akceptacji Urzedu Wojewodzkiego w zakresie przebudowy zjazdéw (powyisze zostaio
zaakceptowane przez inne organy), nastapiia koniecznoéé opracowania wniosku do zgioszenia robot dwéch przyiaczy
zasilania oéwietlenia ulicznego przy ulicy Ku Doiom i ulicy Rybnickiej, poza pasem drogowym projektowanej ulicy
Rybnickiej.

W zwiazku ze stanowiskiem Urzedu Wojewédzkiego. ii uzgodniona pomiedzy zarzqdcami linia rozgraniczajaca teren
w rejonie ul. Rybnickiej nie moie byé iiniq podziaiu, nastapiia koniecznoéé zmiany projektéw podziaiu dziaiek nr 35. 58.
62, 125, 127. 434, 436, 1

-Zmiana projektu organizacji ruchu i sygnalizacji éwietlnej nastapiia w zwiazku z wprowadzeniem przejazdu dla
roweréw na uiicy Daszyfiskiego(uwzglednienie zaioierfi Koncepcji rozbudowy sieci drég rowerowych na terenie miasta
Gliwice, ktéra zostaia wykonana w trakcie prac projektowych).

Dokonujac analizy stanu faktycznego przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji. w oparciu 0 przepisy ustawy
Prawo zamowierfi publicznych. zwanej dalej ustawa Pzp oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20 (stan prawny na dzierfi 22.09.2015 r.)
stwierdza sie. co nastepuje.

Naleiy podkreslié, ie udzielenie zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki pomimo faktu, is jest ono limitowane
przez ustawe wystqpieniem okres'Ionych przesianek. podlega ogolnemu reiimowi ustawy, w tym wiaczeniom
okreélonym w art. 4 ustawy Pzp. Postanowienie art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp stanowi zas, ie ustawy nie stosuje sie do
zaméwieri i konkurséw, ktéwch wartoéé nie przekracza wyraionej w ziotych rownowartoéci kwoty 30 000 euro.
W przypadku zatem, gdy wartoéé szacunkowa zamowienia dodatkowego (art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp) nief
przekracza wyraionej w ziotych réwnowartoéci kwoty 30 000 euro, Zamawiajacy nie jest zobowiazany do stosowania
procedur przewidzianych w ustawie Pzp celem jego udzielenia, co jednak nie oznacza, 2e zamowienie traci status
zamowienia dodatkowego. W przypadku speinienia przesianek przewidzianych w ustawie Pzp — nawet jeieli
prawidiowo ustaiona szacunkowa wartoéé zaméwienia jest niisza od podstawowego progu ustawowego — dane
zamowienie naleiy traktowaé jako dodatkowe. Wynika to z art. 2 ust. 13 ustawy Pzp, ktory zawiera legalna definicje
zamowienia publicznego. Zaméwienie 0 wartoéci poniiej podstawowego progu pozostaje zaméwieniem dodatkowym,
ale w oparciu 0 art. 4 ust. 8 ustawy Pzp. nie stosuje sie do niego przepisow ustawy.

Powyisze potwierdzii Urzqd Zamowierfi Publicznych w lnformatorze 4/2011: "W przypadku, gdy wartosé zaméwienia
dodatkowego Iub uzupeiniajacego bedzie niisza Iub réwna ni2 wyraiona w ziotych rownowartoéé kwoty 14.000 euro
(obecnie 30 000 euro), do udzielenia zaméwienia procedury przewidziane w ustawie Prawo zamowierfi publicznych nie
bedq miaiy zastosowania, ze wzgledu na uregulowane w art. 4 pkt 8 Pzp."

Przeprowadzono analize przesianek udzielenia zamowienia dodatkowego zawartych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i §rodowisko 2014-20 (stan prawny
na dzieri 22.09.2015 r.).

Zgodnie z zapisami rozdziaiu 6.5.3, pkt. 16 ww. wytycznych (Szczegolne warunki realizacji zamowieri publicznych
udzielanych zgodnie z zasada konkurencyjnosci) istnieje moiliwoéc’ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy usiug Iub
robot budowlanych zaméwierfi publicznych dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym



i nieprzekraczajacych 50% wartoéci realizowanego zamowienia publicznego, niezbednych do jego prawidiowego
wvkonania, ktorych wykonanie staio sie konieczne na skutek sytuacji niemoiliwej wczesniej do przewidzenia. jeieli:

a) z przyczyn technicznych Iub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od zamowienia podstawowego
wymagaioby poniesienia niewspoimiernie wysokich kosztow Iub

b) wykonanie zamowienia podstawowegojest uzaleinione od vvykonania zamowienia dodatkowego."

Poniiej ZK przedstawia analize przesianek udzielenia zamowienia dodatkowego:

1/zamowienia dodatkowe zostanie udzielone dotychczasowemu wvkonawcy

Umowa nr ZDM-193/2012 z dnia 12.12.2012 r. na wykonanie zamowienia podstawowego zostaia zawarta
2 Wykonawca: Projekty i Nadzory Drogowe Europrojekt Andrzej Kula z siedziba w Bielsku Biaiej ul. Jaskrowa 15.
Umowa nr ZDM—28/2015 z dnia 31.03.2015 r. na wykonanie robot dodatkowych zosta+a zawarta
z Wykonawca: Projektyi Nadzory Drogowe Europrojekt Andrzej Kula z siedziba w Bielsku Biaiej ul. Jaskrowa 15.
Przesianka zostaia speiniona.

2/ zamowienie dodatkowe dotvczv us+ug Iub robot budowlanvch.

Zamowienie dodatkowe polega na wykonaniu usiug.
Przesianka zostaia speiniona.

3/ zamowienie dodatkowe nie jest objgte zamowieniem podstawowym.

Wykonanie aktualizacji docelowej organizacji ruchu jest przedmiotem zamowienia dodatkowego, gdyi nie zostaio ujete
w przedmiocie zamowienia podstawowego. Ponadto aktualizacja projektu podziaiu dziaiek oraz przygotowanie
i opracowanie wniosku do zgioszenia robot budowlanych wynikaia z decyzja organu wydajacego decyzje 0 zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej. W zwiqzku z powyiszym stwierdza sie, ie zakres zamowienia dodatkowego nie jest
objety zamowieniem podstawowym.
Przesianka zostaia speiniona.

4/ zamowienie dodatkowe nie przekracza iacznie 50% wartoéci realizowanego zamowienia iwartoéci umowy zawartej
2 Wykonawca zamowienia podstawoweg0).

Zgodnie z pismem przekazujqcym dokumentacje postepowania do kontroli: Nie udzieiono innych zamowieri
dodatkowych do umowy nr ZDM—193/ZDM (Zespo+ Kontrolujacy przyjmuje, i2 Beneficjent wskazywai umowe ZDM-
193/2012).
Przesianka zostaia speiniona.

6/ wykonanie zamowienia dodatkowego staio sie konieczne na skutek sytuacii niemoiliwej wczeéniej
do grzewidzenia.

Realizacja zamowienia dodatkowego staia sie konieczna na skutek sytuacji niemoiliwej wczeéniej
do przewidzenia. Koniecznosé wykonania prac dodatkowych wynikaia ze stanowiska Urzedu Wojewodzkiego
wydajqcego decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, oraz w zwiazku
2 koncepcja wprowadzajaca droge rowerowq na teren inwestycji(koncepcja weszia w iycie w trakcie realizacji
zamowienia podstawowego).
Przesianka zostaia speiniona.

7/ wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleinione od wvkonania zamowienia dodatkowego. Iub z przvczw
technicznych Iub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od zamowienia podstawowego wymaqaioby
poniesienia niewspoimiernie wysokich kosztow.

Wykonanie zamowienia dodatkowego jest konieczne do zakooczenia realizacji kontraktu. Zgodnie z informacjq
przekazana od Beneficjenta: projekty podziaiu dziaiek sq integralna czeécia dokumentacji do ZRID bedacej przedmiotem
zamowienia, projekt organizacji ruchu — sygnalizacji siwietlnej jest integralna czeécia projektow wykonawczych
bedacych przedmiotem zamowienia. Ponadto Wykonawca dysponowai niezbednymi opiniami, uzgodnieniami, mapami
do celow projektowych, uzgodnionymi operatami geodezyjnymi podziaiu nieruchomoéci, w zwiazku z powyiszym.
zlecenie tych prac innemu Wykonawcy spowodowaioby ponowne wykonanie tych dziaiari dla prac dodatkowych i



poniesienia ich kosztow przez Zamawiajqcego.
Przesianka zostaia speiniona.

uwzglednienia/nieuwzglednienia przez Beneficjenta zalecerfi CUPT zostai zawarty w pouczeniu.

zostai zawarty w pouczeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowego postepowania CUPT przekazuje ocene: bez zastrzeiefi

W zwiqzku z brakiem ustalerfi Zespoi kontrolujqcy nie formuje zaleceri. Dalszy tok postepowania zwiazany ze sposobem

Dalszy tok postepowania zwiazany ze sposobem uwzglednienia/nieuwzglednienia przez beneficjenta zalecen CUPT

Niniejszq informacje sporzadzono w dwochjednobrzmiacych egzemplarzach.
W przypadku akceptacji ustaleri/zaieceri 2 kontroli, kierownikjednostki kontroiowanej Iub osoba przez niego
upowainiona niezwiocznie przesyia jeden podpisany egzemplarz dokumentu na adres: Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, Pi. Europejski 2, O0 — 844 Warszawa. W przypadku kontroli ex-ante, w lctorej
sformuiowano zalecenia dotyczqce wprowadzenia zmian w kontrolowanej dokumentacji, podpisana informacje
przesyia sie wraz z informacja o sposobie uwzglednienia zalecerfi i zmieniona dokumentacjq.
W przypadku braku akceptacji ustalefi/zalecefi z kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej Iub osoba przez
niego upowainiona w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji przesyta do CUPT jeden
egzemplarz niepodpisanej informacji wraz z pisemnymi umotywowanymi zastrzeieniami.
Wniesione pmez Beneficjenta zastrzeienia stanowiq podstawe do przeprowadzenia przez CUPT ponownej
weryfikacji wyniku kontroli i wydania ostatecznej informacji pokontrolnej.
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