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Slgskie.

Pozytywna energia

ZALECENIA POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli na miejscu nr 120/K/2014 przeprowadzonej
przez Wydzial Europejskiego Funduszu Spolecznego Urzedu Marszalkowskiego
Wojewédztwa Slaskiego w  Miescie  Gliwice/Gliwickim  Centrum Organizacji
Pozarzadowych w dniach 08 wrze$nia 2014 r. — 12 wrze$nia 2014 r.

I. Podstawa prawna:

Art. 27 ust.] pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 20014 r., poz. 1649 z p6zn. zm.),

Umowa o dofinansowanie nr UDA-POKL.07.02.02-24-017/11-00 z dnia 23 marca 2012 r.,
Aneks nr UDA-POKL.07.02.02-24-017/11-01 z dnia 27 czerwca 2012 r., Aneks nr UDA-
POKL.07.02.02-24-017/11-02 z dnia 20 wrzes$nia 2013 r.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci:

W zakresie kontroli na miejscu realizacji projektu nr WND-POKL.07.02.02-24-017/11
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, Instytucja Posredniczaca
pozytywnie ocenia funkcjonowanie badanych elementéw w nizej wymienionych obszarach.
Numeracja zawarta w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracjg w Informacji
pokontrolnej.

1. Zgodno$¢ realizacji projektu z jego zaloZzeniami oraz umows o dofinansowanie
projektu, w tym:
a. Sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

d. Zgodnos¢ realizacji projektu partnerskiego zgodnie z zapisami Zakresu realizacji
projektow partnerskich okreslonych przez Instytucje Zarzadzajgca Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki.

2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczgcych personelu projektu, w tym:

a. Weryfikacja uméw zawartych w ramach projektu na podstawie dokumentacji wybranej
do kontroli.

b. Weryfikacja uzasadnienia sposobu wyboru 0s6b zaangazowanych w realizacje projektu.

d. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwiazanych z zatrudnieniem personelu projektu na umowe
0 pracg, W tym sposob ustalenia proporcji zaangazowania personelu projektu
w niepelnym wymiarze czasu pracy.



f. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem oséb, ktére wykonuja
wigeej niz jedno zadanie/funkcje w ramach projektu lub sa zatrudnione w wiecej
niz jednym projekcie.

3. Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, na podstawie reprezentatywnej préby
dokumentacji wybranej do kontroli, w tym sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu
w odniesieniu do zapiséw Szczegdlowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL, dokumentacji konkursowej oraz zalozen projektu do dokumentacji
przedlozonej beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikow projektu na etapie
ich rekrutacji.

4. Prawidlowos¢ rozliczen finansowych, w tym:

d. Weryfikacja wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla projektu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-
2013.

f.  Weryfikacja statusu podatkowego Beneficjenta.

g. Weryfikacja, czy w ramach projektu nie finansuje si¢ zwyklej dziatalnosci jednostki
realizujacej projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacja projektu w ramach PO KL.
h. Weryfikacja, czy nie nastapilo podwojne finansowanie wydatkéw w ramach PO KL
oraz w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 lub Programu

Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich (PO RYBY) 2007-2013.

7. Sposéb dokonywania zakupow:

C. Poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw,
do ktérych na majg zastosowania zapisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych i zasady konkurencyjnosci.

10. Prawidlowo$¢ realizacji dzialan informacyjno — promocyjnych, w tym:

a. Weryfikacja sposobu informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu
z EFS.

b. Weryfikacja prawidlowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu.

d. Weryfikacja sposobu oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach
projektu.

e. Weryfikacja adekwatnosci podjetych dziatan informacyjno — promocyjnych w stosunku
do celu projektu.

f. Weryfikacja sposobu informowania uczestnikéw projektu o udziale w projekcie

wspotfinansowanym z EFS.
II1. Uwagi, rekomendacje i zalecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzonych w czasie
przeprowadzonej kontroli, uchybien i nieprawidlowo$ci wskazanych w informacji
pokontrolne;j.



Jednostka kontrolujgca przedstawia ponizej zalecenia w podziale na obszary tematyczne.
Numeracja zawarta w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracjg w Informacji
pokontrolne;j.

1. Zgodno$¢ realizacji projektu z jego zaloZzeniami oraz umowg o dofinansowanie
projektu:

NieprawidlowoSci kluczowe: brak
Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
Punkt 4.6, Listy sprawdzajacej:

Whniosek o platnos¢ za okres od 01.11.2012 r. do 31.12.2012 r.
1. Poz. 15 —w kolumnie 2 nr ksiggowy lub ewidencyjny wskazano ISPWS-376/2012 — na
dokumencie widnieje nr ISPWS-383/2012;
Whniosek o platnos¢ za okres od 01.04.2013 r. do 30.06.2013 r.
2. Poz. 295 — w kolumnie 3 data wystawienia dokumentu wskazano 22.04.2013 r. —
winno byé 09.05.2013 r;
Whniosek o platnos¢ za okres od 01.11.2013 r. do 31.01.2014 r.
3. Poz. 322 w kolumnie 4 data zaplaty wskazano 2013-10-10, 2013-10-07, 2013-10-21 —
winno by¢ odpowiednio 2013-10-10, 2013-11-07, 2013-11-21;
4. Poz. 362 — w kolumnie 3 data wystawienia dokumentu wskazano 12.12.2013 r. —
winno by¢ 11.12.2013 r.

Zalecenia pokontrolne:

Ad. 1-4 Zobowigzuje si¢ Beneficjenta podczas realizacji niniejszego projektu, jak rowniez
kolejnych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
do wzmozenia kontroli wewngtrznej przy sporzagdzaniu wnioskow o platno$é w zakresie
postepu finansowego, tak aby dane wykazywane w Zalaczniku nr 1 byly tozsame z danymi
widniejgcymi na dokumentach ksiggowych.

2. Kwalifikowalnos¢ personelu projektu.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak
Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
Punkt 2.6.4 Listy sprawdzajgcej:

Zgodnie z zapisem pkt.3 Dziennikow zajeé dotyczgeych szkolenia pn.: ,, Zasady profesjonalnej
obstugi  klienta i marketing w spoldzielniach socjalnych”, , Dokonujgc wpis osoba
prowadzqca uzupelnia: datg zajeé, liczbe godzin, ilosé obecnych, temat i krétki opis zajeé”.
W wyniku weryfikacji Dziennikéw zajeé¢ z przeprowadzonych szkolen w dniu: 19.12.2012r.,
iw dniu 29.01.2013r., Zespdt kontrolujgcy stwierdzil, iz Pan Wojciech Bachta prowadzqcy
szkolenie nie wskazal liczby godzin szkolenia przeprowadzonego w dniach 19.12.2012r.,
i wdniu 29.01.2013r. Jednakze z uwagi na fakt, iz Partner projektu: Bielskie Stowarzyszenie
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Artystyczne  , Teatr Grodzki” podczas kontroli okazal Zespolowi kontrolujgcemu
dokumentacje¢ potwierdzajgcq wykonanie przedmiotu umowy o dzielo zgodnie z jej zapisami:
Protokoly odbioru, rachunki oraz karty czasu pracy Pana Wojciecha Bachty powy:sze
stanowi jedynie o uchybieniu.

Zalecenia pokontrolne:

Zobowiazuje si¢ Beneficjenta, przy biezacej realizacji projektu jak réwniez przy kolejnych
projektach wspélfinansowanych z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego, do wzmozenia kontroli wewngtrznej w zakresie kompletowania dokumentacji
projektowej. Powyzsze, w szczeg6lnosci dotyczy dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych
form wsparcia.

4. Rozliczenia finansowe.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
Punkt 4.9 Listy sprawdzajqcej:

1. Lider projektu: Faktura VAT nr (s) FS-ZAB/10590/2013 z dnia 14.11.2013 r. — platnosci
dokonano po terminie wskazanym na dokumencie zZrédlowym.

2. Partner 7: Faktura VAT ZPChr 2238/2012 z dnia 31.05.2012 r., Faktura VAT nr
1302040036183 z dnia 06.02.2014 r., Faktura VAT nr 1310040034438 z dnia 07.10.2013
r., — platnosci dokonano po terminie wskazanym na dokumencie Zrédlowym.

Zalecenia pokontrolne:

Instytucja Posredniczaca zobowigzuje Beneficjenta, przy dalszej realizacji projektu,
do regulowania zobowiazan w terminach wynikajacych z dokumentéw finansowo —
ksiegowych. Srodki na realizacje projektu sa $rodkami publicznymi i dlatego winny by¢
wydatkowane zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w szczegOlnosci zart. 44 pkt. 3, ktory stanowi, iz Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane (..) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

7. Sposob dokonywania zakupow:

A. Poprawnos$é udzielania zaméwien publicznych, tj. prawi'dlowoéé stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych oraz przepiséw prawa
wspélnotowego:

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
Punkt 7.5 Listy sprawdzajgcej:

Beneficjent w trakcie czynnosci kontrolnych przedstawil jedynie tabelaryczne zestawienie

prognozowanych kosztow oszacowanych na podstawie kosztéw poniesionych w ramach
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realizacji innego projektu oraz nie posiada dokumentacji na podstawie ktorej dokonano ww.
szacunku.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki z dnia 22 listopada 2010r., Zalgcznik nr 1 pn. ,, Zasady
dotyczgce prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
Srodkéw EFS”: Zamawiajgcy w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty sq
zobowiqzani do zapewnienia wlasciwego szacowania warto$ci zaméwienia, ktére powinno by¢
dokonywane z nalezytq starannosciq (rozeznanie rynku) oraz publikowania informacji
0 wszczeciu postgpowania o wudzielenie zamowienia publicznego. W celu zapewnienia
wlasciwego  szacowania  wartoSci  zamodwienia zamawiajgcy sq zobowigzani  do
przeprowadzenia rozeznania rynku wsrod, min. 3 podmiotow, o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcdw danego zamowienia. W przypadku gdy na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow, zamawiajgcy powinien przedstawié¢ uzasadnienie wskazujgce na
obiektywne przeslanki potwierdzajqce ten fakt. Zgodnie z prawem wspélnotowym oszacowana
wartos¢ zamowienia _musi _by¢ wazna w_chwili_ wyslania ogloszenia o zamdwieniu. (...)
Zamawiajqcy powinien udokumentowac sposéb oszacowania wartosci przedmiotu przetargu
(metodologi¢ wyliczenia cen jednostkowych sprzetu i ustug dodatkowych - serwisu, szkolen
oraz dostaw). W celu udowodnienia realnosci budzetu dla osob kontrolujgcych niezbedne jest
podanie cen rynkowych kazdej pozycji z zaméwienia oferowanych przez co najmniej trzech
potencjalnych dostawcow. Ceny dotyczqce poszczegolnych produktéw/towaréw powinny
zostaé zebrane w tabeli, ktérqg mozna wykorzystaé do oszacowania przewidywalnego zakresu
budzetu. Stosowne dokumenty dotyczgce sposobu oszacowania wartosci zaméwienia powinny
zostaé  zarchiwizowane lgcznie z dokumentacjq przetargowg dla celow dowodowych
przeprowadzonej analizy w celu zapewnienia Sciezki audytu. Powyzsze stanowi o uchybieniu.

Zalecenia pokontrolne:

Zobowigzuje si¢ Beneficjenta podczas dalszej realizacji projektu wspoétfinansowanego z Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, do zachowania nalezytej
staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej rozliczenia projektu, w tym do
posiadania dokumentéw w zakresie szacowania warto$ci zaméwienia umozliwiajacych
weryfikacj¢ racjonalnosci i efektywno$ci poniesionych wydatkow z tytulu dokonanych
zakupow.

8. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak
Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostate uchybienia:
Punkt 8.17 Listy sprawdzajqcej:

/. Na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis
zlozonym przez Spétdzielnig¢ Socjalng ,, ReAkcja™ nie widnieje data jego sporzqdzenia.
Powyzsze stanowi wymog wzoru, ktory zostal ustalony w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw
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z dnia 29 marca 2010 r. sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2010r. Nr 53 poz. 311 z pézn. zm.). W zwiqzku
z powyzszym Zespol kontrolujgcy nie mial mozliwosci weryfikacji daty sporzqdzenia
dokumentacji warunkujqcej przyznanie pomocy de minimis, tym samym prawidlowosci
przeprowadzenia postgpowania w tym zakresie.

Zalecenia pokontrolne:

Na etapie odpowiedzi na zapisy wskazane w Informacji pokontrolnej Beneficjent pismem nr
DYR.1711.9.2014 KP.0331.1.2014 z dnia 28.10.2014r. przestal nastgpujace wyjasnienia:
» Wypelniony formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis
zlozony przez Spéldzielni¢ Socjalng ,, ReAkcja” nie posiada daty wystawienia. Niemniej
Jormularz ten stanowil integralng cze$¢ przedlozonych dokumentéw i byl zlozony wraz
z innymi  obowiqzujgcymi  dokumentami, w zwiqzku z czym formularz dotyczyt daty
23.05.2014 r. Jednoczesnie wyjasniamy, iz brak ten zostatl usuniety”.

Instytucja Posredniczaca przyjela wyjasnienia Beneficjenta, jednakze podczas realizacii
kolejnych  projektéw  zobowigzuje Beneficjenta do  sporzadzania —dokumentacji
potwierdzajacej udzielenie pomocy de minimis (formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis) zgodnie ze wzorem wskazanym w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2010r. Nr 53 poz. 311 z pézn. zm.).
W celu wykonania zalecen pokontrolnych wzywa si¢ Beneficjenta do przestania kopii
formularza, na ktérym zostala uzupelniona data sporzadzenia dokumentu.

Punkt 8.18 Listy sprawdzajgcej:

l. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 pkt. 8 Porozumienia partnerskiego na rzecz realizacji
Projektu ,, Inkubator Spolecznej Przedsigbiorczosci Wojewddztwa Slgskiego” Bielskie
Stowarzyszenie Artystyczne |, Teatr Grodzki” jest odpowiedzialne za utworzenie
i dofinansowanie 2 spéldzielni socjalnych. Na mocy § 20c umowy o dofinansowanie
projektu  nr UDA-POKL.07.02.02-24-017/11-00 podmiot udzielajgcy pomocy jest
zobowiqzany do wprowadzenia odpowiednio w umowie o udzieleniu pomocy zapiséw
odnosnie prawidlowosci udzielenia pomocy publicznej wskazanych w § 20a, b, d ww.
umowy.

Weryfikacja dokumentacji wykazala nastgpujqce uchybienia:

a) Analiza przypadku udzielenia w ramach projektu pomocy de minimis podmiotowi —
Spéldzielnia Socjalna ,,ReAkcja” wykazala, iz proces udzielenia pomocy publicznej
nastqpil po stronie Partnera projektu tj. Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego ,, Teatr
Grodzki”. Powyzsze wynika z zapisow umowy nr 1/BSA/SS/2013 o wsparcie finansowe na
zalozenie i dzialalnos¢ spoldzielni socjalnych z dnia 23.05.2013r. oraz umowy nr
4/BSA/S8S/2013 o przyznanie podstawowego wsparcia pomostowego z dnia 30.07.2013r.,
ktorych stronami sq Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne , Teatr Grodzki” oraz
Spéldzielnia  Socjalna ,, Redkcja”. Natomiast dokumentacja z przedmiotowego
postepowania zawiera zaswiadczenia o pomocy de minimis wydane w dniu 29.05.201 3r.



b)

3.

i08.08.2013r. (zaswiadczenie stwierdzajgce niewaznos¢ zaswiadczenia z dnia
29.05.2013r.) przez Miasto Gliwice.
Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczqgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) do wydawania
zaswiadczen o pomocy de minimis jest zobowigzany podmiot udzielajgcy pomocy, przez
ktory nalezy rozumiec¢ organ administracji publicznej lub inny podmiot (zgodnie z art. 21
ust 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), ktéry
Jjest uprawniony do udzielania pomocy publicznej. Podmiot udzielajgcy pomocy de
minimis ma obowigzek wystawienia i wydania beneficjentowi pomocy zaswiadczenia
0 udzielonej pomocy de minimis, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku do
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléowstwie (Dz. U.
z2011r., Nr 34, poz. 174).
Ponadio udzielona pomoc de minimis zostata sprawozdana do Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentow za pomocq aplikacji SHRIMP ze wskazaniem jako podmiot
udzielajgcy pomocy — Prezydenta Miasta Gliwice. W przedlozonej dokumentacji nie
stwierdzono zaswiadczen o pomocy de minimis wystawionych przez organ udzielajgcy
pomocy, tj. Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne , Teatr Grodzki”.
Zgodnie z Ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404, z péin. zm.) podmioty
udzielajgce pomocy sq zobowigzane do przedstawiania Prezesowi UOKiK sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej lub informacji o nieudzielonej pomocy publicznej.
Jednoczesnie na podstawie § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRiMP (Dz. U.
z 2014 r., poz. 59) sprawozdania albo informacje o nieudzieleniu pomocy przekazujq
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP:

organy administracji publicznej oraz podmioty im podlegle Ilub przez nie
nadzorowane,

przedsigbiorcy publiczni w rozumieniu ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r.
o0 przejrzystosci  stosunkéw  finansowych  pomiedzy  organami  publicznymi
a przedsigbiorcami  publicznymi  oraz o przejrzystosci  finansowej  niektorych
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 i Nr 245, poz. 1775),

inne podmioty.

Jednoczesnie Instytucja PoSredniczqca stwierdza naruszenie pkt. 5.0 Wytycznych Instytucji
Posredniczgcej w sprawie udzielenia wsparcia na zakladanie i przystgpowanie do spétdzielni
socjalnej w ramach poddzialania 7.2.2 wsparcie ekonomii spolecznej Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki w wojewddztwie Slgskim dla projektow  skladanych
w odpowiedzi na konkursy oglaszane od roku 2012 w ramach Poddzialania 7.2.2 PO KL,
ktory stanowi, iz Beneficjent, o ktérym mowa w niniejszych Wytycznych na podstawie art. 21

ust.

2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst

Jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z péin. zm.), posiada status podmiotu
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udzielajgcego pomocy i tym samym jest zobowigzany do wypelniania _wszystkich
obowiqzkdw wynikajacych z faktu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis, ktére

zostaly okreslone w przepisach prawa krajowego i wspélnotowego.

Zalecenia pokontrolne:

W kontrolowanym przypadku stwierdzono, iz procedura udzielenia pomocy de minimis
przeprowadzona zostal przez dwa podmioty — Miasto Gliwice (Lider projektu) oraz Bielskie
Stowarzyszenie Artystyczne ,, Teatr Grodzki”(Partner projektu).

Procedura udzielania pomocy publicznej / pomocy de minimis powinna byé realizowana
przez operatora finansowego zgodnie z nastgpujacymi przepisami prawa:

Ustawa z_dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w_sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tj.: Dz. U._z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o. (...)

12) podmiocie udzielajgcym pomocy - nalezy przez to rozumie¢ organ administracji
publicznej lub inny podmiot, ktéry jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym
przedsigbiorce publicznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia
2006 r. o przejrzystosci  stosunkéw  finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcéw
(Dz. U. Nr 191, poz. 1411 i Nr 245, poz. 1775);

Art. 5. (...)

3. Podmioty udzielajqce pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajgce,
Ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie
lub rybolowstwie.

Art. 32. 1. Podmioty udzielajgce pomocy sq zobowigzane do sporzqdzania i przedstawiania
Prezesowi Urz¢du sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w
rolnictwie lub ryboléwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie
sprawozdawczym. Sprawozdania zawierajq w szczegdlnosci informacje o beneficjentach
pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.

Wytyczne _Instytucji Posredniczqcej w _sprawie _udzielenia wsparcia na zakladanie
i przystepowanie do spoldzielni socjalnej w ramach Poddzialania 7.2.2 Wsparcie ekonomii
spolecznej Programu Operacyinego Kapital Ludzki w wojewddztwie Slaskim dla projektéw
sktadanych w odpowiedzi na konkursy oglaszane od roku 2012 w ramach Poddzialania 7.2.2
PO KL.

(...)
1. Beneficjent (operator wsparcia finansowego) jako podmiot udzielajgcy pomocy jest
zobowiqzany do rejestrowania i gromadzenia wszystkich informacji dotyczgcych

zastosowania rozporzqdzenia MRR z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (Dz. U. Nr 239, poz. 1598
zpozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z28.12.2006, str. 5).



Beneficjent (operator wsparcia finansowego) wydaje uczestnikowi (beneficjentowi pomocy)
zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku
do rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U. Nr 53 poz. 354, Dz. U.
z 2011 Nr 34 poz. 174).

Biorge powyzsze pod uwage Instytucja Posredniczgca przedstawia zalecenia pokontrolne
dotyczgce przedmiotowego przypadku:

1. Zobowigzuje si¢ Partnera projektu - Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne , Teatr

Grodzki” do bezzwlocznego wystgpienia do Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéow o nadanie identyfikatora (loginu) i hasla dostgpu umozliwiajgce
korzystanie z aplikacji SHRIMP, gdyz zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009r. w sprawie przekazywania sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz.U. z 2013r. nr 2014 poz. 59) Podmioty,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1, wystgpujg do Prezesa Urzedu, w terminie 7 dni od dnia
objecia wykazem okreslonym w § 2, z wnioskiem o udostepnienie identyfikatora
(loginu) i hasta dostepu umozliwiajgcych korzystanie z aplikacji SHRIMP, w ktérym
przedstawiajq informacje identyfikujqce uzytkownika tej aplikacji.
Po otrzymaniu dost¢gpu do aplikacji SHRIMP zobowigzuje si¢ Partnera projektu
w terminie 7 dni do zlozenia sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej w ramach
kontrolowanego projektu. W przypadku, gdy na dzien zamieszczenia informacji
o udzielonej pomocy de minimis Partner projektu nie bedzie posiadal informacji
odnosnie faktycznej kwoty udzielonej pomocy de minimis, nalezy sprawozda¢ kwoty
zgodne z umowami zawartymi z beneficjentami pomocy, a nastgpnie dokonac
korekty wartosci pomocy. W celu wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢
wydruk z aplikacji SHRIMP  potwierdzajgcy  spelnienie  obowigzku
sprawozdawczego.

W zwigzku z faktem, iz Partner projektu — Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne
,» leatr Grodzki” moze otrzymac dostgp do aplikacji SHRIMP po terminie wykonania
zalecen pokontrolnych, zobowigzuje si¢ Beneficjenta do przestania wydruku z ww.,
aplikacji potwierdzajacego fakt obowiazku sprawozdawczego do opiekuna projektu.

2. Zobowigzuje si¢ Lidera projektu — Miasto Gliwice do zlozenia korekty wydanego
zaSwiadczenia oraz uniewaznienia waznosci poprzedniego zaswiadczenia. Zgodnie
bowiem z § 5 ust.3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007r., Nr 59 poz. 404 ze zm.),
w przypadku gdy warto$¢ faktycznie udzielonej pomocy jest inna niz wartos¢
pomocy wskazana w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajacy pomocy,
w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie,
w ktéorym wskazuje wlasciwg wartos¢ pomocy oraz stwierdza utrat¢ waznosci
poprzedniego zaswiadczenia. Ze wzgledu na fakt, iz w ramach projektu udzielono
podmiotowi — Spoéldzielnia Socjalna ,ReAkcja” na podstawie umowy
nr 1/BSA/SS/2013 z dnia 23.05.2013r. wsparcie finansowe na zalozenie i dzialalnos¢
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spoldzielni socjalnych oraz umowy nr 4/BSA/SS/2013 z dnia 30.07.2013r.
podstawowe wsparcie ~ pomostowe operator finansowy udzielajagcy wsparcia
zobowigzany zostaje do wystawienia dwéch zaswiadczenn o pomocy de minimis.
Podczas wystawiania zaswiadczen de minimis z tytulu udzielonej pomocy de minimis
na podstawowe wsparcie pomostowe zwréci¢ nalezy uwage na zapis art. 2 ust. 3
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, ktéry stanowi, iz: ,, Putap
okreslony w ust. 2 wyraza sig jako dotacja pienigzna. Wszystkie podane wartosci sq
wartosciami brutto, czyli nie uwzgledniajq potrgcen z tytutu podatkéw ani innych
oplat. W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwote
pomocy wyraza sig jako ekwiwalent dotacji brutto.Pomoc wyplacana w kilku ratach
dyskontowana_jest do wartosci _pomocy w__chwili _przyznania dotacji. Stopg
procentowq stosowang do celow dyskontowania oraz do obliczania ekwiwalentu
dotacji brutto jest stopa referencyjna obowigzujgca w chwili przyznania dotacji”,

W celu wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ uwierzytelnione kopie ww.
zaswiadczen wydanych przez operatora udzielajgcego pomocy tj. Bielskie
Stowarzyszenie Artystyczne ,,Teatr Grodzki™ oraz zaswiadczen korygujacych warto$é
udzielonej pomocy wydanych przez Lidera projektu tj. Miasto Gliwice.

3. Zobowigzuje si¢ Lidera projektu — Miasto Gliwice do korekty sprawozdania
w formularzu SHRIMP poprzez anulowanie udzielonej pomocy de minimis przez
Partnera projektu. Powyzsze dotyczy kazdej sprawozdawanej przez Lidera projektu
pomocy w ramach projektu, ktéra zostala udzielona przez Partnera projektu - Bielskie
Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki”. Przedmiotowych zmian w aplikacji
SHRIMP nalezy dokona¢ w dniu zamieszczenia sprawozdania z udzielonej pomocy
przez Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,,Teatr Grodzki”. W zwiazku z faktem, iz
Partner projektu — Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki” moze
otrzyma¢ dostgp do aplikacji SHRIMP po terminie wykonania zalecen
pokontrolnych, zobowigzuje si¢ Beneficjenta do przestania wydruku z ww. aplikacji
potwierdzajacego fakt korekty sprawozdania do opiekuna projektu.

2. Przedlozone przez Beneficjenta zaswiadczenia o pomocy de minimis z dnia 29.05.2013r.
i1 08.08.2013r. (zaswiadczenie stwierdzajgce niewaznosé zaswiadczenia z dnia 29.05.2013r.)
wystawione Spéldzielni Socjalnej ,, ReAkcja” zostaly wydane po dniu udzielenia pomocy de
minimis. Zgodnie z umowq nr 1/BSA/SS/2013 o wsparcie finansowe na zalozenie i dzialalnosé
spoldzielni socjalnych pomoc de minimis zostala udzielona w dniu 23.05.2013r., natomiast
zaswiadczenie wystawiono w dniu 29.05.2013r. Ponadto zgodnie z kolejng umowqg nr
4/BSA/SS/2013 o przyznanie podstawowego wsparcia pomostowego pomoc de minimis
zostala wudzielona w dniu 30.07.2013r., natomiast zaswiadczenie wystawiono w dniu
08.08.2013r. Ponadto przedmiotowe zaswiadczenia zostaly wystawione przez Miasto Gliwice
tj. podmiot nie bedgcy strong uméw o wsparcie finansowe na zalozenie dzialalnosci
spoldzielni socjalnych, co zostalo szczegélowo opisane w pkt. 1.

Podmiot udzielajgcy pomocy de minimis zobowigzany jest wystawié zaswiadczenie
0 udzielonej pomocy de minimis w_dniu_udzielenia pomocy. Art. 2 Ustawy o postepowaniu
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w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej okresla jako dzien udzielenia pomocy: ,, Dzien,
w ktérym podmiot ubiegajgcy sig o pomoc publiczng nabyl prawo do otrzymania tej pomocy,
tj. w dniu podpisania umowy o dofinansowanie / umowy wewngtrzszkoleniowej”.

Zalecenia pokontrolne:

Zobowigzuje si¢ Beneficjenta do wystawienia zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis
w dniu udzielenia pomocy, zgodnie z art. 2 Ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej okresla jako dzien udzielenia pomocy: , Dzien, w ktorym podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc publiczng nabyl prawo do otrzymania tej pomocy, tj. w dniu
podpisania umowy o dofinansowanie / umowy wewngtrzszkoleniowej".

Powyzsza zasadg¢ nalezy stosowa¢ podczas biezacej realizacji projektu wspotfinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

3. Analiza dokumentacji potwierdzajgcej udzielenie pomocy de minimis podmiotowi -
Spoldzielnia Socjalna ,, ReAkcja” wykazala, iz w ramach przedmiotowego projekiu udzielono
pomocy de minimis na podstawie nastepujgcych umow zawartych pomiedzy Bielskim
Stowarzyszeniem Artystycznym ,, Teatr Grodzki”, a Spéldzielnig Socjalng ,, ReAkcja”.:
» nr 1/BSA/SS/2013 o wsparcie finansowe na zalozenie i dzialalnos¢ spoldzielni
socjalnych z dnia 23.05.2013r. na kwotg 100 000,00 z1,
» nr 4/BSA/SS/2013 o przyznanie podstawowego wsparcia pomostowego z dnia
30.07.2013r. na kwotg 41 550,00 z1.
W slad za podpisanymi umowami wystawiono zaswiadczenia o pomocy de minimis w dniu
29.05.2013r na kwotg 100 000,00 zt oraz w dniu 08.08.2013r. na kwote 141 550,00 zi
(zaswiadczenie stwierdzajgce niewaznos¢ zaswiadczenia z dnia 29.05.2013r.). Beneficjent
w sposob nieprawidlowy wystawil zaswiadczenie o pomocy de minimis z dnia 08.08.2014r.
traktujgc je jako korekte zaswiadczenia o pomocy de minimis z dnia 29.05.2013r.

Zgodnie z § 5 ust. 3a Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, w przypadku gdy wartosé faktycznie udzielonej pomocy de
minimis jest inna niz wartoS¢ pomocy wskazana w wydanym zaswiadczeniu, o kiorym mowa w
ust. 3, podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje
nowe zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, w ktorym wskazuje wlasciwg wartos¢ pomocy

oraz stwierdza utratg waznosci poprzedniego zaswiadczenia. W przedmiotowym przypadku
nie mamy do czynienia ze zmiang wartosci udzielonej pomocy, lecz z udzieleniem nowej
pomocy de minimis. W zwigzku z powyzszym podmiot udzielajgcy pomocy zobowigzany byl do
wystawienia dwdch zaswiadczen na dwa rodzaje pomocy de minimis, a nie dokonania korekty
zaswiadczenia.

Zalecenia pokontrolne:

Zalecenie zostalo wydane w pkt. 8.18 ad. 1 zalecenie nr 2.

9. Sposéb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach
projektu (w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997r.
0 ochronie danych osobowych.

Nieprawidtowosci kluczowe: brak
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Nieprawidlowosci istotne: brak
Pozostale uchybienia:

Punkt 9.3 Listy sprawdzajgcej:
Lider projektu Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzgdowych:

I Przedlozony przez Lidera projektu Rejestr oséb upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw wskazanych w art.
39 Ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych, tj.: zakresu
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

2. Rejestr o0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w Formularzu
PEFS 2007 przedstawiony przez Beneficjenta nie zawiera wszystkich elementow
zawartych w Zalqczniku nr 6 do Instrukcji wypetniania Formularza PEFS 2007, f.:

1) Imig i nazwisko

2) Identyfikator Uzytkownika

3) Zakres przydzielonych uprawnien

4) Data przyznania uprawnien

5) Podpis Administratora Bezpieczenstwa Informacji PEFS 2007 u Beneficjenta

6) Data odebrania uprawnien

7) Podpis Administratora Bezpieczenstwa Informacji PEFS 2007 u Beneficjenta
Braki stwierdzone przez Zespdl kontrolujgcy zostaly podkreslone w wyzej wskazanych
punktach.
Partner 7 — Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ., Teatr Grodzki”:
Przedlozony przez Partnera 7 projektu Rejestr 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw wskazanych w art. 39 Ustawy
zdnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych, 1j.: zakresu upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych.

Zalecenia pokontrolne:

Beneficjent pismem nr DYR.1711.9.2014 KP.0331.1.2014 z dnia 28.10.2014 r. przestat
poprawnie skorygowane nastepujace dokumenty:

— Rejestr 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w Gliwickim Centrum
Organizacji Pozarzadowych,

- Ewidencj¢ 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych uczestnikéw
projektu w Bielskim Stowarzyszeniu Artystycznym ,, Teatr Grodzki”,

— Rejestr 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w Formularzu PEFS
2007 u Beneficjenta POKL.

Majac na uwadze powyzsze Zespol kontrolujacy odstepuje od wydania zaleceri we
wskazanym zakresie.

IV. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecen pokontrolnych:

Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecei pokontrolnych: 14 dni od dnia
otrzymania niniejszych zalecer pokontrolnych.
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Wobec powyzszego prosz¢ o przekazanie do Instytucji Posredniczacej sprawozdania
0 sposobie realizacji przedmiotowych zalecen pokontrolnych w terminie 14 dni od daty
otrzymania zalecen pokontrolnych.

V. Informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen:

Niewdrozenie zalecenn w ww. terminie stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia naruszenia
zapisow umowy o dofinansowanie nr UDA-POKL.07.02.02-24-017/11 z dnia 23 marca 2012
r. Zalecenia pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych do wdrozenia zalecefi pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania
jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.

Podpisy Zespotu kontrolu_lace go:

- 'N ge ~ 4 g .
J 1: jl i ;

T oY ac.m..m.t. ‘.. 2. ... 05002008 Fkor T

/data i podpis/ /data i podpis/
W dniu 16.02.2015 r. Pani Katarzyna Lukajezyk

!_' a1 Snoleczne 2t Przebywa na zwolnieniu lekarskim.
i o «y. i

1:Bilkie wicz.

/data i podpis/ )
Od dnia 01.02.2015 r. Pani Katarzyna Karbowniczek -Furman 16. 0k MG,
nie jest pracownikiem Instytucji Posredniczacej.

Zatwierdzone przez:

16 .02 . H\;

..............................................

/data i podpis/
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