URZAD KONTROLI SKARBOWE] Gliwice, dnia 25.05.2007
r.
W KATOWICACH

OSRODEK ZAMIEJSCOWY W BIELSKU-BIALEJ
43-300 BIELSKO-BIALA, UL.TRAUGUTTA 2A

Nr sprawy: 111 BKP1-531-042/24070319

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art.290 §1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (t.j. w Dz.U. z 2005 r. Nr 137, poz.926 z p6zn. zm.), w zwiazku
z art.31 ust.1-2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej (t.j. w Dz.U.
z 2004 r. Nr 8, poz.65 z p6zn. zm.), z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na podstawie
upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia
kontroli nr III BKP1-531-042/24070319 z dnia 23.04.2007 r. w ramach post¢powania
kontrolnego prowadzonego na podstawie postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach o wszczgciu postgpowania kontrolnego nr III BKPI1-531-
042/24070319 z dnia 23.04.2007 r.

L INFORMACJE O KONTROLOWANYM

Urzad Miejski w Gliwicach
44-100 Gliwice, ul.Zwycigstwa 21

NIP: 631-10-06-640

REGON: 276255335

1. OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE

— Maciej Malinowski — inspektor kontroli skarbowej — nr leg. stuzb. 00437,
- Krystyna Molenda — starszy komisarz skarbowy — nr leg. stuzb. 04303.

111. CZAS I MIEJSCE PRZPROWADZANIA KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego w dniach:
— Maciej Malinowski — od 24 kwietnia do 25 maja 2007 r.,
-~ Krystyna Molenda — od 24 kwietnia do 25 maja 2007 r.



IV. INFORMACJE O PROJEKCIE

Nazwa projektu: .Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii — projekt pilotazowy
w Gliwicach”

Numer projektu: Z/2.24/11/2.6/19/04

Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: Z/2.24/11/2.6/19/04/U/10/05
z dnia 14.02.2005 r.

Okres kwalifikowalnosci projektu:  1.01.2005 r. - 30.06.2007 r.
Catkowita wartos¢ projektu: 2.083.590,00 zt
Wspdtczynnik dofinansowania: 2.083.590,00 zt

Status projektu: w toku

Partnerzy uczestniczacy w realizacji projektu:
1) Gléwny Instytut Gérnictwa, PL.Gwarkéw 1, 40-166 Katowice,
2) Politechnika Slaska, ul. Akademicka 2, 44-100 Gliwice,
3) Powiat Gliwicki, ul.Zygmunta Starego 17, 44-100 Gliwice.

W dniu 12.10.2004 r. zostala zawarta ,,Umowa Konsorcjum” pomigdzy stronami projektu
.Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii - projekt pilotazowy w Gliwicach™.
W dniu 19.10.2005 r. zostata zawarta ,,Umowa Nr BRM-0214/5/166/2223" pomigdzy:

-~ Miastem Gliwice,

- Gléwnym Instytutem Gérnictwa,

- Powiatem Gliwickim,

- Politechnika Slaska.
Przedmiotem umowy sa szczegélowe warunki wspoélpracy pomigdzy w./wym. podmiotami
bedacymi stronami projektu ,Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii - projekt
pilotazowy w Gliwicach” i stanowig szczegélowa regulacje zasad wspétpracy wynikajacych
z ,,Umowy Konsorcjum™ zawartej w dniu 12.10.2004 r.

V. ZAKRES KONTROLI

Kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach realizacji Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Dzialanie 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne
i Transfer Wiedzy, Projekt Nr 19/04, w okresie od dnia 1.05.2004 r. do dnia 28.02.2007 r.



Czynnosci kontrolne dotyczyly nastgpujacych obszaréw:

1. Zachowanie wystarczajgycej Sciezki audytu

Miasto Gliwice, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Projektu
Z/2.24/11/2.6/19/04/U/10/05 posiada wyodrgbniony rachunek bankowy, ktory
umozliwia identyfikacj¢ zwigzanych z nim platnosci.
Jak ustalono, umowa rachunku bankowego zostala zawarta w dniu 30.12.2004 r.
z ING Bank Slaski S.A. z siedziba w Katowicach, Centrum Bankowosci
Korporacyjnej w Bytomiu. Z dniem zawarcia umowy Bank otworzyl dla Posiadacza
rachunku nast¢pujacy rachunek bankowy w PLN:

65 1050 1230 1000 0022 8792 0165.
Zgodnie z trescia umowy, rachunek budzetu Miasta zostal otwarty dla potrzeb
projektu: ,Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii — projekt pilotazowy
w Gliwicach” realizowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego dla dziatania
ZPORR 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 31.12.2006 r.
W dniu 15.12.2006 r. zostata zawarta kolejna umowa rachunku bankowego na czas
okreslony od dnia 1.01.2007 r. do 31.12.2011 r. Numer rachunku nie ulegi zmianie.

Ustalono, ze na w./wym. rachunek do dnia 28.02.2007 r. wplynely Srodki
przekazane przez Instytucj¢ Wdrazajaca w tacznej kwocie 1.079.881,54 z1.
Na powyzsza kwoltg skladaja si¢:

$rodki przekazane w ramach I transzy dofinansowania +416.718,00 zt
- zwrot niewykorzystanych Srodkéw za 2005 r. (9.01.2006 r.) - 590,33 zi
- srodki przekazane przez Urzad Marszatkowski

na podstawie wyciagu z dnia 4.07.2006 r.

jako ,,zgodnie z umowg” + 74.093,33 zi
- $rodki przekazane w ramach II transzy dofinansowania + 589.660.00 zt
- srodki przekazane przez Urzad Marszatkowski

na podstawie wyciagu z dnia 22.12.2006 r.

jako ,,zgodnie z umowa” + 0,80 zi

Wydatki zrealizowane z konta projektu zgodnie z sprawozdaniami budzetowymi do
dnia 28.02.2007 r. wyniosty kwote 1.173.169,78 zi.

Poniesienie wydatkéw na realizacj¢ projektu w kwocie wyzszej niz kwota srodkow
uzyskanych od Instytucji Wdrazajacej wynika z faktu, Ze realizacja projektu
finansowana byla réwniez ze srodkéw wilasnych Miasta Gliwice i jego partnerow.

W badanym obszarze czynnosciami Kkontrolnymi obj¢to wniosek beneficjenta
o platno$¢ za okres od 1.01.2005 r. do 19.01.2006 r. zlozony w Urzedzie
Marszatkowskim po dokonaniu poprawek i korekt wymaganych przez Instytucje
Wdrazajaca w dniu 3.08.2006 r. na kwot¢ wydatkéw kwalifikowalnych
339.427,48 zi.



W celu zbadania zachowania wystarczajacej Sciezki audytu, kontrolg obj¢to:

1) listy plac dotyczace wyptaty wynagrodzen w korespondencji z dokonanymi
przelewami z wyodregbnionego konta bankowego,

2) faktury, rachunki i inne dokumenty przedstawione przez beneficjentéw
ostatecznych,

3) wyciagi bankowe potwierdzajace poniesione wydatki.

Wszystkie wydatki wykazane w w./wym. wniosku sg rejestrowane w systemie
ksiggowym Urzedu Miejskiego w Gliwicach w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje.

Ustalono, Zze kontrolowana jednostka przechowuje dokumentacje pozwalajaca na
zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu.

Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto wniosek beneficjenta

o platnos¢ za okres od 1.01.2005 r. do 19.01.2006 r. zlozony w Urzedzie

Marszatkowskim po dokonaniu poprawek i korekt wymaganych przez Instytucje

Wdrazajaca w dniu 3.08.2006 r. na kwote¢ wydatkéw kwalifikowalnych

339.427 48 zi.

Powyzsza kwota dotyczyla:

- wynagrodzen czlonkéw zespotu projektowego, menedzera projektu, osoby
obstugujacej Sieciowy Punkt Kontaktowy, os6b prowadzacych obstuge
ksiggowa,

- kosztow delegacji cztonkéw zespotu projektowego i menedzera projektu,

- kosztéw ustug szkoleniowych oraz kosztow podrézy i zakwaterowania oséb
prowadzacych szkolenia,

- kosztéw rozmoéw telefonicznych,

- zakupu materiatléw biurowych,

- zakupu sprz¢tu komputerowego,

- kosztéw wydrukowania materiatléw promocyjnych i obstugi strony www.

Wydatki objete wnioskiem o platnosé za okres od 1.01.2005 r. do 19.01.2006 r.
zostaly szczegélowo zbadane w toku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego. Wszystkie wydatki wykazane
w Zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete
wnioskiem™ stanowigcym zatacznik do wniosku beneficjenta o platnos¢ w lacznej
kwocie 339.427.48 zI uznane zostaty za kwalifikowane.

Marszalek Wojewédztwa Slaskiego decyzja nr 2270/Fe/2006 z dnia 14.11.2006 r.
zobowigzal Miasto Gliwice do zwrotu dotacji celowej pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 73.503,54 zi.

Srodki pienigzne w wysokosci 73.503,54 zl zostaly przelane z konta Urzedu
Miejskiego w Gliwicach w dniach:

- 14.06.2006 r. — kwota 73.502,74 zt,

- 24.11.2006 r. — kwota 0,80 zi.



Zrealizowany projekt zostal objety audytem zewnetrznym przeprowadzonym przez
podmiot posiadajacy odpowiednie kwalifikacje. W wyniku przeprowadzenia audytu
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Realizowany projekt jest zgodny z zasadami wyeliminowania nieréwnosci i promocji
réwnosci kobiet i m¢zczyzn.

3. Prawidlowos¢ stosowania procedur zaméwien publicznych

W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono obowigzku stosowania procedur
zaméwien publicznych.

Umowy dotyczgqce przeprowadzenia ustug szkoleniowych zawarto na podstawie
art.10 ust.2 w zwiazku z przepisami Dziatu II, Rozdzial 3, Oddziat 5 oraz art.5 ust.1
pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w trybie z wolnej reki.

Umowy dotyczace:

- nadzoru nad prawidlowa realizacja projektu (dot. Pana Luka Palmen),

- udziatu w pracach Zespotu Projektowego oraz koordynacji i nadzoru prac grupy
tematycznej (dot.Pani Katarzyny Kobierskiej)

zostaly zawarte na podstawie art.67 ust.l pkt 1 litb ustawy Prawo zamowien

publicznych w trybie z wolnej rgki.

W przypadku pozostatych zaméwien (dot. uslug hotelowych, wyzywienia, zakupu
materialéw biurowych itd.), ich wartos¢ nie przekraczala wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 6.000 euro, o ktérej mowa w art.4 ust.8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze przeprowadzane byly zapytania ofertowe w celu
wylonienia firmy do przeprowadzenia audytu zewnegtrznego projektu.

4. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do
calego projektu.

Dzialania promocyjne i informacyjne dotyczace projektu sa prowadzone zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
prowadzenia przez panstwa czlonkowskie dzialan informacyjnych, dotyczacych
pomocy z funduszy strukturalnych.

Na podstawie badanych dokumentéw stwierdzono, iz:

- dokumentacja zwigzana z realizacja projektu opatrzona jest logo EFS, ZPORR
oraz Unii Europejskiej,

- informacje o projekcie umieszczone sa na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim,



- ulotki dotyczace projektu sa dost¢gpne w punkcie informacyjnym Biura Obstugi
Klienta w holu gtéwnym Urzedu Miejskiego, a takze w infopunkcie polozonym
na III p. budynku,

- informacja o projekcie byla zamieszczana w Miejskim Serwisie Informacyjnym
wydawanym przez Urzad Miejski w Gliwicach,

- projekt posiada wlasna strong internetowa: www.sekt-gliwice.pl, zawierajaca
informacje i materialy zwiazane z jego realizacja,

- informacje o projekcie publikowane byty w kilku artykutach prasowych,

- wykonane zostaly banery promocyjne,

- informacje o wspétfinansowaniu projektu z EFS przekazywane byly w trakcie
konferencji, seminariéw oraz warsztatow.

- pomieszczenie wykorzystywane dla potrzeb obstugi Sieciowego Punktu
Kontaktowego jest opatrzone logo EFS, ZPORR oraz Unii Europejskiej.

. Wywigzywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do
catego projektu.

Urzad Miejski w Gliwicach skladal do Instytucji Wdrazajacej sprawozdania
z realizacji projektu zgodnie z warunkami podpisanej umowy o dofinansowanie.

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach ztozone
zostaly ,.Sprawozdania z realizacji projektu wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego™ za nastgpujace okresy:

- I kwartat 2005,

- II kwartat 2005,

- I kwartal 2005,

- IV kwartal 2005,

- roczne 2005,

- I kwartat 2006,

- II kwartal 2006,

- I pétrocze 2006,

- roczne 2006.

Kontrola post¢pu rzeczowego projektu

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do
calego projektu.

Dzialania opisane we wnioskach o dofinansowanie oraz zawarte w raportach
z postgpu rzeczowego wynikaly z faktycznie przeprowadzonych czynnosci
zwiazanych z realizacja projektu.

Stwierdzono, ze wykazane kwoty dokonanych wydatkéw zostaly udokumentowane
fakturami i innymi rachunkami potwierdzajacymi ich dokonanie.



ﬂ,-u

W zakresie wykazanych kosztéw zwigzanych 2z audytem zewngtrznym,

kontrolujacym przedstawiono:
,,Umowe nr BRM-07/0214/03/01/243” z dnia 29.01.2007 r. zawartg z firmg
,InfoAudit” Sp. z 0.0., ul.Putawska 479, 02-844 Warszawa,

- ,Raport koficowy z Opinig” sporzadzony w dniu 19.03.2007 r.,

- fakture VAT nr 0048/2007 z dnia 19.03.2007 r. dotyczaca wykonanej ustugi
przeprowadzenia audytu  zewnetrznego  projektu ,Sie¢  Efektywnej
Komercjalizacji Technologii — projekt pilotazowy w Gliwicach™.

VI. USTALENIA KONTROLI

1.

Zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidlowos¢ stosowania procedur zaméwien publicznych

W zakresie objgtym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie informacji i promocji

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Wywigzywanie sig¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci

W zakresie objgtym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola postgpu rzeczowego projektu

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. POUCZENIE

Zgodnie z art.291 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. w Dz.U.
z 2005 r. Nr 137, poz.926 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.31 ust.] ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o kontroli skarbowej (tj. w Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz.65 z p6zn. zm.)



kontrolowany, jezeli nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia
jego doregczenia przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie stosowne

wnioski dowodowe.

VIIL. INFORMACJE KONCOWE

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dor¢czono

kontrolowanemu.

Wykaz zalacznikow:

Zatacznik Nr 1: Umowa o dofinansowanie Projektu Z/2.24/11/2.6/19/04/U/10/05.
Zalacznik Nr 2: Whiosek o platnos¢ za okres od 1.01.2005 r. do 19.01.2006 r.
Zatacznik Nr 3: Decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 8/Fe/2006 z dnia 31.05.

2006 r.

Zalacznik Nr4: Decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 2270/Fe/2006 z dnia 14.11.

2006 r.

Zatacznik Nr 5: Umowy Zlecenia zawarte z Panem Lukiem Palmen oraz Panig Katarzyng
Kobierska wraz z stosownymi wyjasnieniami.
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