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PETYCJA W SPRAWIE BUDOWY
SCHRONOW DLA LUDNOSCI

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1195), zwracam/zwracamy sie z wnioskiem o podjecie dziatan
w kierunku budowy schronéw oraz ukry¢ ochronnych na terenie [Gliwic, w szczegolnosci okolic
os. Wojska Polskiego], majacych na celu zabezpieczenie mieszkancéw w przypadku zagrozen

militarnych, katastrof naturalnych oraz innych sytuacji kryzysowych.

UZASADNIENIE

Obecnie w Polsce liczba miejsc ochronnych jest skrajnie niewystarczajgca. Wedtug oficjalnych
danych (stan na koniec 2024 r.), zinwentaryzowane budowle ochronne sg w stanie pomiesci¢

jedynie ok. 1,3 miliona os6b, co stanowi zaledwie 3,8% populacji.

Dla poréwnania:

o Finlandia posiada ok. 50,5 tysigca schronéw, zdolnych zabezpieczy¢ 87% ludnosci;
o Czechy dysponujg ponad 2 000 schronami o wielofunkcyjnym przeznaczeniu;
o Szwecja, Norwegia i inne kraje skandynawskie posiadajg rozbudowang infrastrukture

ochronna, obejmujgcg zaréwno schrony w budynkach mieszkalnych, jak i publicznych.

Problem lokalny

Mieszkam na osiedlu Wojska Polskiego, gdzie liczba mieszkaricéw osiedla i w okolicy wynosi
6-8 tysiecy oséb. W rejonie tym nie ma zadnego schronu, ukrycia, ani miejsca doraznego

schronienia (MDS). W przypadku zagrozenia ludno$¢ zostaje bez jakiejkolwiek ochrony.

Tymczasem zagrozenia o charakterze militarnym, hybrydowym i klimatycznym stajg sie coraz
bardziej realne. Eksperci wskazuja, ze w przeciggu najblizszych 3-5 lat ryzyko konfliktu w Europie
moze wzrosna¢, a ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak silne wichury, nawatnice czy tragby

powietrzne, bedg coraz czestsze.
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Mozliwe rozwigzania

1. Obowiazek uwzgledniania schronéw w nowych inwestycjach — obecnie budowane
osiedla mieszkaniowe nie uwzgledniajg infrastruktury ochronnej. Konieczne jest
zobligowanie inwestoréw do projektowania wielofunkcyjnych schronéw w budynkach

wielorodzinnych oraz obiektach publicznych.

2. Adaptacja istniejacych budynkéw — czes$¢ budynkéw o solidnej konstrukcji, np. piwnice
blokéw z piyt zelbetowych, mogtaby zosta¢ zaadaptowana jako miejsca ochronne.

3. Budowa wielofunkcyjnych obiektéw ochronnych — na terenie ul. Kozielskiej / Handlowej
znajdujg sie grunty (ok. 5 ha), na ktérych mozna wybudowa¢ schrony petnigce réwniez
funkcje parkingdw podziemnych, magazynéw lub innych obiektéw uzytecznoéci publiczne;.
Jest to realne finansowo i praktycznie rozwigzanie. Cze$¢ nadziemna budowli bedzie

wykorzystywana przez deweloperéw.

4. Przywrécenie do uzytkowania istniejacych obiektéw ochronnych — wiele budowli
ochronnych w Polsce znajduje sie w ztym stanie technicznym. Konieczna jest ich

inwentaryzacja i modernizacja.

Podsumowanie
Zwracam sie z wnioskiem o podjecie dziatan w zakresie:

e przeprowadzenia analizy mozliwo$ci budowy nowych schronéw i ukryé w naszej
miejscowo$ci / rejonie,

e uwzglednienia budowy schronéw w nowych inwestycjach mieszkaniowych,

e modernizacji i adaptaciji istniejgcych obiektow,

e zaplanowania budowy wielofunkcyjnych obiektéw ochronnych.

Bezpieczenstwo mieszkancéw powinno by¢ priorytetem, a dziatania te sg niezbedne do

zapewnienia ochrony w sytuacji kryzysowej.

Z powazaniem,

Zatgcznik:
Pismo 1P2522 z dnia 15.03.2025 r. — dotyczgcy budownictwa ochronnego, ze szczegélnym

uwzglednieniem charakteru wielofunkcyjnego
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE

DOTYCZY: DWS.WSIW.161.934.2024
PROBLEMATYKA BUDOWLI OCHRONNYCH

PROBLEMATYKA BUDOWLI OCHRONNYCH W POLSCE - STAN OBECNY
| POTRZEBA ZMIAN

Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej w obliczu narastajgcych zagrozen — zaréwno militarnych,

jak i wynikajgcych ze zmian klimatycznych — staje sie jednym z kluczowych wyzwan dla panstwa.

W Polsce infrastruktura budowli ochronnych, takich jak schrony i ukrycia, jest dalece
niewystarczajgca. Obecnie zinwentaryzowane obiekty zapewniajg ochrone dla zaledwie 3,8%
populacji, co w poréwnaniu z krajami takimi jak Finlandia (87%) czy Szwecja (70%) wskazuje

na powazne zapdznienie.

Problem ten jest dodatkowo pogtebiony przez luki w przepisach, brak definicji czy warunkow
technicznych dla schronéw ', brak spéjnych regulacji prawnych, ktére zobowigzywatyby
deweloperéw oraz instytucje publiczne do uwzgledniania budowli ochronnych w nowo

powstajacych inwestycjach.

W sytuacji rosnacego napiecia geopolitycznego, jak i rosnagcej czestotliwosci ekstremalnych
zjawisk pogodowych, konieczne staje sie opracowanie i wdrozenie kompleksowej strategii

rozbudowy i modernizacji schronéw oraz ukry¢, zapewniajacej realng ochrone obywateli.

A) STRUKTURA OCHRONNA W KRAJACH ROZWINIEYCH

W panstwach zachodnich funkcje budowli ochronnych czesto przejmujg réznego rodzaju publiczne
i prywatne schronienia, ktére moga mie¢ bardziej rozbudowang infrastrukture i réznorodne

zastosowanie w zaleznosci od typu zagrozenia. Oto kilka przyktadéw i istotnych réznic:

! https://inzynierbudownictwa.pl/budowa-schronow-i-ukryc-wybrane-uwarunkowania-prawne-i-projektowe/



1) Schronienia w USA

e Podstawowe zastosowania: W USA funkcjonujg storm shelters i safe rooms, ktére
sg projektowane jako ochrona przed tornadami, huraganami czy innymi ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi. Czesto znajdujg sie w szkotach, budynkach uzytecznosci

publicznej, a takze w prywatnych domach.

e Standaryzacja i certyfikacja: National Storm Shelter Association (NSSA) oraz FEMA
okreslajg standardy budowy takich schronien, np. odporno$é na wiatr o predkosci
ponad 300 km/h.

e Lokalny dostep: W przypadku zagrozen dostep do takich schronéw jest szeroko

promowany przez lokalne wiadze.

2) Schrony w Europie Zachodniej

Szwajcaria: Schrony sg obowigzkowe w budynkach mieszkalnych i publicznych,
zbudowane zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony ludnoéci przed atakami
nuklearnymi i innymi kryzysami. Mogg by¢ wykorzystywane jako ochrona przed
katastrofami naturalnymi.

e Niemcy: Po zimnej wojnie wiele schronéw zostato wycofanych z uzytkowania, ale
w ostatnich latach wzrosta ich liczba w kontekscie obaw zwigzanych z kleskami

zywiotowymi czy zagrozeniami terrorystycznymi.

e Skandynawia: W krajach takich jak Szwecja czy Finlandia budowane sg wielofunkcyjne
schrony, ktére mogg petni¢ role centréw kryzysowych, zapewniajgcych ochrone przed

ekstremalnymi warunkami atmosferycznymi, a takze zagrozeniami wojennymi.

Podsumowujgc, w krajach zachodnich miejsca ochrony sg bardzo rozwiniete pod wzgledem
funkciji i infrastruktury, ale w sytuacjach kryzysowych, takich jak wiatr o predkosci do 150 km/h,
miejsca doraznego schronienia w Polsce, moga odgrywac pewna role, jednakze miejsca MDS
nie sa budowlami ochronnymi (schronami lub ukryciami) ?, ktére zapewniajg ochrone zaréwno
przed ekstremalnymi warunkami atmosferycznymi, katastrofami ekologicznymi, przemystowymi

jak réwniez zagrozeniami wojennymi, hybrydowymi.

A) MIEJSCA OCHRONY. ZROZNICOWANIE W ZALEZNOSCI OD POLITYKI
OBRONNEJ | DOSWIADCZEN HISTORYCZNYCH

W rozwinigtych krajach podej$cie do zapewnienia schronienia ludnosci w sytuacjach kryzysowych
jest zr6znicowane i zalezy od polityki obronnej oraz historycznych do$wiadczen danego paristwa.
Nie istnieje uniwersalny standard okreslajacy, jaki procent populacji powinien mie¢ dostep do

schronéw ochronnych.

? https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/download/attachment/46 1/wytyczne_szefa _ock_dotyczace budowli_ochronnych.pdf



Przyktady z wybranych krajow:

e Norwegia: Kraj ten posiada rozbudowany system budowli ochronnych. Schrony cywilne
sg realizowane z rzgdowym dofinansowaniem w wysokos$ci dwoch trzecich kosztéw. Po
oddaniu do uzytkowania wtasciciele sg odpowiedzialni za ich utrzymanie, a w czasie pokoju

petnig one funkcje takie jak garaze podziemne czy obiekty ustugowe °.

e Szwecja i Finlandia: Podobnie jak Norwegia, te kraje maja rozwiniete systemy schronéw,

ktére sg czesto wielofunkcyjne i wykorzystywane na co dzien do réznych celéw.

e Czechy: W Czechach istnieje ponad 2000 schronéw dla obywateli, ktére z zatozenia majg

charakter wielofunkcyjny.

e Lotwa: Lotewski rzad planuje opracowa¢ wymogi dotyczgce przygotowania i lokalizacji
schronéw. Na ten cel moze by¢ zaadaptowanych okoto 29 tysiecy budynkéw. Sekretarz
parlamentarny ministra spraw wewnetrznych, Igors Rajevs, wskazat, ze totwa i Estonia

powinny dazyé do zapewnienia miejsc w schronach przynajmniej dla potowy ludnosci *.

W Polsce, wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli, w wiekszo$ci skontrolowanych urzedéw gmin
(69%) nie zapewniono przewidzianej w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju liczby miejsc

w budowlach ochronnych °.

B) SCHRONY JAKO OBIEKTY WIELOFUNKCYJNE

1) Funkcje schronéw wielofunkcyjnych

Schrony w réznych krajach petnig nie tylko funkcje ochronna na wypadek konfliktéw zbrojnych

czy katastrof, ale takze majg zastosowanie w codziennym uzytkowaniu. Ich gtéwne funkcje to:
e Ochrona ludno$ci — podstawowa funkcja zapewniajgca bezpieczenstwo podczas sytuacji
kryzysowych, takich jak wojna, ataki terrorystyczne, katastrofy naturalne.

e Obiekty sportowe i rekreacyjne — w czasie pokoju schrony mogg funkcjonowac jako hale

sportowe, sitownie, baseny czy centra fitness.

e Parkingi podziemne — w wielu miastach schrony sg jednoczes$nie garazami
wielopoziomowymi, np. w Szwajcarii czy Szwecji.

e Magazyny i centra logistyczne — przechowywanie zapaséw, w tym zywnosci, lekow
czy sprzetu wojskowego.

e Placéwki edukacyjne i kulturalne — w niektérych przypadkach schrony petnig funkcje

sal wyktadowych, bibliotek czy muzedw.

? https://biznesalert.pl/ustawa-schronowa-finansowanie-wady-niescislosci-bezpieczenstwo/

* https://www.bankier.pl/wiadomosc/Lotwa-Prawie-30-tys-budynkow-moze-byc-zaadaptowanych-na-schrony-
8680725.html

3 https://www.nik.gov.pl/plik/id,28928,vp,31760.pdf



e Szpitale i centra medyczne — w czasie kryzysu mogg byé wykorzystywane jako

prowizoryczne szpitale polowe.

e Obiekty administracyjne — w sytuacjach nadzwyczajnych mogg petnié funkcje osrodkéw
dowodzenia i zarzadzania kryzysowego.

2) Przyktady panstw z rozwinietym systemem schronéw wielofunkcyjnych

e Szwajcaria — system schronéw obejmuje zaréwno budynki publiczne, jak i prywatne,
czgsto wykorzystywane jako piwnice lub magazyny. W razie potrzeby mogg byé szybko

dostosowane do funkcji ochronnych.

e Szwecja — wiele schronéw ma podwdjne zastosowanie jako garaze, hale sportowe czy

magazyny.

e Finlandia — kazdy nowy budynek mieszkalny powyzej okreslonej powierzchni musi mieé
wbudowany schron, ktéry na co dzien moze petni¢ inng funkcje.

e Norwegia — schrony sg wykorzystywane jako parkingi, magazyny i centra rekreacyjne.

e Czechy — wiele schronéw petni funkcje uzytkowe, np. w Pradze niektére z nich dziatajg

jako muzea lub magazyny.

3) Sposoby finansowania schronéw w réznych krajach
Finansowanie budowy i utrzymania schronéw zalezy od systemu prawnego i polityki danego kraju:

1. Model panstwowy — panstwo ponosi petne koszty budowy i utrzymania schronéw.
Przyktadem sg Szwajcaria i Finlandia, gdzie rzad centralny inwestuje w system schronéw

i ich utrzymanie.

2. Model mieszany (panstwo-gmina-wiasciciel) — w wielu krajach, takich jak Szwecja
czy Czechy, finansowanie odbywa sie na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.
Panstwo moze wspoéffinansowaé budowe, ale koszty utrzymania przejmujg gminy lub

prywatni wtasciciele.

3. Model prywatny z obowigzkiem budowy — np. w Finlandii i Norwegii deweloperzy
zobowigzani sg do budowy schronéw w nowych budynkach mieszkalnych i komercyjnych.
Koszty ponosza wtasciciele budynkdéw, ale mogg liczy¢ na czesciowe wsparcie panstwa.

4. Model komercyjny — w niektérych przypadkach schrony budowane sg przez prywatne
firmy na zasadach rynkowych, np. jako wielofunkcyjne obiekty parkingowe, ktére w razie

zagrozenia moga petni¢ funkcje ochronna.

WNIOSKI

Schrony wielofunkcyjne to rozwigzanie pozwalajgce na racjonalne wykorzystanie przestrzeni
i rodkéw finansowych. Najbardziej efektywne modele finansowania tgczg wsparcie panstwa

z udziatem sektora prywatnego, zapewniajac dtugoterminowg funkcjonalno$é¢ i gotowosé.



C) ROZMIARY | KOSZTY SCHRONOW

Rozmiary schronéw w panstwach zachodnich moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od ich
przeznaczenia, typu zagrozenia oraz lokalnych przepiséw. Réwniez koszty budowy i utrzymania
schronéw zalezg od wielu czynnikéw, takich jak wielko$¢ obiektu, rodzaj infrastruktury, lokalizacja

oraz standardy ochrony. Oto przeglad tych kwestii w kontekscie réznych panstw:

1) USA — Storm Shelters / Safe Rooms

Rozmiary:

e Osobiste storm shelters: Zwykle przeznaczone dla kilku os6b (2-8 oséb). Mogg to byé
mate pomieszczenia, czesto zbudowane w piwnicach lub przybudéwkach doméw.

e Publiczne storm shelters: Moga pomiesci¢ kilkadziesigt do nawet kilku tysiecy oséb. Sg
to czesto specjalnie zaprojektowane budynki lub specjalne pomieszczenia w szkotach,

centrach handlowych, bibliotekach itp.
e Typowe rozmiary: 40-200 m? na schron dla 20-100 oséb.

Koszty:

e Osobiste storm shelters: Koszt budowy wynosi zazwyczaj od 5,000 do 20,000 USD
w zaleznosci od wielko$ci, materiatéw, wyposazenia oraz instalacji (np. systemy wentylacji,

filtracji).

e Publiczne storm shelters: Koszt budowy publicznych schronéw moze wynosié¢ od 100,000
do 1 miliona USD, a koszt na osobe (w przypadku schronéw o duzej pojemnosci) moze

wynies¢ od 500 do 2,500 USD.

2) Szwajcaria — Schrony
Rozmiary:

e Obowigzkowe schrony w budynkach: Schrony w Szwajcarii muszg pomiesci¢ catg ludnosé
danego budynku, a ich wielko$¢ zalezy od liczby oséb w danym obiekcie. Typowe schrony

w mieszkaniach czy biurowcach majg powierzchnie od 20 m? do 100 m2.

e Publiczne schrony: Schrony publiczne mogg pomiesci¢ nawet do kilku tysiecy oséb (np.
w wiekszych miastach). Typowe wymiary dla duzych schronéw publicznych to okoto 1,000-
2,000 m? dla 500-1,000 oséb.

Koszty:

e Budowa schronéw w prywatnych budynkach: Koszt budowy moze wynosi¢ od 10,000
do 50,000 CHF (frankéw szwajcarskich) w zaleznosci od rozmiaru i standardéw budowy.
Koszty te obejmujg materiat, instalacje (np. filtracje powietrza), a takze systemy awaryjne.



e Publiczne schrony: Budowa wiekszych publicznych schronéw w Szwaijcarii to inwestycje
rzedu 1-5 milionéw CHF. Ponadto, Szwajcaria ma system subsydiow, ktéry wspiera

finansowanie takich budéw.

3) Niemcy — Schrony ochrony ludzkiej (Schutzrdume)
Rozmiary:

e Schrony osobiste: Zwykle mieszcza 2-4 osoby, majg powierzchnie okoto 10-20 m?.
Czesto sg to schrony znajdujace si¢ w piwnicach lub jako cze$é wiekszych budynkoéw.

e Publiczne schrony: Moga pomiesci¢ od 100 do 1,000 oséb. Wieksze obiekty ochrony
cywilnej sg rozbudowywane na powierzchni 500-1,000 m2.

Koszty:

e Schrony w budynkach prywatnych: Koszt budowy w Niemczech to zazwyczaj od 5,000
do 20,000 EUR w przypadku matych schronéw, przy czym dodatkowe funkcje (np. systemy
wentylacji, wodociggi, zbiorniki na wode pitng) mogg podnie$é cene do okoto 50,000 EUR.

e Publiczne schrony: W zaleznosci od wielkosci i specyfikacji, koszt budowy duzych
schronéw publicznych moze wynosi¢ od 100,000 do 1 miliona EUR. Schrony poddawane
sq takze kosztom utrzymania i modernizacji, ktére moga siega¢ dziesiatek tysiecy EUR

rocznie.

4) Skandynawia — Schrony

Rozmiary:

e Prywatne schrony: W krajach skandynawskich, takich jak Szwecja i Finlandia, schrony
w domach lub mniejszych budynkach majg zwykle powierzchnie 10-30 m? i sg w stanie

pomiesci¢ od 2 do 10 osob.

e Publiczne schrony: Wieksze schrony w miastach moga pomiescié do 1,000 oséb i mieé

powierzchnie okoto 500-1,000 mZ.

Koszty:

e Prywatne schrony: Budowa matego schronu w Finlandii lub Szwecji kosztuje zazwyczaj
od 5,000 do 30,000 EUR, w zalezno$ci od jako$ci materiatéw i dodatkowych funkgji.

e Publiczne schrony: Koszt budowy duzych schrondw publicznych w Skandynawii wynosi
od 500,000 do 5 milionéw EUR, w zaleznosci od ich rozmiaru i zastosowanych technologii.

Podsumowanie

Rozmiar schronéw w parstwach zachodnich zalezy od ich przeznaczenia — prywatne schrony

w domach mogg mie¢ powierzchnie od 10 do 30 m?, natomiast wieksze schrony publiczne czesto
przekraczajg 500 m?, a ich pojemno$¢ wynosi od kilkudziesieciu do kilku tysiecy oséb, przy
zatozeniu 2 m? na osobe, a w bardziej komfortowych schronach nawet 3—4 m2. Koszt budowy

schronéw jest uzalezniony od rozmiaru, technologii i wyposazenia.



