Petycja do Prezydenta Miasta Gliwice i Rady Miasta Gliwice

Prezydent Miasta Gliwice
ul. Zwycigstwa 21
44-100 Gliwice

Rada Miasta Gliwice
ul. Zwycigstwa 21
44-100 Gliwice

Gliwice, dnia 17 marca 2025 r.

Szanowny Panie Prezydencie,
Szanowni Panstwo Radni,

Zwracam si¢ z uprzejma petycja o podjecie dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania
Urzedu Miejskiego w Gliwicach w zakresie jednolitego stosowania prawa oraz promowania zasady
in dubio pro libertate — ,,w razie watpliwos$ci, po stronie wolnosci”. Jako mieszkaniec Gliwic, ktory
wielokrotnie spotykat si¢ z réznymi interpretacjami przepisow przez urzad i jego jednostki (np. w
sprawach dotyczacych dostepu do informacji publicznej), chcialbym zaproponowaé kompleksowy
zestaw rozwigzan, ktére moga zwigkszy¢ spojnos¢ dziatan administracji 1 przypomnie¢ urz¢dnikom
o ich obowigzkach wobec obywateli. Propozycje te tacza praktyczne kroki organizacyjne z
symbolicznym gestem, ktory moze inspirowac zaréwno pracownikow urzedu, jak i mieszkancow.

Strona 1: Wprowadzenie i cel petycji

Moje doswiadczenia z Urzedem Miejskim w Gliwicach, w tym niedawne spory dotyczace
procedury przekazywania wnioskdéw o informacj¢ publiczng miedzy Urzedem a Miejskim
Zarzadem Ustug Komunalnych (MZUK), ujawnily powazny problem: brak jednolitej linii
orzeczniczej w interpretacji przepisow. Roznice w podej$ciu miedzy urzgdnikami — np. miedzy
stanowiskiem Dyrektor MZUK, Pani Justyny Matek, a Zast¢pca Prezydenta, Panig Agnieszka
Dylewska — prowadza do chaosu administracyjnego, ktéry utrudnia obywatelom korzystanie z ich
praw. Jednocze$nie zauwazam, ze zasada in dubio pro libertate, nakazujaca rozstrzygac
watpliwosci na korzy$¢ obywateli, nie zawsze jest w petni respektowana.

Celem tej petycji jest zaproponowanie konkretnych dziatan, ktére pozwola:

1. Zapobiec réznym interpretacjom prawa w Urzgdzie Miejskim i jednostkach podleghych.
2. Stale przypomina¢ urzgdnikom o zasadzie in dubio pro libertate jako fundamencie ich pracy.

Proponuj¢ polaczenie rozwigzan praktycznych — takich jak szkolenia czy wytyczne — z
symbolicznym krokiem w postaci zmiany nazwy Skweru Doncaster na Skwer In Dubio Pro
Libertate, co byloby trwatym przypomnieniem wartosci, ktorymi powinna kierowac si¢
administracja.

Strona 2: Propozycje zapobiegania r6znym interpretacjom prawa

Aby zapewni¢ spojnos¢ w stosowaniu przepisow w Urzedzie Miejskim w Gliwicach, proponuje
nastepujgce dziatania:



1. Regularne szkolenia prawne dla urzednikow

e Opis: Organizowanie cyklicznych szkolen (np. co kwartat) dla wszystkich
pracownikow urzedu i jednostek podleglych, takich jak MZUK. Szkolenia powinny
by¢ prowadzone przez prawnikow lub ekspertow administracji i obejmowac
praktyczne przyktady, np. analiz¢ przypadkéw, w ktorych rozne interpretacje
przepisoOw doprowadzily do sporéw z obywatelami.

e Cel: Ujednolicenie wiedzy i podejscia do takich przepisow jak ustawa o dostepie do
informacji publicznej (UDIP) czy KPA.

e Przyklad: Szkolenie mogltoby oméwi¢ sytuacje, w ktorej MZUK wskazywat na
obowiazek przekazywania wnioskow (pismo z 14 marca 2025 r., znak:
MZUK.11097.2025), podczas gdy Urzad twierdzil, ze taki obowigzek nie istnieje.

o Efekt: Urzednicy beda lepiej przygotowani do podejmowania decyzji zgodnych z
prawem i jednolitych w catej administracji.

2. Scentralizowane wytyczne interpretacyjne

e Opis: Stworzenie wewngtrznego dokumentu lub bazy wiedzy online, dost¢gpnej dla
wszystkich pracownikow, z jasnymi instrukcjami dotyczgcymi interpretacji i
stosowania kluczowych przepisow.

e Cel: Zapewnienie jednolitego podejscia, np. w kwestii przekazywania wnioskow o
informacj¢ publiczng mi¢dzy jednostkami (art. 65 § 1 KPA).

e Przyklad: Wytyczne mogtyby okresli¢, ze w przypadku braku danych w Urzedzie
Miejskim wniosek nalezy przekaza¢ do jednostki posiadajacej informacje, jak
MZUK, z jednoczesnym powiadomieniem wnioskodawcy.

e Efekt: Zmniejszenie ryzyka arbitralnych decyzji i chaosu interpretacyjnego.

3. Zespol ds. kontroli jakoSci decyzji administracyjnych

e Opis: Utworzenie zespotlu prawnego lub audytowego, ktory regularnie przeglada
decyzje wydawane przez urzad i jednostki podlegte, reagujac na rozbieznosci w
interpretacjach.

e Cel: Monitorowanie spojnosci i wczesne korygowanie biedow.

e Przyklad: Zespot moglby zbada¢, dlaczego stanowisko MZUK rdznito si¢ od
decyzji Zastgpcy Prezydenta, 1 zaproponowac ujednolicenie procedur.

e Efekt: Zapobieganie sytuacjom, w ktorych obywatele musza walczy¢ o swoje prawa
z powodu sprzecznych decyzji.

Te trzy kroki stworzg system, ktory zminimalizuje ryzyko réznych interpretacji prawa i poprawi
jakos$¢ pracy urzedu.

Strona 3: Propozycje przypominania o zasadzie in dubio pro libertate

Zasada in dubio pro libertate jest fundamentem demokratycznej administracji, nakazujac
rozstrzyga¢ watpliwosci na korzy$¢ obywateli. Aby stata si¢ ona codziennym drogowskazem dla
urzednikow, proponuje:

1. Wlaczenie zasady do szkolen prawnych

e Opis: Kazde szkolenie prawne powinno zawiera¢ modul poswiecony in dubio pro
libertate, z przyktadami jej zastosowania, np. w sprawach o dostep do informacji
publiczne;.



Cel: Zwickszenie §wiadomosci urzednikOw o jej znaczeniu.

Przyklad: Omowienie sytuacji, w ktorej przekazanie wniosku do MZUK zamiast
jego odrzucenia byloby zgodne z tg zasada.

Efekt: Urzednicy bedg bardziej sktonni do proobywatelskich decyz;ji.

2. System nagrod za stosowanie zasady

Opis: Wprowadzenie wyr6znien (np. pochwat, nagrdéd pienigznych) dla urzednikow,
ktoérzy w swoich decyzjach szczegolnie dbaja o prawa obywateli, stosujac in dubio
pro libertate.

Cel: Zachgta do $wiadomego stosowania zasady.

Przyklad: Nagroda dla urzednika, ktory przekazal wniosek do innej jednostki
zamiast odmowi¢ odpowiedzi.

Efekt: Pozytywna motywacja do dziatania na korzy$¢ mieszkancow.

3. Zmiana nazwy Skweru Doncaster na Skwer In Dubio Pro Libertate

Opis: Proponuje zmian¢ nazwy Skweru Doncaster, potozonego w poblizu Urzgdu
Miejskiego, na Skwer In Dubio Pro Libertate.

Cel: Stworzenie trwatego, wizualnego przypomnienia dla urzednikow o zasadzie
rozstrzygania watpliwo$ci na korzy$¢ obywateli. Kazdego dnia, mijajac skwer w
drodze do pracy, beda mieli przed oczami symbol ich obowigzkéw wobec
mieszkancow.

Przyklad: Skwer méglby zosta¢ oznakowany tablicg z napisem: ,,Skwer In Dubio
Pro Libertate — miejsce przypominajace o prawach obywateli”.

Efekt: Symboliczne wzmocnienie kultury praworzadnosci i transparentno$ci w
urzedzie, a takze inspiracja dla mieszkancow Gliwic.

Strona 4: Uzasadnienie i apel o dzialanie

Potaczenie tych propozycji — praktycznych i symbolicznych — stworzy kompleksowe rozwigzanie,
ktore nie tylko uporzadkuje funkcjonowanie Urzedu Miejskiego, ale takze wzmocni jego wizerunek

jako instytucji otwartej na potrzeby obywateli. Szkolenia i wytyczne zapewnig spojnos¢ w
stosowaniu prawa, zespot kontrolny zapobiegnie bledom, a nagrody i zmiana nazwy skweru utrwalg

zasade in dubio pro libertate w $wiadomosci urzednikoéw.

Przyktadem potrzeby tych zmian jest moja sprawa z wnioskiem o informacj¢ publiczng z 26
stycznia 2025 r. MZUK wskazat na obowiazek przekazania wniosku (pismo z 14 marca 2025 r.,
znak: MZUK.11097.2025), podczas gdy Urzad, pod kierownictwem Zastepcy Prezydenta, odmoéwit
takiego dziatania, co doprowadzito do sporu. Taki chaos nie powinien mie¢ miejsca w dobrze

zarzadzanej administracji.
Panie Prezydencie, Panstwo Radni, apeluj¢ o:

1. Wdrozenie regularnych szkolen prawnych, wytycznych i zespotu kontrolnego.
2. Wprowadzenie systemu nagrdd za stosowanie in dubio pro libertate.
3. Zmiane¢ nazwy Skweru Doncaster na Skwer In Dubio Pro Libertate.

Te kroki przyniosa korzys$ci zarowno mieszkancom, jak i urzedowi, budujac zaufanie i poprawiajac

jako$¢ pracy administracji. Wierze, ze Gliwice moga sta¢ si¢ wzorem miasta, w ktorym prawa

obywateli sg priorytetem.



Z powazaniem,



