UCHWALA NR XXXI1/691/2021
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie przyjecia wystapienia pokontrolnego Komisji Rewizyjnej
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r1. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
722021 r. poz. 1372 zpdzn. zm.) oraz § 6 ust. 4 zalacznika nr 3 do Statutu Miasta Gliwice (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2018 r., poz. 8154), na wniosek Komisji Rewizyjnej

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjac¢ wystgpienie pokontrolne Komisji Rewizyjnej z kontroli realizacji zadan zwigzanych z promocja
miasta, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak

Id: 16665F24-FAD7-4660-A9EE-295630B5B907. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XXX11/691/2021
Rady Miasta Gliwice
z dnia 16 grudnia 2021 r.

Wystapienie pokontrolne
z kontroli realizacji zadan zwiazanych z promocjg miasta,
rozpoczetej w dniu 26 listopada 2019 1., a zakonczonej w dniu 19 pazdziernika 2021 r.
Wprowadzenie:

Na mocy punktu 8 Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2019 r., stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 11/32/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji
Rewizyjnej na 2019 r., atakze upowaznien Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice, cztonkowie Komisji
Rewizyjne;j:

Radni: Ryszard Buczek, Tadeusz Olejnik, Tomasz Tylutko (czlonek Komisji Rewizyjnej do dnia
6 wrzesnia 2021 r.), Pawel Wroblewski oraz Zbigniew Wygoda

przeprowadzili kontrolg realizacji zadan zwigzanych z promocjg miasta.
Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Gliwicach

Wydzial Kultury i Promocji Miasta

(obecnie: Wydzial Promocji i Komunikacji Spotecznej)

ul. Zwyciestwa 21

44-100 Gliwice

Kierownik jednostki: Prezydent Miasta Gliwice

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od dnia 3 grudnia 2019 r., kiedy to Przewodniczacy
Rady Miasta wydal radnym upowaznienia do prowadzenia kontroli, do dnia 19 pazdziernika 2021 r., kiedy
Komisja Rewizyjna podjeta decyzje o zakonczeniu prac iprzystapieniu do przygotowania wystgpienia
pokontrolnego.

W toku podejmowanych dziatan Komisja Rewizyjna zajmowala si¢ nastepujacymi kwestiami:

1) podmiotdéw, z jakimi zawarto umowy na prezentowanie tresci promocyjnych w mediach tradycyjnych oraz
elektronicznych; podmiotow, ktére prowadzily na rzecz miasta dziatania promocyjno-marketingowe
w mediach spotecznosciowych; sposobu udzielania ww. zaméwien; formy prowadzenia przez kontrahentow
ww. dziatan oraz rozliczania ich efektow; kosztow wynikajacych z realizacji zawartych umow,

2) wydarzen o charakterze promocyjnym, organizowanych w ciggu ostatnich czterech lat i ich efektow,
3) wydatkow ponoszonych na promocje¢ Hali Arena Gliwice od momentu jej otwarcia,

4) wnoszenia przez miasto ew. uwag do realizacji uméw dot. promocji miasta, reklamacjami oraz sporami
z wykonawcami,

5) realizacji ustugi dot. promocji miasta w mediach elektronicznych i tradycyjnych oraz wywigzania si¢
z realizacji tych umow w latach 2016-2019 przez kontrahentow,

6) zasad udzielania ww. zamowien, atakze, wjaki sposob s3 wytaniane podmioty $wiadczace ustugi
w mediach elektronicznych oraz w zakresie tworzenia spotdw promocyjnych i materialéow fotograficznych,

7) wydatkow na $wiadczenie ustug promocyjnych na rzecz miasta przez firme¢ Arena Operator Sp. z 0.0.,
8) uzyskania tytutu "Supermiasto”" nadawanego w akcji organizowanej przez Gazete Wyborcza,
9) kryteriow wyboru w zakresie wspotpracy z mediami,

10) informacji odnos$nie spotow reklamowych (kto i na jakich zasadach je wykonuje),
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11) kosztow funkcjonowania Miejskiego Serwisu Informacyjnego z ostatnich 4 lat oraz zasad prowadzenia jego
redakcji,

12) sposobu mierzenia przez Wydziat Kultury i Promocji Miasta efektywnosci dziatan promocyjnych,
13) naboru na stanowisko urzednicze,

14) sposobu  wykonania zalecenia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z wystapienia
pokontrolnego dot. kontroli gospodarki finansowej miasta, w zwigzku z kontrolg wydatkéw na promocje
Hali Arena Gliwice; konsekwencje dyscyplinarne dla osob odpowiedzialnych za naruszenie przepisow dot.
zamoOwien publicznych; Komisja pytata rowniez, czy, w zwigzku z podejrzeniem RIO dot. naruszenia prawa
w zakresie zamowien publicznych, nalozone zostaly kary finansowe lub aktualnie tocza si¢ postepowania.
Komisja wystosowata takze do Prezydenta Miasta prosbe o przedstawienie stanowiska w sprawie
wystgpienia pokontrolnego RIO.

Przebieg i wynik czynno$ci kontrolnych, a w szczegoélnosci wnioski z kontroli:

W dniu 26 listopada 2019 r. Przewodniczacy Rady Miasta Marek Pszonak, w imieniu Komisji Rewizyjnej,
poinformowat p.o. Prezydenta Miasta Janusza Moszynskiego o rozpoczeciu kontroli realizacji zadan
zwigzanych zpromocjg miasta. Przewodniczacy Rady Miasta upowaznil do prowadzenia czynnoSci
kontrolnych wszystkich cztonkéw Komisji Rewizyjnej. Pismem z dnia 3 grudnia 2019 r. p.o. Prezydenta
Miasta przekazat kopie dokumentéw wraz z wykazem zawartych umow na promocj¢ miasta. W dniu
10 grudnia 2019 r. odbylo si¢ spotkanie cztonkéw Komisji z Naczelnikiem Wydziatu Kultury i Promocji
Miasta. W wyniku spotkania, czlonkowie Komisji postanowili zwrdci¢ si¢ z prosba o dodatkowe wyjasnienia
i informacje, a Przewodniczacego Rady Miasta powiadomié, iz zakonczenie prac kontrolnych nastapi w 2020 r.
Pismem z dnia 12 grudnia 2019 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej skierowal do Przewodniczacego Rady
Miasta informacje w sprawie wydluzenia przez Komisj¢ prac w zakresie ww. kontroli. Poinformowal, ze
Komisja rozpoczgta kontrole realizacji zadan zwigzanych zpromocja miasta, zapoznala si¢ wstepnie
z materiatami udostepnionymi przez p.o. Prezydenta Miasta, a takze spotkala si¢ z Naczelnikiem Wydziatu
Kultury i Promocji Miasta. Ze wzgledu na obszerny materiat dotyczacy przedmiotu kontroli, a takze dalsze
zaplanowane dzialania, zakonczenie prac kontrolnych zostato przewidziane na 2020 r.

W 2020 r. Komisja Rewizyjna kontynuowata prace w zakresie kontroli podczas 7 posiedzen w dniach:
28 kwietnia, 12 maja, 28 lipca, 16 wrze$nia, 6 1 20 pazdziernika oraz 8 grudnia.

Pismem z dnia 13 stycznia 2020 r. Komisja wystapita do Prezydenta Miasta z prosba o odpowiedz na
pytania o wydarzenia o charakterze promocyjnym organizowane w ciggu ostatnich czterech lat oraz ich
efektow. Zapytala rowniez, jakie wydatki ponoszono na promocj¢ Hali Arena Gliwice od momentu jej
otwarcia, a takze, czy miasto wnosito uwagi do realizacji umow dot. promocji miasta i czy zdarzaly si¢ z jego
strony reklamacje oraz spory z wykonawcami. Odpowiedz na pytania Komisji zostata udzielona pismem z dnia
27 stycznia 2020 r.

W celu przeanalizowania uzyskanych informacji i uzupeienia ich o dodatkowe kwestie, Komisja zaprosita
Naczelnika Wydzialu Kultury i Promocji Miasta na swoje posiedzenie zaplanowane na dzien 31 marca 2020 r.
Poprosita jednocze$nie o wyjasnienie, czy podmioty, ktore uzyskaty zlecenie na ustugi dot. promocji miasta
w mediach elektronicznych i tradycyjnych, wywiazaty si¢ z realizacji tych umow w latach 2016-2019, jakie
zasady udzielania ww. zamowien przewiduje miasto w 2020 r., w szczeg6olnosci, w zakresie ustug w mediach
elektronicznych oraz tworzenia spotow promocyjnych imateriatow fotograficznych. Komisja poprosita
rowniez o uszczegodtowienie informacji na temat kwot przeznaczonych na $wiadczenie ustug promocyjnych na
rzecz miasta przez firm¢ Arena Operator Sp. z 0.0. Ze wzgledu na wybuch epidemii SARS-CoV2 posiedzenie
nie doszto do skutku, jednak odpowiedzi na ww. pytania zostaly Komisji udzielone pismem z dnia 5 maja
2020 r. Nowy termin posiedzenia zostal wyznaczony na dzien 12 maja 2020 r., a Komisja podtrzymata che¢
omoéwienia przekazanych wczesniej tematow.

Pismem zdnia 10 czerwca 2020r. Komisja Rewizyjna poprosita o informacje, na czym polegato
przedsigwzigcie ,,Supermiasto” i jakie byly zasady w nim udziatu. Wystgpita réwniez o wyjasnienie dotyczace
kwoty umowy z Telewizjg Polska oraz rozwinigcie odpowiedzi na swoje pytanie z dnia 26 lutego 2020 .
w zakresie wspOtpracy z mediami i kryteriow ich doboru. Odpowiedz na pismo Komisji zostata udzielona przez
Zastepce Prezydenta Miasta w dniu 22 czerwca 2020 r.

W dniu 23 wrzesnia 2020 r. Komisja Rewizyjna skierowala do Zastepcy Prezydenta Miasta kolejne pismo
Z pytaniami w sprawie promocji miasta. Poprosita o informacje na temat kosztow funkcjonowania Miejskiego
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Serwisu Informacyjnego z ostatnich 4 lat oraz zasad prowadzenia jego redakcji. Zapytata rowniez, w jaki
sposob Wydzial Kultury i Promocji Miasta mierzy efektywno$¢ swoich dziatan promocyjnych oraz poprosita
o informacje w sprawie naboru na stanowisko urz¢dnicze wtym wydziale. Odpowiedz zostata Komisji
udzielona pismami z dnia 5 1 6 pazdziernika 2020 r.

W dniu 1 pazdziernika 2020 r. Komisja wystosowala pismo nawigzujace do wystapienia pokontrolnego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 3 stycznia 2020 r., pytajac, w jaki sposéb w Wydziale
Kultury i Promocji Miasta wykonano zalecenia RIO, w zwigzku z kontrola wydatkow na promocj¢ Areny
Gliwice. Komisja poprosila rowniez o wyjasnienie, czy osoby odpowiedzialne za naruszenie przepisow dot.
zamowien publicznych poniosty konsekwencje dyscyplinarne, a takze, czy w zwiazku ze stwierdzeniem przez
RIO naruszenia prawa w zakresie zamowien publicznych natozone zostaly kary finansowe lub aktualnie tocza
si¢ postepowania w tej sprawie. W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja wystapita rowniez do Prezydenta
Miasta zprosba o przedstawienie stanowiska wobec wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej dot. kompleksowej kontroli gospodarki finansowej miasta, w zakresie dotyczgcym zamowien
publicznych na ustugi pn.: ,Swiadczenie ustug promocyjnych na rzecz Miasta Gliwice w zwiazku
z funkcjonowaniem obiektu oraz wydarzeniami organizowanymi w Arenie Gliwice”. OdpowiedZ na pierwsze
z pism wplyneta do Komisji w dniu 15 pazdziernika 2020 r., a na drugie — 29 pazdziernika 2020 r.

W dniu 16 pazdziernika 2020 r. Komisja Rewizyjna wystgpita z prosbg o sporzadzenie opinii prawnej na
temat konsekwencji, jakie moga czeka¢ samorzad miasta w sytuacji, gdy nie zgadza si¢ on z wnioskami
pokontrolnymi RIO. Radca przekazat opini¢ w dniu 29 pazdziernika 2020 r.

W posiedzeniu Komisji w dniu 20 pazdziernika 2020 r. wzigt udziat przedstawiciel Klastra Innowacji
Spotecznych, ktory przekazat radnym informacje o wszczgciu przez Prokurature Okregowa w Gliwicach
sledztwa dotyczacego mozliwosci popelnienia przestepstwa polegajacego na udzieleniu przez miasto w latach
201812019 zamowien publicznych na ustugi zwigzane z funkcjonowaniem Hali Arena Gliwice. Wszczecie
postgpowania przez Prokuraturg poprzedzito zlozenie przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

W dniu 2 listopada 2020 r. Komisja Rewizyjna poinformowata Przewodniczacego Rady Miasta o podjeciu
przez nig decyzji w sprawie dalszego przedhuzenia kontroli realizacji zadan w zakresie promocji miasta.
Poprosita rowniez Przewodniczacego Rady Miasta o wystapienie do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w celu
potwierdzenia podjetych wobec miasta dziatan, a takze wskazanie, w jakim trybie Komisja Rewizyjna powinna
dalej procedowa¢ w sprawie kontroli. W dniu 18 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady Miasta skierowal do
RIO prosbe o potwierdzenie dziatan podjetych wobec miasta. Odpowiedz w tej sprawie wplyneta od RIO
w dniu 26 listopada 2020 r. Skierowana zostata rowniez prosba o przygotowanie opinii prawnej, ktorej radca
udzielit w dniu 9 grudnia 2020 r.

Ze wzgledu na zgromadzony obszerny material, atakze trwajace postepowanie Prokuratury, Komisja
postanowita wpisa¢ kontynuacj¢ kontroli do planu pracy na 2021 r. Uchwala nr XXI1/449/2020 w sprawie
zatwierdzenia Planu Pracy Komisji na 2021 rok zostata podjeta przez Rade Miasta Gliwice w dniu 17 grudnia
2020 r.

W dniu 17 marca 2021 r. Komisja Rewizyjna skierowata do radcy prawnego kolejng prosbe o opini¢
prawna, proszac w szczegolnosci o odpowiedz na pytanie, czy, w Swietle toczacych sie postepowan zwigzanych
z tematyka prowadzonej kontroli, Komisja moze nie zaja¢ stanowiska, zwiesi¢ lub zakonczy¢ kontrolg ze
wzgledu na brak mozliwo$ci rozstrzygnigcia sprawy iprowadzenie postgpowania przez inny organ
(prokuratura). Radca prawny udzielit Komisji odpowiedzi w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2021 r. czlonkowie Komisji Rewizyjnej podsumowali uzyskane
w toku kontroli informacje i postanowili przystapi¢ do sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego.
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W swietle uzyskanych informacji i wyjasnien, Komisja Rewizyjna sformulowala nastepujaca uwage:

1. Komisja Rewizyjna wskazuje na zasadno$é zakonczenia kontroli na obecnym etapie do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania prowadzonego przez prokurature i ewentualnego wznowienia
kontroli po zapoznaniu si¢ z ustaleniami organéw $cigania.

Komisja Rewizyjna nie sformutowata wnioskoéw pokontrolnych dla kontrolowanej jednostki.

Niniejsze stanowisko Komisja przyjeta w dn. 9 listopada 2021 r. nastgpujacym stosunkiem gloséw:
4 radnych za, 0 przeciw, 1 wstrzymujacy sig.
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