BR.0012.21.9.2024

Protokot posiedzenia
Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Gliwice kadencji 2024-2029
w dniu 12 listopada 2024 r., godz. 17.30

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
gosci oraz radnych, stwierdzit kworum i zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku
obrad:

1) Kontrola prawidlowosci udzielania i rozliczania dotacji udzielonych
stowarzyszeniu, o ktorym mowa w pisSmie Glownego Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych z dnia 11 kwietnia 2024 r.

2) Sprawy biezjce.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek,
Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta, Naczelnik Wydziatu
Srodowiska Agnieszka Setnik, Naczelnik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej
Mariusz Kope¢ wraz z Kierownik Referatu Promocji Joanng Przypasniak, radna spoza
Komisji Alicja Mainusch-Buhl, a takze mieszkaniec miasta.

Przed rozpoczeciem obrad, Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski przypomniat
radnym, w zwigzku z obecnoscig goscia z zewnatrz, o obowigzku ochrony danych
osobowych mieszkancow przed ujawnieniem ich osobom postronnym i poprosit
0 niepodawanie tych danych podczas omawiania spraw.

W zwigzku ze zgloszonym przez mieszkanca zamiarem nagrywania posiedzenia,
Przewodniczacy poinformowat o tym fakcie i pouczyt o zasadach zamieszczenia nagrania
w Internecie lub udostepnienia w inny sposadb.

Ad 1) Kontrola prawidlowosci udzielania i rozliczania dotacji udzielonych
stowarzyszeniu, o ktorym mowa w pismie Gidwnego Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych z dnia 11 kwietnia 2024 r. (w aktach sprawy
nr BR.0012.31.4.2024).

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski przypomniat fragment pisma Gtdwnego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia 11 kwietnia 2024 r., wskazujacy na
zasadnos$¢ przeprowadzenia bezposredniej kontroli w zakresie procedur udzielania
i rozliczania dotacji w Urzedzie Miejskim w Gliwicach. Wyjasnit, ze z tego zapisu wynika
zaproszenie skierowane do naczelnikéw wydziatéw i prosba o przedstawienie, jak wyglada
w ich wydziatach proces udzielania i rozliczania dotacji, a takze mechanizm zabezpieczajacy
interesy miasta.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji udzielit gtosu Naczelnikowi Wydziatu Ustug
Komunalnych.

Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek poinformowata, ze
kierowany przez nig Wydziat udziela jedynie dotacji na dziatalno$¢ ochotniczych strazy
pozarnych. Sg one przyznawane na mocy ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych. W Gliwicach dziatajq
trzy Ochotnicze Straze Pozarne (OSP): w Brzezince, Ostropie i Bojkowie. Dotacje sq
przyznawane na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach z 2000 r. (z pdzniejszymi
zmianami), ktdrej integralng czescig jest regulamin okreslajgcy tryb wnioskowania
i przyznawania dotacji. Wnioski o dotacje dzielg sie na biezace i inwestycyjne.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, jak wyglada proces
przyznawania dotacji.

Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek wyjasnita, ze catos¢
dotacji jest przyznawana w oparciu o plan finansowy. Wnioski sktadane sg na formularzu
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stanowigcym zatacznik do zarzadzenia organizacyjnego Prezydenta Miasta. W ramach
dotacji biezacych przekazywane sa $rodki np. na optacenie mediéw, natomiast
inwestycyjnych - np. na wozy. Wnioski ztozone przez OSP podlegajg opiniowaniu przez
Panstwowg Straz Pozarng oraz Centrum Ratownictwa Gliwice.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, czy gdy OSP potrzebuje
wymienic sprzet, to wnioskuje do Prezydenta Miasta.

Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek potwierdzita, dodajac,
ze w takiej sytuacji sktada sie wniosek inwestycyjny. Poinformowata, ze procedura wyglada
tak, ze OSP sktada wniosek na kolejny rok. Potem jest on weryfikowany i opiniowany. Jesli
nie ma do niego uwag, wnioskowang kwote wpisuje sie do projektu budzetu. Po przyjeciu
budzetu przez Rade Miasta podpisywana jest umowa dotacyjna.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, czy srodki sg wyptacane po
wykonaniu zadania.

Naczelnik Wydzialu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek wyjasnita, ze OSP
przedkfada fakture, ktéra jest regulowana.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, czy Wydziat sprawdza, czy
sprzet rzeczywiscie istnieje.

Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek potwierdzita, ze jest to
sprawdzane w terenie.

Radna Alicja Mainusch-Buhl wskazata, ze Ochotnicza Straz Pozarna z Ostropy, co roku,
ratuje swoje finanse wnioskami do Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego (GBO) i zapytata,
czy, w zwigzku z tym, srodkow przekazywanych przez miasto nie jest zbyt mato.

Naczelnik Wydzialu Uslug Komunalnych Mariola Pendzialek wyjasnita, ze
przekazywane $rodki odpowiadajg potrzebom OSP. W ramach GBO sg nieraz uzupetniane
potrzeby sprzetowe.

Radna Nina Drzewiecka zapytata, czy wszystkie wnioski sq przyjmowane.

Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych Mariola Pendziatek poinformowata, ze
w przypadku wnioskow majatkowych, nie kazdy z nich jest akceptowany. Zdarzyto sie, ze
wniosek zostat negatywnie zaopiniowany przez Panstwowg Straz Pozarng. Chodzito o zakup
wozu za 1,5 min zt. Ostatecznie postanowiono, ze PSP wystgpi o nowy wdz, a swdj
dotychczas uzytkowany, piecioletni wéz przekaze OSP.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski oddat gtos Naczelnik Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta poinformowata
na wstepie, ze w kierowanym przez nig Wydziale udziela sie wiecej rodzajéw dotacji:
z zakresu pomocy spotecznej (np. ogrzewalnia, paczki), w ramach profilaktyki uzaleznien
(placowki wsparcia dziennego, streetworking, dotacje dla Klubu Abstynenta ,Krokus”,
punkt zapobiegania nawrotom). Dotacje przyznaje sie takze na dziatalno$¢ na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami (w tym roku np. turniej tanca, dni $wiadomosci autyzmu). Srodki
przyznaje sie takze na nieodptatne porady prawne oraz profilaktyke choréb
cywilizacyjnych. Dotacje sg udzielane gtdwnie na gruncie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tryb konkursowy oraz mate granty), ale takze
z ustawy o zdrowiu publicznym

W ubiegltym roku beneficjentom udzielono dotacji na kwote 3,7 min zt, a 2024 r. jest to
3,8 min zt.

Pani Naczelnik poinformowata, ze do konca lutego sporzadzany jest plan kontroli. Podlegajq
jej praktycznie wszystkie podmioty. Praktykowane sg niezapowiedziane wizyty,
z wyjatkiem ztobkow niepublicznych, gdzie kontrola odbywa sie na podstawie Prawa
przedsiebiorcow. Prowadzony jest nadzér finansowy, czyli weryfikacja dokumentéw
finansowych, w tym nabywcy; sprawdza sie, czy dokument jest zgodny z kosztorysem i czy
zasadne bylo poniesienie wydatku. Jesli brak jest mozliwosci rozliczenia dotacji, bo
beneficjent nie wspdtpracuje, wowczas jest wszczynane postepowanie o zwrot srodkow,
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wydawana jest decyzja administracyjna okreslajaca wysokos$¢ dotacji naleznej do zwrotu
oraz jest prowadzona egzekucja administracyjna.

Przewodniczacy Komisji Lukasz Chmielewski zapytat o dotacje udzielane osrodkowi
leczenia uzaleznien z Ptawniowic.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
czesto podopieczni z tego osrodka, po zakornczonej terapii, sq kierowani do mieszkan
readaptacyjnych w Gliwicach i $rodki na to pochodzag z Gliwic. Miasto wspétuczestniczy
w optacaniu mieszkan co-housingowych.

Przewodniczacy Komisji Ltukasz Chmielewski poprosit o przedstawienie informacji, jak
wygladaty konkursy na dotacje dla ztobkéw niepublicznych. Przypomniat takze, ze podczas
tej kontroli Komisja Rewizyjna sprawdza, czy mechanizmy kontrolne dla dotacji dziataja.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych poinformowata, ze raz w roku kazdy
ztobek niepubliczny jest kontrolowany. Sprawdza sie kwalifikacje pracownikéw,
dokumentacje kadrowa, warunki Swiadczonej opieki itp. Wydziat taczy te kontrole
z kontrolg dotacji. Poinformowata, ze Wydziat wymagat, aby do umowy dotacyjnej
wpisywano kwote doptaty, jaka ponoszg rodzice i informacja o tej kwocie miata byc
wywieszona w ztobku. Jeden podmiot pobierat od rodzicow wiekszg kwote i zostat
zobowigzany do zwrotu rodzicom s$rodkéow. Srodki nie zostaty zwrdcone rodzicom, wiec
miasto wypowiedziato umowy dotacji oraz wszczeto postepowanie. Rownolegle sprawa
zostata zgtoszona do Prokuratury.

Nastepnie Pani Naczelnik przeszta do omawiania procedury tzw. matych grantéow. Sa to
przedsiewziecia trwajace nie dtuzej niz 90 dni. Wniosek generuje sie w generatorze
przeznaczonym dla organizacji pozarzadowych. Oferta, ktéra moze byc¢ przyjeta do
realizacji, jest zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej. Rozliczenie dotacji wyglada
tak, jak w przypadku innych dotacji. W ramach matych grantéw mozna np., pozyskac
srodki na zorganizowanie konferencii.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, czy jest kontrolowane
w terenie, ze takie przedsiewziecie sie odbyto.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta potwierdzita,
ze pracownicy Wydziatu prowadza kontrole w terenie.

Przewodniczacy Komisji ktukasz Chmielewski zapytat o mieszkania dla osob
bezdomnych.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta poinformowata,
ze Osrodek Pomocy Spotecznej zawiera umowe na schronienie w schronisku dla oséb
bezdomnych w trybie zamdwien publicznych.

Mieszkaniec zapytat, ile trwa weryfikacja sprawozdania z realizacji dotacji i jak czesto
prowadzone sg postepowania o zwrot dotacji.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta poinformowata,
ze [trwa] bardzo roznie, gdyz to zalezy do specyfiki zadania i liczby dokumentdéw
finansowych, ktore nalezy zweryfikowac. Czasem jest to rok albo diuzej. Brak jest reguty
w tym zakresie. W ostatnim czasie zakonczyty sie trzy postepowania, wszczete sg dwa inne
- zdarzajg sie takie sprawy.

Radny Adam Neumann poprosit, aby Naczelnicy przekazali informacje o prowadzonych
w ich Wydziatach kontrolach.

Komisja postanowita wystgpi¢ z takg prosba.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski poprosit o zabranie gtosu przez
Naczelnik Wydziatu Srodowiska.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik poinformowata, ze jedng z form
przyznawania dotacji jest mechanizm matych grantéw, ale skala jest niewielka. W 2023 r.
zostat zlozony jeden wniosek, a w 2024 r. dwa. Opiewaty one na niewielkie kwoty.
W przewazajgcej mierze Wydziat udziela dotacji do zmiany systemdw grzewczych, obecnie
na podstawie uchwaty Rady Miasta z 2016 r. Dotacje te sgq udzielane od 1997 r. Od tego
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czasu zmieniaty sie warunki i koszty kwalifikowane. Pani Naczelnik poinformowata, ze
whniosek o refundacje skifada sie po wykonaniu prac. Poinformowata takze, ze Wydziat
refunduje instalacje odnawialnych zrodet energii, takich jak kotly na biomase i panele
solarne, pompy ciepta. Nie jest to powigzane z koniecznoscig likwidacji pieca weglowego.
Wymiane pieca potwierdza sie podczas wizji lokalnej, natomiast instalacji solarnej - na
podstawie zdjec. Po zweryfikowaniu wykonania prac, srodki sg wyptacane. Pani Naczelnik
potwierdzita, ze miastu zalezy na jak najwiekszej liczbie wymienionych Zzrdédet ogrzewania.

Radna Alicja Mainusch-Buhl zapytata, czy skala wymiany zrédet ogrzewania rosnie, czy
tez maleje. Radna zauwazyta tez, ze w miescie wcigz jeszcze mozna zobaczy¢ wiele
~kopciuchow”.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik wyjasnita, ze na podstawie kwot
trudno to oceni¢. Poczatkowo liczba dotacji na wymiane pieca byta niewielka, dzisiaj jest
to 300-400 wnioskdéw rocznie. Byty lata, ze wnioskow wptywato nawet 1000. Kwota
dofinansowania wynosita poczatkowo 1 tysigc ztotych, dzisiaj jest to 50% kosztéw
kwalifikowanych. Wynika to z zapisow uchwaty Rady Miasta, ktora ostatni raz byta
nowelizowana w czerwcu 2024 r.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytal, jak jest tworzony plan
finansowy na rok kolejny.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik wyjasnita, ze jest sporzgdzany na
podstawie doswiadczen z lat ubiegtych.

Radny Adam Neumann zauwazyt, ze obowigzuje uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego, ktdra wyraznie moéwi, jakie kotty mogg byc eksploatowane, a wiasciciel
nieruchomosci wystepujacy o dotacje na wymiane ogrzewania musi sie dostosowac.

Radny Zbigniew Wygoda uznat, ze w takim razie mieszkaniec nie musi likwidowac pieca,
ale moze go ztapac kontrola.

Przewodniczacy Komisji Ltukasz Chmielewski zapytat, czy mieszkaniec moze zostawic
sobie kominek.

Naczelnik Wydziatlu Srodowiska Agnieszka Setnik wyjasnita, ze kominek stuzacy
tworzeniu atmosfery w mieszkaniu, niestanowigcy zrédta ogrzewania, czyli nieposiadajacy
rozprowadzanie ciepta lub cieptej wody moze pozostac.

Radna Alicja Mainusch-Buhl zapytata, czy srodki na instalacje pompy ciepta nie powinny
by¢ na wyzszym poziomie.

Naczelnik Wydzialu Srodowiska Agnieszka Setnik wskazata, ze wysokoéc¢
poszczegolnych kwot ustanawia uchwata Rady Miasta. Dodata takze, ze obecnie Wydziat
jest w stanie wyptaci¢ wszystkie srodki.

Radny Zbigniew Wygoda zapytat, czy spada liczba sktadanych przez mieszkancéw
wnioskow.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik wyjasnita, ze, szacujac na
podstawie danych z kilku lat, pojawiajq sie fale zwiekszonego zainteresowania. Zdarza sie
takze, ze w ciggu roku budzetowego zwiekszano srodki przeznaczone na dotacje.

W zwigzku z brakiem dalszych pytan Przewodniczacy Komisji podziekowat Naczelnik
Wydziatu Srodowiska za wypowiedz i poprosit o zabranie gtosu przez Naczelnika Wydziatu
Promocji i Komunikacji Spotecznej.

Naczelnik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej Mariusz Kopeé poprosit
o umozliwienie zabrania gtosu przez Kierownika Referatu Promocji w Wydziale Promocji
i Komunikacji Spotecznej.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, ze Wydziat udziela
dotacji w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w Gliwicach z 2013 r. Na sesji w dniu
17 pazdziernika 2024 r. zostata podjeta nowa uchwata, ktéra wprowadza rozdziat miedzy
patronatami a dotacjami. Budzet Wydziatu przeznaczony na dotacje wynosi ok. 45 ty. zt
rocznie. Sg to dotacje zwigzane z patronatami. Rozliczenie ich nastepuje na podstawie
ztozonego sprawozdania, dokumentacji oraz zdjec.
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Przewodniczacy Komisji kukasz Chmielewski poprosit o wskazanie Sciezki ubiegania
sie o dotacje.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, ze konkurs nie jest
ogtaszany, a oferty mozna sktadac przez caty rok z wtasnej inicjatywy. Wnioskodawca musi
pokaza¢ plan dziatania i przedstawi¢ zasady promocji przedsiewziecia. Propozycja
stanowiska w sprawie oferty jest przekazywana do Prezydenta Miasta, ktéry podejmuje
decyzje. Kontrola finansowo-merytoryczna prowadzona jest na podstawie sprawozdania
z realizacji.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, jak jest weryfikowana realizacja
zadania.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, ze 30% dotacji jest
kontrolowanych w terenie. W tym roku skontrolowano 4 przedsiewziecia na 12 udzielonych
dotacji.

Radny Zbigniew Wygoda zapytat, w jaki sposdb typuje sie podmiot do skontrolowania.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak wskazata, ze w trakcie roku wykaz
jest aktualizowany i pracownicy Wydziatu sami typuja, kogo skontrolowac.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytal, czy odnotowano jakies
problemy i nieprawidtowosci i czy jakie$ sprawy zgtoszono do Prokuratury.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, ze nie.

Radny Zbigniew Wygoda zapytat, czy ptatnosci mogg by¢ przeznaczone na ustugi
i umowy o dzieto.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak potwierdzita.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski poprosit o potwierdzenie, ze $rodki sg
wyptacane przed imprezg, a potem nastepuje kontrola wykonania.

Radny Olaf Pest zapytat Naczelnika Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej, jakie
ma doswiadczenie w udzielaniu i rozliczaniu dotacji.

Naczelnik Wydzialu Promocji i Komunikacji Spolecznej Mariusz Kopeé
poinformowat, ze w trakcie swojej kariery zawodowej zajmowat sie zaréwno rozliczaniem
budzetu, jaki i prowadzit i rozliczat duze projekty. Ukonczyt studia MBA i ma doswiadczenie
w pracy samorzadowej jako byty pracownik Urzedu Miejskiego w Knurowie oraz radnym.

Mieszkaniec =zapytat, ile trwa okres sprawdzania i weryfikacji sprawozdania
Z przedsiewziecia.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, Ze ten proces trwa
ok. dwodch tygodni, poniewaz sg to niewielkie zadania.

Mieszkaniec zapytat, czy zasady rozliczenia sq zawarte w umowie dotacyjnej.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, Zze do umowy jest
dotaczony wzor sprawozdania, ktére nalezy ztozy¢ po zakonczeniu przedsiewziecia w ciggu
30 dni. W umowie sg takze okreslone zasady zwrotu niewykorzystanych srodkdw.

Mieszkaniec zapytat, ile trwa weryfikacja sprawozdania, jesli sq w nim btedy.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, ze na poprawienie
btedéw jest 14 dni, potem, ewentualnie, kolejne 14 dni. Jesli beneficjent nie jest w stanie
poprawi¢ sprawozdania, musi zwrdci¢ srodki.

Radna Nina Drzewiecka zapytata, jaka jest $rednia wysokosc¢ dotacji.

Kierownik Referatu Promocji Joanna Przypasniak poinformowata, ze jest to w tym
roku kwota miedzy 1 do 9 tys. zi.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski podziekowat gosciom za udziat
w posiedzeniu i zapowiedziat, ze na kolejnym posiedzeniu Komisji mieszkaniec otrzyma
mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska w sprawie.



W zwigzku z brakiem dalszych pytan, na tym zakonczono procedowanie w tym punkcie
porzadku obrad.

Ad 2) Sprawy biezace.

Komisja zapoznata sie z nastepujacymi pismami:

a) Raport o stanie realizacji zadan os$wiatowych w Miescie Gliwice za rok szkolny
2023/2024 (w zataczeniu, korespondencja nr UM.955283.2024) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

b) Uchwata Rady Dzielnicy tabedy nr 98 (w zalaczeniu, korespondencja
nr UM.954196.2024) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

(***)

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski przedstawit radnym propozycje Planu
Pracy Komisji Rewizyjnej na przyszty rok. Zapytat, kto z radnych jest za przyjeciem Planu
w zaproponowanym brzmieniu.

Wynik gtosowania: 5 radnych za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja przyjeta
propozycje Planu Pracy na rok 2025.

Przewodniczacy Komisji zapowiedziat, ze na kolejnym posiedzeniu Komisja przyjmie
projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy. Projekt zostanie wprowadzony do
porzadku sesji Rady Miasta w grudniu 2024 r.

(***)

Termin kolejnego posiedzenia Komisji ustalono na 26 listopada 2024 r., na godzine
17.30.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.
Protokotowata

(-) Marta Stradomska
Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej

(-) Lukasz Chmielewski
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