BR.0012.4.12.2022
Protokoét posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 23 listopada 2022 r., godz. 16.00

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka sprawdzit obecnos¢ i stwierdzit kworum,
a nastepnie otworzyt posiedzenie Komisji, powitat gosci oraz radnych i zaproponowat
przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Przedstawienie zalozen do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uchwaly
budzetowej na 2023 r.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Prezydent Miasta Adam Neumann, Skarbnik Miasta Agnieszka
Dylewska, a takze radni spoza Komisji: Katarzyna Kuczynska-Budka, Agnieszka
Filipkowska, Krystyna Sowa oraz Adam Michczynski.

Ad 1) Przedstawienie zatozen do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uchwaty
budzetowej na 2023 r.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapowiedziat, ze na dzisiejsze posiedzenie
przygotowane zostaty dwie prezentacje, ktdre przedstawi Skarbnik Miasta Agnieszka
Dylewska. Wskazat, ze wraz z tym posiedzeniem rozpoczyna sie procedura budzetowa,
ktérej ostatnim punktem bedzie podjecie uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz budzetu miasta na 2023 r. Posiedzenie zostato zorganizowane na wniosek
Prezydenta Miasta, aby radni mogli szczegétowo sie zapoznac¢ z zatozeniami przed
posiedzeniami komisji branzowych. Nastepnie Przewodniczacy Komisji oddat gtos gosciom.

Prezydent Miasta Adam Neumann wyjasnit, Ze zaproponowat spotkanie, aby
przedstawi¢ radnym sytuacje finansowg miasta i zatozenia do budzetu. Wskazat, ze
sytuacja miasta jest trudna, podobnie ,trudny” jest projekt uchwaty budzetowej, ktéry
zostat opracowany maksymalnie precyzyjnie, z niewielkg nadwyzka.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, ze pierwsza prezentacja to kilka
slajdow dotyczacych sytuacji finansowej miasta. Praca nad budzetem byfa bardzo trudna.
Istotnie zostaty ograniczone dochody miasta z podatku PIT, po stronie wydatkéw nalezy
rowniez zauwazy¢ wysoka inflacje, rosngce stopy procentowe i wstrzymane srodki unijne
dla Polski. Samorzady muszg takze doptacaé¢ do oswiaty i innych zdan zleconych przez
rzad.

Pierwszy slajd dotyczyt dynamiki dochoddéw i wydatkdéw biezacych. Skarbnik Miasta
wskazata na nim trzy krzywe opisujgce dynamike dochoddéw biezgcych, dynamike
wydatkéw biezacych oraz nadwyzke biezaca (dochody biezace minus wydatki biezace). Na
ich podstawie wida¢ duzg luke powstatg miedzy dochodami a wydatkami, ktére wzrosty
o ok. 20%. W projekcie budzetu rowniez jest widoczna luka, ale po raz pierwszy malejq
tez dochody. Nadwyzka biezaca byta w latach 2019-2021 wysoka, a w 2023 r., zgodnie
z projektem budzetu, wyniesie jedynie 49 miliondw ztotych. Skarbnik Miasta wyjasnita, ze
najwazniejszym pojeciem jest nadwyzka biezgca netto, czyli réoznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi i rozchodami. W przysztym roku wyniesie ona 1 milion
ztotych, podczas gdy w 2022 r. jest to 80 miliondéw ztotych (w tym dodatkowe srodki
z budzetu centralnego w wysokosci 43 milionéw ztotych).

Drugi slajd przedstawiat dochody z podatku PIT w latach 2015-2023. Skarbnik Miasta
poinformowata, ze poza 2020 r. dochody z PIT rosty. W 2022 r. wyniosty 300 milionow
ztotych, a w 2023 r. prognozuje sie, ze bedg to 294 miliony ziotych. Miasto cofa sie do



poziomu z lat 2017-2018. Pojawiajq sie gigantyczne ubytki w dochodach, skutkujace
zapisami w projekcie budzetu.

Na trzecim slajdzie ,,Dochody z PIT - ubytek dla Gliwic” wida¢ trzy krzywe, w tym jedng
pokazujaca potencjalne dochody, ktére miasto by osiggneto, gdyby nie zmiana przepiséw.
Nawet uwzgledniajac dodatkowe srodki, ubytek nadal wynosi 280 milionéw ztotych.

Czwarty slajd obrazuje doptate do oswiaty w latach 2017-2023. Co roku ta kwota rosnie.
Prognozuje sie, ze w 2023 r. bedzie to 141 miliondw ztotych. Subwencja rzagdowa nie
wystarcza nawet na wynagrodzenia.

Na pigtym slajdzie przedstawione zostato zadtuzenie miasta i obstuga dtugu w latach 2019-
2023. Wydatki na obstuge dtugu rosna.

Szoésty slajd przedstawia poziom stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego w latach
2019-2022. Wptywa ona na zadtuzenie, WIBOR oraz inne stopy.

Po zakonczeniu prezentacji Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka otworzyt
dyskusje i zapytat, czy radni majg jakies$ pytania.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zapytata, jakie miasto ma najwyzsze kredyty,
ktorych odsetki rosng teraz najbardziej.

Przewodniczacy Rady Miasta Marek Pszonak wskazal, ze rosna koszty obstugi
kredytow.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska wskazata, ze sq to trzy kredyty zaciggniete
w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Sg to kredyty inwestycyjne, dwa z nich sg ramowe.
Kazda transza z EBI byta wyptacana pod konkretng inwestycje. W 2020 r. wyemitowano
takze obligacje (nieznaczone zadaniami). W przypadku obligacji odsetki rosng, miasto
sptaca zobowigzania zgodnie z WIBOR wyliczanego wedtug stawki referencyjnej. Kredyty
zostaty zaciggniete na oprocentowaniu statym na kilka lat. Dla dwdch transzy rewizja miata
miejsce w tym roku i marza wynosi odpowiednio ponad 4% oraz ponad 7%.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka wskazat, ze cieszy go mozliwosé
wyjasnienia takich kwestii podczas posiedzenia Komisiji.

Radny Adam Michczynski zapytat, jakie jest przewidywane wykonanie budzetu.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska wyjasnita, ze zostato ono przygotowane
w pazdzierniku. Faktyczne wykonanie powinno by¢ bardzo zblizone.

W zwigzku z brakiem dalszych pytan, radnym przedstawiona zostata druga prezentacja
w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz budzetu miasta na 2023 r.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska omowita plany dochodéw oraz wydatkow
(biezacych i majatkowych), zaktadany deficyt budzetowy, a takze nadwyzke biezacq oraz
nadwyzke biezacq netto.

Plan dochodéw wyniesie 1.454.954.634,66 zt, w tym: dochody biezgce 1.279.608.248,25
zt (87,95%) i dochody majatkowe 175.346.386,41 zt (12,05%). Najwieksza czesc
dochoddw stanowig dochody witasne, tj. podatki lokalne i optaty za odbidr odpaddw. Jesli
chodzi o strukture dochoddéw majatkowych, to najwieksze wptywy zaplanowano ze
sprzedazy nieruchomosci komunalnych (ponad 90 milionéw ztotych).

Plan wydatkow wyniesie 1.554.194.979,04 zt, w tym: wydatki biezace 1.230.463.853,14
zt (79,17%) oraz wydatki majatkowe 323.731.125,90 zt (20,83%). Wsrod wydatkéw
biezacych najwiekszg pozycje stanowig wydatki na o$wiate i wychowanie. W przypadku
wydatkdw majatkowych sg one najwyzsze w dziatach ,transport i tacznos¢” oraz
~gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”. W projekcie budzetu na 2023 r. poziom
wydatkéw majatkowych spada w pordéwnaniu do lat ubiegtych. Ze wzgledu na brak
nadwyzki trzeba bedzie siega¢ po instrumenty dluzne, co miasto chciatoby robic
w ograniczonym zakresie. Jesli chodzi o zrédfa finansowania wydatkow majatkowych, to
najmniejszy udziat majg tu srodki pochodzace z Unii Europejskiej.
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Deficyt budzetowy, czyli wydatki nieznajdujace pokrycia w planowanych dochodach,
wyniesie 99.240.344,38 zt.

Nadwyzka biezaca, czyli réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi,
planowana jest na poziomie 49.144.395,11 zt, natomiast nadwyzka biezaca netto, czyli
réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi i rozchodami — 994.213,57 zt.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przedstawita réowniez na dwdch slajdach prognoze
dochoddéw i wydatkéw budzetowych. Nastepnie uznata, ze znakiem czasow jest wielka
niepewnosé¢, zmiennos$¢ przepisdw i sytuacji gospodarczej. Wyjasnita, ze ciezko byto
przygotowac budzet oraz Wieloletnig Prognoze Finansowgq i przewidzie¢, co sie bedzie dziato
w roku 2023. Miasto z nadziejg patrzy na kolejne lata, liczac, ze dochody biezace bedq
rosty, a miasto dostanie subwencje rozwojowqa. Subwencji tej nie otrzyma w 2023 r., wiec
bedzie to rok kryzysowy. Jesli sytuacja sie poprawi, mozliwe bedzie realizowanie ambitnych
zadan.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, czy radni majq pytania do Pani
Skarbnik.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zapytata, jakie warunki trzeba spetni¢, by otrzymac
subwencje rozwojowa.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska wyjasnita, ze nie chodzi o spetnienie warunkdw,
ale ze miata to by¢ rekompensata utraconych wptywdéw. Nie pokrywa ona jednak potrzeb.
Jest to wyliczenie wedtug podstawy prawnej. We wrzesniu 2022 r. wprowadzono regulacje,
ze subwencji nie bedzie w 2023 r., a w zamian w 2022 r. bedzie zwiekszony udziat w PIT.

Radna Agnieszka Filipkowska zapytata, jaki procent $rodkéw miasto doptaca do
subwencji o$wiatowej.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, ze blisko 50%.

Radna Agnieszka Filipkowska zapytata, z jakich inwestycji miasto musiato juz
zrezygnowac.

Prezydent Miasta Adam Neumann wyjasnit, iz odwrdci nieco odpowiedz na to pytanie.
Wskazat, ze zostajg zadania stanowigce kontynuacje zadan juz rozpoczetych
(np. obwodnica). Zachowane zostang réwniez zadania z dofinansowaniem zewnetrznym,
np. program budowy mieszkan komunalnych. Prezydent wskazat tez, ze ma swiadomosc,
ze po przetargach koszty zadan nie zdotajg sie utrzymac na zatozonym poziomie. Miastu
bardzo zalezy na modernizacji ul. Chorzowskiej. Zadanie jest wpisane do WPF, ale juz
wiadomo, ze zatozone srodki nie bedq wystarczajace. Prezydent poinformowat rowniez, ze
wprowadzono 150 miliondw ztotych na Park Zielonej Energii. Zawarto porozumienie z PKP
na przebudowe uktadu drogowego w tabedach. Ciggle zachowywane jest tez zadanie
dotyczace budowy szpitala, a takze uzbrojenia Gliwickiego Obszaru Gospodarczego (jest
promesa na 50 milionéw ztotych z Polskiego tadu). Niektére kwoty na zadania wpisane do
WPF ograniczamy do poziomu projektowego. Ma to na celu powrét do tych zadan, gdy
warunki sie poprawia.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, ze zrezygnowano z adaptacji
budynku przy ul. Sieminskiego na siedzibe Centrum 3.0, a takze modernizacji budynku
Urzedu Miejskiego.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zapytata o budowe przedszkola przy ul. Ligonia.

Prezydent Miasta Adam Neumann poinformowat, ze zostanie wykonany projekt, a jesli
bedg warunki, to przedszkole zostanie wybudowane. Juz rozpoczeta jest natomiast
realizacja przedszkola przy ul. Elsnera.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka poprosita o potwierdzenie, Ze na razie nie bedzie
rozpoczynana budowa przedszkoli przy ul. Ligonia i w Ostropie.

Prezydent Miasta Adam Neumann wskazat, ze na razie miasto czeka na projekty. Jak
beda, zostang podjete dalsze kroki.



Radna Katarzyna Kuczynska-Budka przypomniata, ze Komisja Edukacji, Kultury
i Sportu byta zapewniana, ze przedszkola powstana.

Prezydent Miasta Adam Neumann wskazat na fakt, ze warunki sie zmieniajg bardzo
dynamicznie.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, czy istnieje lista zadan
priorytetowych, ktére bedg realizowane przy dostepnych srodkach.

Prezydent Miasta Adam Neumann wyjasnit, ze ta lista jest w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka poprosita o przekazanie listy projektow, ktére
zostaty przesuniete lub zaniechano ich realizacji.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska zadeklarowata przygotowanie i przekazanie
radnej takiego wykazu.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zachecit radnych do dalszego udziatu
w pracach, a takze przekazywania pytan, na ktére chcieliby uzyskaé¢ szczegdtowe
odpowiedzi.

W zwigzku z brakiem dalszych pytan, zakonczono procedowanie w tym punkcie obrad.
(***)

Termin kolejnego posiedzenia Komisji ustalono na dzien 30 listopada 2022 r.
(godz. 16.00).

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata

(-) Marta Stradomska
Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw

(-) Krzysztof Kleczka
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