BR.0012.3.4.2019

Protokét posiedzenia
Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 10 kwietnia 2019 r., godz. 16.30

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski otworzyt posiedzenie Komisji, przywitat
goscia oraz zebranych radnych i zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Informacja Komendanta Strazy Miejskiej na temat procedur dotyczacych
przeprowadzanych kontroli domowych palenisk.
2) Sprawy rézne, wolne wnioski.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzigt Komendant Strazy Miejskiej w Gliwicach — Janusz Bismor.

Ad 1) Informacja Komendanta Strazy Miejskiej na temat procedur dotyczacych
przeprowadzanych kontroli domowych palenisk.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyniski nawigzujgc do przeprowadzanej przez
Straz Miejskg akcji pod tytutem ,Gliwice chcg oddycha¢” poprosit Komendanta Strazy
Miejskiej o przedstawienie informacji dotyczacej przeprowadzania kontroli domowych
palenisk.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor wyjasnit na wstepie, ze sg to dziatania
przeprowadzane od diuzszego czasu o charakterze prewencyjno — kontrolnym. Zwrdcit
uwage, ze zadaniem Stazy Miejskiej jest reakcja na przyjmowane zgtoszenia od
mieszkancow dotyczace mocno dymigcych kominow, ktoére mogtyby wskazywaé na
spalanie odpaddéw zanieczyszczajacych srodowisko. Dodat, ze czesto reakcja mieszkancéw
na wydobywajacy sie z komina gesty dym jest bezpodstawna, podczas kontroli okazuje
sie, ze takie zadymienie jest wynikiem nieumiejetnego palenia, doktadania zbyt duzej ilosci
paliwa lub uzywania taniej jakosci wegla. Wyjasnit, ze na tysiqce przeprowadzanych
zgtoszen tylko kilkanascie jest zasadnych. Postuzyt sie przyktadem na ulicy Sliwki, gdzie
otrzymano od mieszkancéw ponad 20 zgtoszen, a podczas kontroli okazato sie, ze palacz
przychodzit codziennie rano, zasypywat palenisko dwoma wiadrami opylonego wegla co
powodowato budzgce niepokdj zadymienie. Poinformowat, ze czesto na wolnym powietrzu
spotyka sie przypadki niedozwolonego palenia ptyt, mebli, ptyt meblowych, opon a
najwieksze zadymienie pochodzi z palenia mokrych lisci. Dodat, ze straznicy wyposazeni
sq réwniez w wilgotnosciomierze w zwigzku z tym, ze uchwata narzuca réwniez poziom
wilgotnosci paliwa statego, ktory nie moze przekroczy¢ 20% normy Zaprezentowat
cztonkom Komisji protokdt, okreslajac jako zbilansowany raport kontrolny, ktory pozwala
na przeanalizowanie rubryk i wpisanie w system przeprowadzonych interwencji, dzieki
czemu mozna uzyskac petniejszy obraz, doprecyzowaé kontrole i ustali¢ ewentualnie
termin rekontroli. Dodat, ze dodatkowo podjeto dziatania z naklejkami, co oznacza, ze
kazdy piec skontrolowany przez Straznikow, poza posiadang tabliczkg znamionowg z datg,
produkcji, bedzie opatrzony takg naklejkg. Poinformowat, ze zadaniem strazy jest dziatanie
prewencyjne, informacyjne, gdzie nalezy sie uda¢ zeby zatatwi¢ formalnosci zwigzane z
mozliwoscig uzyskania dofinansowania. Przekazat, ze przewiduje sie, ze w biezacym roku
zostang wdrozone dodatkowe narzedzia. Wskazat, ze dziatan podejmowanych przez straz
jest catkiem sporo miedzy innymi: rozmowy z mieszkancami, instruowanie, kontrolowanie
dzielnic, w ktéorych odnotowywano przypadki spalan niebezpiecznych odpadow.
Zasugerowat, ze karanie grzywnami musi by¢ mocno wywazone, tam gdzie trzeba straznicy
sg mocno konsekwentni, natomiast w sytuacjach gdzie wida¢, ze panuje bieda i nie ma
mozliwosci ukarania mandatem w wysokosci az 500zt mandat musi by¢ dopasowany do
sytuacji sprawcy. Powiedziat, ze zdarzaja sie rowniez przypadki niewpuszczania pracownika
w trakcie proby podjecia kontroli z art. 225 (udaremnienie kontroli) Kodeksu karnego, co
oznacza, ze sprawa musi zostac przekazana na Policje. Wykazat, ze zaréwno w 2017 jak i
2018 roku zostato przeprowadzonych 2300 kontroli, natomiast w biezacym, do dnia
dzisiejszego zostato wykonanych 878.



Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podsumowal, Zze rzeczywiscie duzo zalezy
od procesu spalania, kolor dymu moze niekoniecznie wskazywa¢ o spalaniu
niebezpiecznych odpadow.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor potwierdzit, ze straznicy otrzymujac
zgtoszenie o czerwonym czy z6éttym dymie wydobywajacym sie z komina mogq
przypuszczac, ze jest to legalnie zakupiony wegiel np. z Rosji, ktory ma inny kolor i skiad
substancji niz krajowy. Stwierdzit, ze mimo to zadaniem straznika jest zainterweniowac by
to sprawdzic.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zwrocit sie do cztonkéw Komisji z prosba
o zadawanie pytan.

Radny Krzysztof Kleczka zapytat czy kontrole palenisk w domach przez straz miejska
odbywajq sie na zasadzie dobrowolnosci, na podstawie jakich upowaznien straznicy mogg
dokonac stosownych kontroli.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odpowiedziat, ze jest to obowigzkowe
i wynika z art. 379 Prawa Ochrony Srodowiska mdwigcym o tym, Ze organy sg zobowigzane
do sprawowania kontroli przestrzegania i do wykonywania funkcji kontrolnych moga
upowaznic¢ pracownikow podlegtych im urzedow lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Radny Janusz Szymanowski zapytat czy w nawigzaniu do zakresu dziatania Strazy jakim
jest edukowanie, jest mozliwos¢ nawigzania porozumienia, jakiejs wspdtpracy w zakresie
poinformowania i podjecia podobnych dziatan w gminach osciennych. Uzasadnit, to troska
o wspolne dobro, zeby nie tylko mieszkancy Gliwic ale rowniez ich sasiedzi byli
zaangazowani w dziatania majace na celu przywrocenie czystego powietrza.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor w odpowiedzi na pytanie dotyczace
istnienia stuzb w gminach sasiadujgcych wymienit Straz miejskgq w Pyskowicach oraz Straz
Miejska w Knurowie. Zwrdcit jednak uwage, ze pytanie o ewentualng wspotprace w tym
zakresie nalezatoby raczej skierowa¢ do Wydziatu Srodowiska. Umotywowat to brakiem
mozliwosci Strazy Miejskiej, jako organu, wptywania na decyzje dotyczace ochrony
$srodowiska, szczegdlnie w gminach osciennych ze wzgledu na ograniczenia ustawowe.
Rozwazyt jednak sytuacje w ktorej to zainteresowane podjeciem wspotpracy gminy same
zwrocityby sie o takg pomoc, to wtedy jak najbardziej mozna wskazac¢ kierunek dziatania,
ktory nalezy przyjac¢ by wdrazac stosowne kontrole. Dodat rowniez, ze

Straz Miejska w Gliwicach stworzyta ulotke dotyczaca skutkow spalania niebezpiecznych
odpadow, a takze rozestata do innych gmin w celu zaprezentowania co mozna zrobic¢ zeby
poprawi¢ dziatania informacyjne.

Radny Janusz Szymanowski zasugerowal, ze w zwigzku z tym, ze uprawnionymi do
kontroli jest tylko Straz Miejska, gminna oraz urzednicy, a takze z racji charakteru Komisji
warto nad tym tematem sie pochyli¢, a nawet zwrdci¢ z wnioskiem do Wydziatu Srodowiska
o prébe podjecia wspotpracy z sgsiednimi gminami w szczegdlnosci z obszarami wiejskimi.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski potwierdzit, ze temat jest godny uwagi
i do gtebszego przeanalizowania.

Radny Krzysztof Kleczka zapytat o sytuacje kadrowg w Strazy Miejskiej, czy nadal
wystepujg problemy z zatrudnianiem nowych pracownikow i jesli tak t,0 z czego to zdaniem
Komendanta moze wynikac



Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odpowiedziat, ze niestety jest to nadal
problematyczne, pomimo, Zze wycofano sie zardwno z testéow sprawnosciowych jak
i merytorycznych. Wyjasnit, ze nabor aktualnie opiera sie tylko na formularzach
zgtoszeniowych. Jako przyktad wskazat nabdr na 6 straznikdéw miejskich do ktérego zgtosito
sie tylko 4 ochotnikéw — kobiety. Podkreslit ,ze w chwili obecnej sg bardzo klarowne zasady
wynagradzania — kazdy kto przychodzi do strazy miejskiej otrzymuje na poczatek 2700
brutto wynagrodzenia zasadniczego. Najpierw nowozatrudniony pracownik ma za zadanie
nauczy¢ sie pracy straznika, dowiedziec sie co sie dzieje w Strazy i ma na to czas okoto
dwodch miesiecy.

Radny Krzysztof Kleczka zapytat w jaki sposob to sie odbywa, czy przez te dwa miesigce
nowoprzyjety pracownik pracuje w cywilu z drugg umundurowang osoba.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor zaprzeczyt. Wyjasnit, ze ustawa nakazuje
ze straznik ma by¢ wyposazony w umundurowanie, wiec otrzymuje je juz w pierwszym
dniu pracy, odbywa sie slubowanie, kolejno zostaje aplikantem po to by przygotowac sie
do egzaminu wewnetrznego kwalifikujgcego do odbycia kursu podstawowego na Straznika.
Dodat, ze w okresie tych 2 miesiecy nabiera doswiadczenia, zdobywa praktyczng wiedze z
reguty uczestniczac w patrolach jako trzeci cztonek, dopdki nie zostanie wystany na kurs.
Podkreslit, ze to jest pomocne w przygotowaniu do szkolenia w celu zapoznania sie
ustawami, panujacym procedurami. Po okoto 2 miesigcach kiedy juz nowoprzyjety straznik
dowie sie z czym zwigzana jest praca straznika miejskiego, zda egzamin wewnetrzny,
zostaje wystany na kurs podstawowy. Uzasadnit takie postepowanie wysokim kosztem jaki
trzeba ponies¢ w zwigzku z wystaniem aplikanta na kurs podstawowy, na ktorym styka sie
z duzym zasobem wiedzy obejmujacej Kodeks prawny, kodeks postepowania
administracyjnego czy kodeks postepowania karnego. Po odbytym kursie straznik ma
obowigzek podpisa¢ umowe lojalnosciowg na okres 3 lat oraz otrzymuje zwiekszenie
wynagrodzenia do kwoty 2900 zt brutto. Po okoto 3 miesigcach od kursu wynagrodzenie
moze znow wzrosng¢ do kwoty 3200 zt brutto, jesli bezposredni przetozony oceni, ze
pracownik stara sie i wywigzuje sie z powierzonych obowigzkéw. Poinformowat, ze do tego
przyznawane sg rowniez dodatki motywacyjne miesieczne, ktére wynosza do 600 zi, a
takze nagroda za ujawnienie przestepstwa na gorgcym uczynku, w terenie lub
w dokumentach w wysokosci 400 zt. Podkreslit, ze w strazy miejskiej docenia sie
pracownikow.

Radny Krzysztof Kleczka dopytat czy dodatki miesieczne sq uznaniowe.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odpowiedziat ze nie. Straznik otrzymuje
dodatek miesieczny za wykonang i udokumentowang prace. Dodatkowo wspomniat rowniez
0 poétrocznej premii motywacyjnej, ksztattujacej sie w granicach od 1.500 zt do 2.500 zt
otrzymywanej pod warunkiem przepracowania conajmniej szesciu miesiecy. Wysokos¢
nagrody uzalezniona jest od tego jak straznik przez te pdét roku pracuje i czy jest
dyspozycyjny. Nieobecnos$¢ pracownika dtuzej niz 30 dni dyskwalifikuje do otrzymania
premii potrocznej. Zwrécit uwage, ze aktualnie te wynagrodzenia mozna poréwnac z
wynagrodzeniem w stuzbie w Policji oraz stuzbie wieziennej. Podsumowat ze ptace zalezg
od samych pracownikdw, od tego jak sie przyktadajg. Poinformowat, ze pracujac powyzej
4 lat mozna mie¢ podstawe od 3400 zt do 3800 zf, gdzie gérng stawke mozna otrzymac
dzieki bardzo dobrze wykonywanej pracy. Wyrazit przekonanie, ze zaréwno on sam jak i
jego pracownicy chwalg sobie te metode wynagradzania.

Radny Stanistaw Kubit dopytat jak straznicy reagujq gdy sie dowiadujg, ze korzystanie
ze zwolnienia lekarskiego ma wpltyw na to jak beda wynagrodzeni.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odpowiedziat ze okoto 80% — 90%
straznikow otrzymuje potroczne premie. To ma znaczenie przy duzej rotacji pracownikéw,
ze nie obcigza sie dodatkowo pracownika, obowigzkami przebywajgcego na zwolnieniu L4.



Radny Krzysztof Kleczka zapytat czy zakonczyty sie znane z doniesien prasowych sprawy
sqdowe zwigzane z mobbingiem w Strazy Miejskiej.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odpowiedziat, ze byty dwie sprawy
sadowe, z czego jedna zakonczyta sie na korzys$¢ skarzacego pracownika, ktory jednak
zrzekt sie przyznanych mu s$wiadczen i wystgpit w pozwie zbiorowym. Druga sprawa
dotyczy wtasnie pozwu zbiorowego, ztozonego przez 4 zwolnionych pracownikéw. Dodat,
Zze na swojg obrone ma ponad 20 s$wiadkdéw wraz ze sporym materiatem dowodowym
a sprawa obecnie czeka na rozstrzygniecie.

Radny Janusz Szymanowski krytycznie wypowiedziat sie na postepowanie sadu pracy
ze wzgledu na dtugo toczace sie procesy.

Radny Zdzistaw Goliszewski zapytat jak okresla sie dyspozycyjnos¢ w zakresie Strazy
Miejskiej czy nie nalezatoby szuka¢ innego wyjscia.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odpowiedziat ze pojecie dyspozycyjnosci
funkcjonuje od dtuzszego czasu. Pracownik przyjmujac oferte pracy powinien zdawac sobie
sprawe ze praca Straznika to stuzba i dyspozycyjnos¢ jest wazna. Podkreslit, ze jako
pracodawca musi wiedzie¢, ze moze liczy¢ na pracownika w sytuacji kiedy mieszkaniec
zgtasza pilng potrzebe interwencji. Podkreslit, ze nie moze dopuscic¢ do sytuacji ze wszyscy
pracownicy w danym dniu biorg urlop na zadanie, codziennie przyjmuje sie okoto 40-50
zgtoszen. Zauwazyt, ze zdarzajq sie sytuacje losowe, na ktore pracownik nie ma wptywu,
potrzebuje na przyktad zosta¢ w domu Zzeby zaopiekowac sie dzieckiem, ale wszystko jest
kwestia dogadania sie, w zakresie dyspozycyjnosci nalezy kierowa¢ sie zdrowym
rozsadkiem.

Radny Krzysztof Kleczka zapytat jak wyglada wspétpraca ze zwigzkami zawodowymi.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor odrzekt, ze zasady ustalania warunkow
ptacowych sg na tyle jasne ze zwigzki zawodowe sie juz nie pojawiaja.

Radny Zdzistaw Goliszewski zapytat o wysokos¢ sredniego wynagrodzenia straznika.

Komendant Strazy Miejskiej Janusz Bismor przekazat, ze biorgc pod uwage rozliczenia
catoroczne $redniomiesieczne wynagrodzenie pracownika to 4100 zt brutto oraz, Ze nie ma
pracownika zarabiajacego mniej niz 2500-2600 zt przy checi pracy, wykazywaniu sie.
Podkreslit, ze 90% zatrudnionych pracownikow otrzymuje dodatki motywacyjne. Nagrody
pélorczne otrzymywane s niezaleznie od datku motywacyjnego, a za ujawnione
przestepstwo, wykroczenie mozna liczy¢ na jednorazowa kwote nagrody w wysokosci 400
zt.

Brak pytan ze strony Komisji

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat za przybycie i wystgpienie.

Gos¢ opuscit posiedzenie.

Ad 2) Sprawy biezace, wolnhe wnioski.

Radny Krzysztof Kleczka przekazat, ze w zwigzku z przekazaniem 3 réoznym Komisjom
pisma noszacego nazwe ,,Miejskie postulaty transportowe dot. ograniczania emisji” (nr SOD
um.298544.2019), wypada uzna¢, ze zasadng do rozpatrzenia pisma bedzie Komisja
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska.
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http://pim.um/moduly/cms_bip/pliki/komisja_pliki/3434.pdf

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zaproponowat, aby Komisja rozwazyta
zgtaszane postulaty na kolejnym posiedzeniu.

Komisja zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

b. Pismo w sprawie obnizenia kapitatu zaktadowego PWiK., nr sod um.305868.2019 —
Komisja przyjeta do wiadomosci (w zataczeniu),

c. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji
kultury za rok 2018 nr sod um.291066.2019 (w zatgczeniu),

d. raport z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
Gliwice na lata 2016-2020 w roku 2018, nr sod um.293127.2019— Komisja przyjeta
do wiadomosci (w zataczeniu),

e. Sprawozdanie za 2018 rok z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
um.298958.2019 (w zatgczeniu). — Komisja przyjeta do wiadomosci (w zatgczeniu).

Ustalono termin kolejnego posiedzenia Komisji na 6 maja, godz. 17.30 w sali 142.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata:

(-) Anna Wojtowicz
Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska

(-) Adam Michczynski
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