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Protokot wspolnego posiedzenia
Komisji Budzetu i Finanséw
oraz Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023, przedtuzonej do 30.04.2024 r.
w dniu 20 listopada 2023 r., godz. 18.00

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Krzysztof Kleczka otworzyt wspdlne
posiedzenie obu Komisji, powitat zebranych radnych i gosci, a takze zaproponowat wspdlnie
z Komisjg Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska wystuchanie informacji na temat
projektu budzetu miasta na 2024 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego tematu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok, Skarbnik Miasta
Agnieszka Dylewska, Zastepca Skarbnika Miasta Agnieszka Michalska-Bury, Komendant
Strazy Miejskiej w Gliwicach Janusz Bismor, Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice
Tomasz Wéjcik.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Krzysztof Kleczka poprosit
o przedstawienie informacji na temat projektu budzetu miasta na 2024 r. oraz wieloletniej
prognozy finansowej.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok wyrazit nadzieje, ze tak uszczuplony
projekt budzetu zostanie przedstawiony Radzie po raz ostatni. Podzielit sie swoim
przeswiadczeniem, ze w przysztym roku zrodta dochodéw miasta ulegng poprawie.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, ze postugujac sie prezentacjq
przedstawi informacje dotyczgce sytuacji finansowej miasta. Rozpoczeta od ukazania
najwazniejszego parametru, jakim jest dynamika dochodéw i wydatkow biezgcych w latach
2020-24. Zwrocita uwage na rok 2020, w ktérym dochody i wydatki rosng w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Wskazata przyczyne tak istotnego wzrostu w 2020 r., ktérg byto
przekazanie Hali Arena Gliwice spotce GOrnoslaski Akcelerator Przedsiebiorczosci
Rynkowej, a tym samym rozliczenie podatku VAT. Rok 2021 okreslita jako rok, w ktérym
dynamika dochoddéw biezgcych byta nieco wyzsza niz wydatkdéw biezacych. Natomiast
w 2022 r. nastgpito znaczne zmniejszenie dochoddéw miasta. Wskazata, ze sg to skutki
wprowadzonej nowej reformy podatkowej Polski tad, ktéra dodatkowo wptyneta na
obnizenie nadwyzki biezgcej. Zwrécita uwage na fakt, ze dane w prezentacji pochodza z
wykonanego juz budzetu, zatozenia do niego, w zakresie tych parametrow, byty gorsze.
Zaznaczyla, ze wptyw na poprawe tych danych miaty otrzymane czeSciowe rekompensaty
za utracone dochody (okoto 43 miliony ztotych w 2022 r., 45 miliondéw ztotych w 2023 r.)
Dodatkowy wptyw na budzet miaty istniejgce ograniczenia wydatkéw biezgcych. Omowita
widoczne od dwdch lat skutki reformy podatkowej spowodowane Polskim tadem.
Podsumowata, ze w latach 2021-2023 otrzymano tgcznie 128 milionéw ztotych w ramach
tak zwanej ,rekompensaty”. Zaakcentowata, ze tak zwane ,rekompensaty” tak naprawde
nimi nie sq. taczne ubytki, wedtug danych wyliczonych przez Zwigzek Miast Polskich na
bazie danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, w latach 2019-2024 to 464
miliony ztotych. W zwigzku z otrzymaniem wyzej wymienionych rekompensat, faktyczne
ubytki miasta to 336 miliondw ztotych. Ponadto duzym obcigzeniem dla budzetu miasta sg
stale rosnace wydatki tytutem dofinansowania do os$wiaty (138,5 miliona ztotych w 2024
r.). Podobnie dofinansowywanie zadan z zakresu administracji rzadowej, gdzie miasto
Gliwice w 2023 r. dotozyto kwote 14 milionéw ztotych, a w 2024 r. prognozowane jest
przeznaczenie na ten cel 22 miliondéw ztotych. Przedstawita, ze istotnym parametrem jest
zadtuzenie miasta Gliwice oraz obstuga dtugu, czyli wydatki zwigzane z pokryciem odsetek
od dtugu. Poinformowata rowniez o statym wzroscie kosztdw obstugi dtugu, ktére w 2024



r. sq prognozowane na kwote 26 miliondw ztotych. W roku 2020 r., wyniosty one 9 miliondw
ztotych.

Nastepnie Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przeszta do omdéwienia drugiej
prezentacji koncentrujgcej sie na projekcie budzetu miasta na 2024 r. oraz WPF-u.
Przedstawita najwazniejsze dane z projektu. Wymienita miedzy innymi, ze dochody
biezace, zaplanowane w wysokosci 1 527 347 078,11 ztotych, stanowig 90,86% dochoddow
ogotem, z czego 67,55% stanowig wptywy z dochoddw wiasnych. Najwieksze wptywy
zaplanowano z podatkéw i optfat lokalnych (37,92%). Przekazata rowniez informacje na
temat struktury dochoddéw biezacych, gdzie dostrzega sie, ze dane z roku 2024 bedq
poréwnywalne do danych z roku 2023. Natomiast w przypadku struktury dochoddw
majatkowych dostrzega sie istotng zmiane. Dochody wtasne stanowig 95% budzetu
w poréwnaniu do 2023 r., w ktorym wyniosty 77,6 %. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze w ubiegtym roku pozyskano 22% dochoddéw z budzetu Unii Europejskiej, na przyszty rok
uzyskanie takiego poziomu jest na ten moment nieosiggalne. Dodata, ze w przypadku
zrédta finansowania miasta dostrzegalny jest w 2024 roku brak srodkéw unijnych.
Wskazata, ze najwiecej wydatkéw przewidziano na te zwigzane z oswiatg i wychowaniem,
okoto 568,8 miliona ztotych. Kolejno przedstawita wydatki biezgce wedtug dziatow. W
przypadku wydatkow majatkowych w dziatach zwrdcita uwage, ze pojawifa sie po raz
pierwszy pozycja, ktéra do tej pory nie wystepowata, a mianowicie planowane jest
przeznaczenie 50 miliondw ztotych zwigzanych z realizacjg inwestycji ,Park Zielonej
Energii”. Ponadto planuje sie przeznaczy¢ 80 miliondw ztotych na realizacje zadania, jakim
jest budowa miejskiego szpitala. Odniosta sie do wydatkéow majatkowych, gdzie w latach
2020-2022 wydatki majatkowe wynosity srednio ok. 25% wydatkéw ogoétem, a w 2023 r.
zanotowano ich spadek do poziomu ok. 20% (wedtug przewidywanego wykonania
budzetu). Natomiast w projekcie budzetu na 2024 r. zaplanowano kwote 474 milionow
ztotych, co stanowi ponad 25% wydatkow ogdtem. Podkreslita tym samym, ze to oznacza
powrdt do wiekszej aktywnosci inwestycyjnej miasta. Poinformowata, ze miasto ma
przyznane promesy w ramach Programu Inwestycji Strategicznych na ,Budowe
infrastruktury Gliwickiego Obszaru Gospodarczego” i na ,Budowe, rozbudowg, przebudowe
i modernizacje tras pieszo-rowerowych na terenie miasta Gliwice”. Srodki majg wptyngé
w latach 2024-2026, pod warunkiem zrealizowania zatozonych przedsiewzied.
Opowiedziata réwniez o deficycie budzetowym, wskazujac, ze zostanie on sfinansowany
przychodami ze sprzedazy obligacji w kwocie 110 milionéw ztotych oraz przychodami
z zaciggnietych kredytéw na rynku krajowym w kwocie 83,5 miliona ztotych.

Nastepnie Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska omowita wieloletnig prognoze
finansowg (WPF). Poinformowata, ze istnieje zatozenie, ze dochody biezace beda
systematycznie rosty. Wydatki majatkowe, ktére sg wyzsze w latach 2024-2026, wynikajg
przede wszystkim z podpisanych uméw. Po dodaniu kolejnych zadan do WPF wydatki bedq
wieksze. Wskazata, ze wedtug prognoz od roku 2027 nie bedzie deficytu, a cata nadwyzka
budzetowa bedzie przeznaczana na splate zadtuzenia. Najwiekszy deficyt budzetowy
nastapi w roku 2025, w ktérym zaplanowane jest przeznaczenie najwiekszych srodkéw na
budowe szpitala. Poinformowata, ze we wszystkich latach prognozy spetniamy
indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktéry od 2026 r. istotnie spada. Wynika to miedzy
innymi z tego, ze od 2026 r. nastgpi zmiana przepiséw, przestanie istnie¢ mozliwosc
ujmowania w maksymalnym poziomie zadtuzenia dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Krzysztof Kleczka podziekowat za
przedstawienie tych informacji. Poinformowat, ze poprosit panig Skarbnik o przygotowanie
i przedstawienie informacji bedacych tematycznie zwigzanych z zakresem dziatania Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przekazata, ze w tym zakresie zostaty
zaplanowane wyzsze niz w roku 2023 wydatki na Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) - niemal
0 15% (w 2023 r. - 269 tysiecy ztotych, w 2024 r. - 309 tysiecy ztotych). Poinformowata
o dobiegajacej do konca inwestycji, jaka jest budowa nowej remizy OSP w Brzezince, ktorej
koszty wyniosg ok. 13 miliondw ziotych. Poza planowanymi wydatkami biezacymi sg
rowniez zaplanowane wydatki majatkowe, w wiekszosci na zakup sprzetu pozarniczego.
W przypadku OSP Ostropa zaplanowano s$rodki w kwocie okoto 30 tysiecy ztotych na
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modernizacje i termomodernizacje remizy. Ponadto w ramach Gliwickiego Budzetu
Obywatelskiego w dzielnicy Ostropa w 2024 r. bedzie realizowane zadanie, polegajace na
zakupie wyposazenia i srodkdw ochrony osobistej, specjalnych ubran oraz doposazenia
samochodéw pozarniczych (kwota 116 tysiecy ziotych). Skarbnik Miasta dodata, ze
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansdw Krzysztof Kleczka poprosit réwniez
o informacje na temat zaplanowanych srodkéw na dodatkowe patrole Policji oraz nagréd
dla funkcjonariuszy Policji. Wskazata, ze na dodatkowe patrole zaplanowano kwote
238 tysiecy ziotych, a na nagrody dla funkcjonariuszy Policji 12 tysiecy ztotych.
W przypadku wydatkéw w Centrum Ratownictwa Gliwice nastgpi wzrost o 3% w stosunku
do roku poprzedniego, ze wzgledu na powrdét zawieszonego w 2023 r. programu Bezpieczne
Gliwice. W Strazy Miejskiej nastgpi wzrost wydatkéw o ok. 5%. Dodata, ze w roku 2023
wydatki zwigzane z pomocg udzielong obywatelom Ukrainy wyniosty ok. 31 milionéw
ztotych. Przekazata, ze w przypadku ochrony $rodowiska duzym zainteresowaniem wsrod
mieszkancow cieszy sie program dofinansowania do zmiany systemow ogrzewania
i instalacji zwigzanych z odnawialnym zrédtem energii. W zwigzku z tym zaplanowano na
ten cel w 2024 roku kwote ok. 4,3 miliona ztotych.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Krzysztof Kleczka przypomniat
zebranym procedure uchwalania budzetu, zwracajac uwage, ze Komisja Budzetu
i Finanséw wyraza swojg opinie po uzyskaniu opinii od pozostatych komisji. W zwigzku
z tym zaprosit przewodniczacych komisji na posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw w dniu
6 grudnia o godzinie 16.00. Poprosit cztonkow Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony
Srodowiska o zadawanie pytan oraz o zaopiniowanie przedstawionych projektow uchwat.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zwrdécit sie z prosba o udostepnienie przedstawionych prezentacji na portalu
radnego. Zapytat, z czego wynika wzrost dochodéw z PIT w 2024 r.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska zgodzita sie na umieszczenie prezentacji we
wspomnianym portalu. Odpowiedziata, ze te kwoty sq przyjete na podstawie informacji
otrzymanej z Ministerstwa Finansow. W zwigzku z tym, ze w roku 2023 wielu podatnikéw
otrzymato dodatkowo istotne zwroty wynikajace ze zmieniajacych sie przepiséw, tj.
Polskiego tadu i istotnych zmian w rozliczeniu podatkowym. Zwrot ten byt spowodowany
zmiang stawki podatkowej PIT z 17% na 12% (wprowadzonej od lipca 2022 r. ze skutkami
od stycznia 2022 r.) - a rozliczenie pierwszego poéirocza nastgpito wiasnie w 2023r.
Wskazata, ze wedtug informacji szacunkowych zwrot ten tgcznie wynidst ponad 20
miliardéw ztotych i znaczaco obnizyt wptyw do budzetu panstwa. Tym samym udziat
samorzaddéw w PIT réwniez byt mniejszy. Takiej sytuacji nie bedzie juz w kolejnym roku.
A dodatkowo rosng wynagrodzenia minimalne, wiec w 2024 r. bedzie pobierana wieksza
zaliczka z powodu wzrostu ptacy minimalnej.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zwrdcit rowniez uwage na wyrazny wzrost zadtuzenia miasta. Wywnioskowat,
ze jest spowodowany planami budowy szpitala. Odnidst sie do prezentacji wskazujac, ze
na wykresie zadtuzenia w latach 2022-2023 dostrzega spadek zadtuzenia miasta.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska sprostowata. Wyjasnita, ze w latach 2021-2023
zanotowano wzrost, a spadek wystapit miedzy 2020 a 2022 rokiem. Przekazata, ze w roku
2020 miasto wyemitowato ok. 150 milionéw ztotych obligacji, w roku 2021 nie
wyemitowano zadnych obligacji, gdyz sptacono kredyty. To wptyneto na spadek zadtuzenia
w 2022 r. pomimo wyemitowania w 2022 r. dodatkowych 20 milionéw ztotych obligacji.
Nowo zaciggniety dtug byt mniejszy niz sptata. Poinformowata, ze dane do projektu budzetu
sg analizowane do samego konca pod katem wydatkow oraz faktycznego zadtuzenia. Od
lipca wszystkie jednostki i wydziaty Urzedu Miejskiego majg obowigzek sktadania informacji
o planowanych wydatkach na najblizsze miesigce. Przekazata réwniez, ze obligacje to
dobry instrument.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok podsumowat, ze zadtuzenie miasta nie
wzrasta ze wzgledu na potrzeby konsumpcyjne, a ze wzgledu na prowadzone inwestycje.
Inwestycje, ktore z reguty powinny by¢ prowadzone przy wsparciu srodkéw pozyskanych
z zewnatrz. Natomiast od dwdch lat nie bylo srodkdéw unijnych ani srodkéw z KPO. To
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spowodowato, ze miasto potrzebowato na realizacje inwestycji wktadu witasnego. Wskazat,
ze aktualnie kluczowg inwestycjq jest budowa szpitala.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski podziekowat za wyjasnienia. W zwigzku z brakiem dalszych pytan ze strony
radnych, zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za pozytywna opinig w sprawie projektu
budzetu miasta na 2024 r.

Wynik gtosowania: 4 glosy za, 0 przeciw, 1 wstrzymujacy sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt budzetu miasta na 2024 r.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zapytat, kto z cztonkdéw Komisji jest za pozytywng opinig w sprawie projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wynik gtosowania: 5 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej.

(***)

Nie ustalono terminu kolejnego posiedzenia Komisji Bezpieczerstwa i Ochrony Srodowiska.

Termin kolejnego posiedzenia Komisja Budzetu i Finansow ustalita na 6 grudnia 2023 r.,
godz. 16.00.

Na tym zakonczono wspolne posiedzenie obu Komisji.
Protokotowata

(-) Anna Wojtowicz
Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
(-) Adam Michczynski

Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw

(-) Krzysztof Kleczka
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