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petnomocnika P. M. B.. pismem z dnia 25 maja 2023r.. zatviulowanym: . Wniosek o wydanie
decyzji 0 srodowiskowyvch uwarunkowaniach™. wystapil do organu pierwszej instancji —
Prezydenta Miasta Gliwice — 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwziecia pod nazwa: .Budowa zakiadu produkcji paliwa alternatywnego RDF w
Ghwicach przy ul. Jagodowej na dzialkach Nr 122, 123, 319 (obreb Kuznica)™,
przewidzianego do realizacjii w Gliwicach przy ul. Jagodowej. na dzialkach o numerach
ewidencyjnvch: 122, 123, 319 obreb Kuznica.
W tresci ww. wniosku  pelnomocnik  inwestora wskazal, ze przedmiotowe
przedsiewziecie zaliczane jest do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na
Srodowisko. o ktorych mowa w § 2 ust. | pkt 47 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019r. w sprawie nﬂmnam.mn:.m_.r.n mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko. to
jest: instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 14 grudnia
2092 1. 0 aa_zn_mn_._ odpadow mne niz wyvmienione w pkt 41 i 46, w tvm skladowiska
odpadow mne niz wymienione w pkt 49, mogace przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej
niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnoscel nie mniejszej niz 25.000 t. z wylaczeniem
instalacji do wvtwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2013r. 0 odnawialnych zrodlach energii (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 2389 z pozn.
zm.). Dodatkowo w raporcie o oddzialvwaniu przedmiotowego przedsiewziecia na
srodowisko wskazano, Ze przedmiotowe przedsiewzigcie zawiera rowniez elementy okreslone
w § 3 ust.] pkt 34 ww. rozporzadzenia Radv Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialvwaé na srodowisko, to jest: zabudowa
przemysiowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi lub magazynowa. wraz z
towarzyszaca jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: a) (0.5 ha na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa wart. 6 ust. 1 pkt 1-5.819
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody. lub w otulinach form ochrony
przyrody. o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 — 3 tej ustawy. (lit. @) b) 1 ha na obszarach
mnych niz wyvmienione w lit. a (lit. b). a planowana zabudowa przemyslowa (hala
technologiczna) oraz magazynowa (wiaty i obiekty magazynowe) wraz z towarzyvszaca
infrastruktura bedzie powigzana techniczne i technelogiczne z planowana instalacja do
mechanicznego przetwarzania odpadow. zatem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jege ochronie. udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko sa to
przedsigwziecia, ktore nalezy traktowac jako jedno przedsigwzigeie. Nadto wskazal, ze
zgodnie z art, 72 ust. 1 pkt 11 pkt 21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
nastapi przed uzyskaniem: decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu architektoniczno — budowlanego oraz
decyzyi 0 pozwoleniu na wznowienie robot budewlanych — wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane a nastepnie zezwolenia na zbieranie odpadow.
zezwolenia na przetwarzanie odpadow 1 zezwolenia na zbieranic i przetwarzanie odpadow
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach.

Do ww. pisma pelnomocnik inwestora dotaczyl dodatkowe dokumenty. w tym: raport
o oddzialywaniu przedmiotowego na srodowisko z dnia 20 maja 2023r., poswiadczona przez
wiasciwy organ kopie mapy ewidencyinej, mape z zaznaczonym przewidywanym terenen. na
ktorvm bedzie realizowane ﬁ%c%_a:w_mcm oraz z zaznaczonym przewidvwanvm obszarem
oddzialywania planowanego przedsiewzigcia. wypisy z rejestru gruntdw obejmujace teren
planowanego przedsiewzigcia wraz z informacja pozwalajaca na ustalenie stron postepowania
w obszarze jego oddzialvwania. o$wiadczenie inwestora reprezenlowanego  przez
pelnomocnika z dnia 24 maja 2023r. w przedmiocie podmiotu zaleznego. pelnomocnictwo
udzielone P. M. B. przez inwestora w dniu 20 maja 2023r. do reprezentowania inwestora w

(Y]

przedmiotowe) sprawie. dowod uiszczenia oplaty skarbowe) od ww. pelnomocnictwa oraz
dowaod uiszczenia oplaty skarbowe] za wydanie wnioskowane] decvzi.

Powyzsze pismo wpiynelo do organu pierwszej instancji — Prezydenta Miasta Gliwice
~w dniu 25 maja 2023r. i z tym dniem zostalo zainicjowane postepowanie administracyjne w
sprawie.

Pismem Nr SR.6220.1.26.2023 z dma 1 czerwca 2023r. zatytulowanym:
Zawiadomienie”. organ pierwszej instancji — Prezvdent Miasta Gliwice — poinformowal
strony postepowania 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decvzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigeia pod nazwa: .Budowa
zakladu produkeji paliwa alternatywnego RDF w Gliwicach przy ul. Jagodowe) na dzialach
Nr 122, 123, 319 (obreb Kuznica)”

Pismem Nr SR.6220.1.26.2023 z dnia | czerwca 20231, organ pierwszej instancji —
Prezydent Miasta Gliwice — wystapil do Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w
Katowicach, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w
Gliwicach, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Gliwicach i Marszalka
Wojewadztwa Slaskiego w  Katowicach o uzgodnienie/wvdanie opinii w  ramach
prowadzonego  postgpowania administracyjnege  w  sprawic  wydania  decyz
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwa: .Budowa zakladu
produkcji paliwa alternatywnego RDF w Gliwicach przy ul. Jagodowej na dzialach Nr 122,
123. 319 (obrgb KuZnica)”

W aktach sprawy przekazanych przez organ pierwszej instancji do organu
odwolawczego znajduje sie pismo Wydzialu Planowama Przestrzennego w  Urzedzie
Miejskim w Gliwicach Nr PP.6724.5.14.2023 z dnia 9 czerwca 2023r., wraz z zalacznikiem.
to jest wypisem 1 wyrvsem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Gliwice dla terenu obejmujacego dzielnice Labedy, uchwalonym uchwalg Rady Miejskic) w
Gliwicach Nr X111/395/2007 z dnia 20 grudnia 2007r.. opublikowana w Dz. Urz. Woj. SI. z
dnia 25 lutego 2008r. Nr 33 poz. 709.

Pismem z dnia 17 czerweca 2023r. tundacja pod nazwa: Grand Agro Fundacja OQ:o:,
Srodowiska Naturalnego z siedziba w Warszawie wystapila do organu pierwszej instanc;
Prezydent Miasta Gliwice — o dopuszezenie jej do udzialu w przedmiotowym postepowaniu
na prawach strony. W tresci ww. pisma przedstawila swoje stanowisko w sprawie.

Postanowieniem Nr SR — 45/2023 (Nr sprawy: SR.6220.1.26.2023) z dnia 22 czerwca
2023r. organ pierwszej instancji — Prezydent Miasta Ghiwice — orzekl o dopuszczeniu fundacji
pod nazwa: Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego z siedziba w Warszawie
do udzialu w przedmiotowvm postepowaniu na prawach strony. W uzasadnieniu ww.
postanowienia przedstawil stanowisko w sprawie.

W aktach sprawy przekazanvch przez organ pierwszej instancji do organu
odwolawczego znajduje sie pismo P.O. Zastepcy Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Gliwicach Nr GL.ZZS.10155.18.2023 MS z dnia
21 czerwca 2023r.

Opinia sanitarna Nr NS — ZNS.9022.3.31.2023.1 z dnia 4 lipca 2023r. Painstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach pozytywnie zaopiniowal w zakresie wymagan
higienicznych 1 zdrowotnveh ww. przedsiewziecie pod nazwa: .Budowa zakladu produkc)i
paliwa alternatywnego RDF w Gliwicach przy ul. Jagodowej na dziatach Nr 122. 123, 319
(obreb Kuznica)”. z zastrzezeniem zachowania enumeratywnie wskazanych w tymze
postanowieniu warunkow na etapie realizacji i eksploatacji przedsigwzigeia. W uzasadnieniu
ww. opinii sanitarnej przedstawil stanowisko w sprawie.

Postanowieniem Nr OE — WS KW — 80/23 (Nr sprawy: OF — WS.7030.15.2023) z
dnia 3 lipca 2023r. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego pozytywnie zaopiniowal ww.
przedsiewziecie pod nazwa: .Budowa zakladu produkeji paliwa alternatywnego RDF
Gliwicach przv ul. Jagodower na dziatach Nr 122, 123. 319 (obreb Kuznica)”. z
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Pismem Nr UA.6220.1.11.2023 z dnia 15 stvezmia 2024r.. organ pierwszej instancji
wystapil do pelnomocnika inwestora o udzielenie wyjasnien w sprawie.
ismem Nr UA.6220.1.11.2023 z dmia 16 v?rmam 2024r., organ pierwszej instancji
wystapil do Prezydenta Miasta Gliwice o interpretacjc zapisow migjscowego planu
ragospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla terenu obejmujacego dzielnice Labedy,
uchwalonego uchwata Rady Miejskiej w Gliwicach Nr XI111/395/2007 z dnia 20 grudnia
2007r.. opublikowana w Dz. Urz. Woj. SI. z dnia 25 lutego 2008r. Nr 33 poz. 709, dla potrzeb
przedmiotowego postepowania

Pismem Nr UA.6220.1.11.2023 z dnia 16 stycznia 20241, organ pierwszej instancji
wystapil do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach o udzielenie informacji w sprawie

Pismem Nr PP.6724.5.142023 z dnia 31 stvcznia 2024r. Naczelnik Wydziatlu
Planowania Przestrzennego w Urzedzie Migjskim w Gliwicach przedstawil stanowisko w
sprawie. w ktorym wskazal m. in.. ze przedmiotowa inwestycja w zakresie lokalizacji bedzie
zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice
dia terenu obejmujacego dzielnicg Labedv. uchwalonego uchwala Radv Miejskiej w
Gliwicach Nr X111/395/2007 z dnia 20 grudnia 2007r., opublikowana w Dz Urz. Woj. SI. z
dnia 25 lutego 2008r. Nr 33 poz. 709. Do ww. pisma dolaczyl kserokopie pisma Nr
PP.67245.142023 7z dnia 9 czerweca 2023r., w tresci ktorego rowniez wskazano, ze
przedmiotowa inwestvcja w zakresie lokalizacji bedzie zgodna z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla terenu obejmujacego dzielnice
Labedy. uchwalonego uchwala Rady Miejskie) w Gliwicach Nr X111/395/2007 z dnia 20
grudnia 2007r., opublikowana w Dz. Urz. Woj. S1. z dnia 23 lutego 2008r. Nr 33 poz. 709.

Pismem z dnia 4 lutego 2024r. spotka MADRO KRAKOW sp. Z 0.0. z siedzibg w
Niepolomicach — strona postepowania. reprezentowana przez pelnomocnika P. M. K.
przedstawila swoje stanowisko w sprawie. Do ww. pisma petnomocnik ww. spolki dolaczyl
pelnomocnictwo udziclone mu przez ww. spotke w dniu 12 kwietnia 2023r. do dzialania w jej
imieniu w sprawie oraz dodatkowe dokumenty.

Pismem z dnia 4 lutego 2024r. spolka MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z siedziba w
Niepolomicach - strona postepowania, reprezentowana przez petnomocnika P. M. K. —
wniosla o przeprowadzenie dodatkowych czynnosci w sprawie oraz przedstawita swoje
stanowisko w sprawie,

Pismem z dnia 6 lutego 2024r. peinomocnik inwestora przedstawil stanowisko w
sprawie.

Pismem Nr GL.RZS.4900.30.2024.AS z dnia 7 lutego 2024r. P.0O). Zastepcy Dyrektora
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne)
w Gliwicach przedstawil stanowisko w sprawie.

Pismem Nr UA.6220.1.11.2023 z dnia 14 lutego 2024r.. organ pierwsze] instancji
wystapil do spotki MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z siedziba w Niepolomicach — strony
postepowania, reprezentowane] przez pelnomocnika P. M. K. — o nadestanie dodatkowych
dokumentow. )

Pismem z dnia 28 lutego 2024r. spotka MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z siedziba w
Niepolomicach — strona postepowania. reprezentowana przez peinomocnika P. M. K.
nadeslala dodatkowe dokumenty. w tvim pelnomocnictwo udzielone ww. pelnomocnikowi do
dzialania w jej imieniu w dniu 12 kwietnia 2023r. w przedmiotowej sprawie.

Pismem Nr UA.6220.1.11.2023 z dnia 7 marca 2024r.. organ pierwsze) instancji
wystapil do pelnomocnika inwestora o udzielenie wyjasnien w sprawic.

Pismem z dnia 25 marca 2024r. spolka MADRO KRAKOW sp. 7 0.0, 7 siedziba w
Niepolomicach — strona postepowania. reprezentowana przez pelnomocnika P. M. K.
przedstawiia swoje stanowisko w sprawie

voﬂm:o:.a_:r._: 7:. UA0050.2.010.2024 (Nr pisma: UALKW.00191.2024: Nr sprawy:
UA.6220.1.11.2023) = ca 2024r. organ pierwsze) instancyi poinformowal o

nieprzvznaniu enumeratvwnie wskazanym podmiotom statusu strony w przedmiotowym
postepowaniu, W uzasadnieniu ww. postanowienia przedstawil motvwy wvdanego w sprawie
orzeczenia,

Pismem Nr UA.KW.00192.2024 (Nr sprawy: UA.6220.1.11.2023) z dnia 29 marca
2024r., organ pierwszej instancji poinformowal spolke MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z
siedziba w Niepofomicach — strong postepowania. reprezentowana przez pelnomocnika P. M.
K. - o stanie sprawy.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2024r. petnomocnik inwestora przedstawil stanowisko w
sprawic

Pismem z dnia 10 kwietnia 2024r. pelnomocnik inwestora przedstawil stanowisko w
sprawie.

W aktach sprawy przekazanych przez organ pierwszej instancji do organu
odwolawezego znajduje sic znajduje sie notatka sluzbowa sporzadzona w dniu 18 kwietnia
2024r. na okolicznos¢ zapoznania si¢ z aktami sprawy przez strone post¢powania.

Postanowieniem Nr UA.0050.2.016.2024 (Nr pisma: UA.KW.00235.2024: Nr sprawv:
UA.6220.1.11.2023) z dnia 18 kwietnia 2024r., organ pierwszej instancji orzekl o odmowie
przeprowadzenia dodatkowych czynnosct dowodowych w sprawie. W uzasadnieniu ww.
postanowienia przedstawil motywy wvdanego w sprawie orzeczenia.

W aktach sprawy przekazanvch przez organ pierwszej instancji do organu
odwolawezego znajduje si¢ korespondencja organu pierwszej instancji z Prezydentem Miasta
Gliwice i Slaskim Wojewadzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach w sprawie

Kontrolo merytorveznej danvch zawartych raporcie o oddzialvwaniu przedmiotowego
przedsiewzigcia na Srodowisko.

Pismem z dnia 25 marea 2024r. spotka MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z siedziba w
Niepolomicach — strona postgpowania. reprezentowana przez pelnomocnika P. M. K.
wystapia o nadestanie akt przedmiotowego postepowania.

Pismem Nr UA.KW.00192.2024 (Nr sprawy: UA.6220.1.11.2023) z dnia 29 kwictnia
20241, organ pierwszej instancji przekazal spolce MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z siedziba w
Niepolomicach — stronie postgpowania. reprezentowanej przez pelnomocnika P. M. K.
dodatkowe dokumenty,

Obwieszczeniem Nr UA.6220.1.11.2023 z dnia 21 maja 2024r.. organ pierwszej
instancji poinformowal strony postgpowania o zebraniu calego materialu dowodowego w
sprawie oraz o uprawnieniach stron wynikajacveh z art. 10 kodeksu postepowania
administracyjnego.

W aktach sprawy przekazanych przez organ pierwsze] instancji do organu
odwolawczego znajduje sie protokol spisany w dniu 29 maja 2024r. na okolicznosé
zapoznania si¢ z aktami sprawy przez strone postepowania,

Pismem Nr UALKW.00318.2024 (Nr sprawy: UA.6220.1.11.2023) z dnia 31 maja
2024r.. organ pierwsze] instanc)i przekazal Gminie Pyskowice — stronie postepowania —
dodatkowe dokumenty.

W aktach sprawy przekazanvch przez organ pierwsze] instancji do organu
odwolawezego znajduje sie znajduje sie notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 10 czerwea
2024r. na okolicznos¢ zapoznania sie z aktami sprawy przez strong postgpowania.

Pismem z dnia 10 czerwea 2024r. spolka MADRO KRAKOW sp. z 0.0. z siedziba w
Niepolomicach — strona postgpowania. reprezentowana przez pelnomocnika P. M. K. —
przedstawita swoje stanowisko w sprawie.

Pismem z dnia 20 czerwea 2024r, inwestor wystapil do organu pierwszej instancji o
odroczenie zalatwienia przedmiotowej sprawy do dnia 10 sierpnia 2024r.

Pismem Nr AB.033.2.225.2024 z dmia 3 sierpnia 2024r. Zastepca Prezvdenta Miasta
Gliwice przedstawil stanowisko w sprawie zgodnoscl realizacji ﬂ._mzo:.m:nmo przedsicwziccia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dia terenu
obejmujacego dzielmice Labedy. uchwalonego uchwala Rady Miejskie] w Ghiwicach Nr
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rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 14 grudnia 2092 r o odpadach odpadow inne niz

wymienione w pkt 41 i 46, w tym sktadowiska odpadow inne niz wymienione w pkt 49,

mogace przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej niz 10 1 na dobe lub o calkowitej

pojemnosct nie mniejszej niz 25.000 t. z wytaczeniem instalacyi do wvtwarzania biogazu
rolniczego w rozumiceniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrodiach
energii (lekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 2389 z pozn. zm.). Dodatkowo przedmiotowe
przedsiewziecie zawiera rowniez elementy okreslone w § 3 ust.1 pkt 34 ww. rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddzialywac na srodowisko. 1o jest: zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami

fotowoltaicznymi lub magazynowa, wraz z towarzyszaca jej infrastruktura. o powierzchni

zabudowy nie mniejszej niz: a) 0.5 ha na obszarach objetvch formami ochrony przyrody. o

ktorych mowa wart. 6 ust. | pkt 1 — 5. 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie

przyrody. lub w otulinach form echrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. | pkt | - 3 tgj

ustawy. (lit. a) b) I ha na obszarach innych niz wymienione w lit, a (lit. b).

Z przytoczonych powyzej przepisow prawnych wynika, ze decyzje o srodowiskowvch
uwarunkowaniach wydaje sie. jezeli sa speinione lacznie dwie przeslanki pozytywne:

—  przedsiewzigeie nalezy do przedsiewzie¢ wymienionych w oart, 71 ust. 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,

— wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedza uzyskanie jednej z
decyzji wymienionych w art. 72 ust. | ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko lub dokonanie zgloszenia: budowy. wykonania robot
budowlanych, zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

a nie zachodzi zadna z ustawowych przeslanek negatywnych wvdania takiej decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach. w oparciu o przedstawione
powyzej ustalenia faktyczne jak i obowiazujacy stan prawny stwierdza. co nastepuje:

Kolegium wskazuje, ze przeprowadzilo badanie wstepne ww. odwolania inwestora
zawartego w pismic z dnia 1 pazdziernika 2024r.. zatytulowanym: .Odwotanie od decyzji Nr
UA.0050.1.014.2024  Prezvdenta Miasta Knurow z dnia 16 wrzesnia  2024r.
(UA.6220.1.11.2023 UA.KW.00567.2024) w przedmiocie odmowy wydania decyzji o
srodowiskowyeh uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwa: ..Budowa zakladu
produkcji paliwa alternatywnego RDF w Gliwieach przy ul. Jagodowej na dzialkach Nr 122,
123. 319 (obreb Kuznica)™. od decvzji organu pierwszej instancji Nr UA.0050.1.014.2024
(Nr pisma: UAKW.00567.2024; Nr sprawy: UA.6220.1.11.2023) z dnia 16 wrzesnia 2024r.. i
stwierdzito. ze odwotanie to jest dopuszczalne,

Kolegium wskazuje rowniez, ze wyze] wymienione odwolanie zostalo zlozone w
prawem przewidzianym terminie

Kolegium wskazuje dalej. ze podstawa prawna do wydania orzeczenia przez organ
odwolawczy jest art. 138 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Stosownie zatem do postanowien art. 138 § | kodeksu postepowania
administracyjnego organ odwolawczy wvdaje decyzjg, w Ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzona decvzje albo (pkt 1)

2) uchyla zaskarzona decvzje w calosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchyvlajac t¢ decvzje — umarza postgpowanie pierwsze) instancji w calosci
albo w czescei, albo (pkt 2)

3) umarza postepowanie odwotawcze (pkt 3).

W swietle § 2 tego artvkulu organ odwoelawcezy moze uchylic zaskarzona decvzje w
calosci 1 przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwsze] instancji. gdy
decvzja ta zostala wvdana z naruszenicm przepisoOw  postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wpivw na jej rozstrzyeniecie. Przekazujac sprawe.

organ ten powinien wskazac. jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

W mysl § 2a tego artvkulu jezeli organ pierwszej instancji dokonal w zaskarzonej
decyzji bledne) wykladni przepisow prawa, ktore moga znalez¢ zastosowanic w sprawie, w
decyzji. o ktorej mowa w § 2, organ odwotawczy okresia takze wytvezne w zakresie wykladni
tych przepisow.

W $wietle § 2b tego artykulu przepisu § 2 nie stosuje sie w przypadkach, o ktorych
mowa w art, 136 § 2 lub 3. Organ odwolawczy po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednvm do rozstrzvgnigeia sprawy wydaje decyzie. o ktorej
mowaw § | albo 4.

Z Kolei. stosownie do postanowien § 4 w. artvkulu jezeli przepisy przewiduja wydanie
decyzji na blankiecie urzedowym. w tvm za pomoca srodkow komunikacji elcktronicznej. a
istnieja podstawy do zmiany zaskarzone] decyzji. organ odwolawczy uchyla decvzie i
zobowiazuje organ pierwszej instancji do wydania decvzji o okreslonej tresci.

Charakter  rozstrzvgnie¢  organu  odwolawczego w  sposab  bezposredni
zdeterminowany jest zasada dwuinstancvjnosci postepowania administracyjnego. Jej istota
polega na dwukrotnym rozpatrzeniu | rozstrzygnigciu tej samej sprawy wyznaczonej trescia
zaskarzonej decyzji. Wyplywa stad obowiazek traktowania postepowania odwotawczego jako
powtdrzenia rozstrzygania tej samej sprawy. Decyzja organu drugiej instancji jest takim
samym aktem stosowania prawa, jak decvzja organu pierwsze] instancji, a dzialanie organu
odwolawczego nie ma charakteru kontrolnego. ale jest dzialaniem merytoryeznvm.
rownowaznym dzialaniu organu pierwsze] instancji (T. Wos, I. Zimmermann, Glosa do
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1986r.. 11l AZP 11/86. PiP 1989, z. 8. 5. 147).

Realizujac zasade dwuinstancyjnosci postepowania. art. 138 kedeksu postgpowania
administracyjnego uksztaltowal postepowanie przed organem odwolawezym — co do zasady —
jako postepowanie mervtorvezne. Merytorvezny badz mervtorvezno — reformacyiny charakter
maja w zwiazku z tvm rowniez decyzje tego organu (art. 138 § 1 pkt 1 i 2 zdanie pierwsze).
ukierunkowane na rozstrzygniecie o okreslonych prawach lub obowigzkach. U podstaw
takiego kierunku rozstrzyeniec organu drugiej instancyi legla niewatpliwie rowniez zasada
szybkosci dzialania i prostoty srodkow prowadzacych do zalatwienia sprawy (art. 12 kodeksu
postepowania administracvinego). Procesowym wyrazem merytorveznyveh kompetencji
organu drugiej instancji jest tres¢ jego rozstrzygnigcia w sprawie. Organ ten utrzymuje w
mocy zaskarzona decyzje badz uchyla ja 1 sam rozstrzyga o istocie sprawy. Wynik
postepowania organu odwolawczego nie sprowadza sie zas do oddalenia odwolania badz
uznania tego Srodka za uzasadniony. Z kolei rozstrzyveni¢cia kasacyjne traktowane sa przez
Kodeks jako wvjatki od zasadv mervtorveznego charakteru postgpowania odwolawczego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 1996r., sygn. akt: SA/Ka
1994/95, niepublikowane). Nalezy wyodrebni¢ dwa ich rodzaje: decyzje uchylajaca
zaskarzona decyzje 1 umarzajaca jednoczesnie postepowanic organu pierwszej instancji (art.
138 § 1 pkt 2 in fine). oraz decvzje kasacyjna przekazujaca sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwsze] instancii (art. 138 § 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego), Podstawowa roznica migdzy nimi tkwi w tym. Ze ostatnia z nich moze
bv¢ wydana tylko wowczas, gdy organ odwolawczy stwierdzi istnienie podstaw do
merytorveznego rozstrzvgniecia sprawy  wvznaczonej trescia zaskarzonej decvzii (B.
Adamiak (w:) B. Adamiak. J. Borkowski, Kodeks Postepowania Administracyjnego. s. 599:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 sierpnia 1997r. sygn. akt: SA/Rz
770/97, niepublikowany: wyvrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia
2001r.. sven. aktt 'V SA 239/01. niepublikowany) (Grzegorz Laszczvea. Komentarz do art.
138 Kodeksu postepowania administracvinego. Lex).

W przypadku bezprzedmiotowosci postepowania odwolawezego organ odwolawezy
uprawniony jest rowniez do jego umorzenia w oparciu o art. 138 § 1 pkt 3 kodeksu
postepowania administracvijnego.
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Jest z sytuacja procesowa organu admunistracji publiczne). ktory jest . gospodarzem™
postepowania i posiada duze uprawnienia w zakresie uksztaltowania tego postepowania. W
szezegolnosci organ moze w kazdym stadium postepowania zmienié. uzupetnié lub uchy
swoje  postanowienie  dotvezace przeprowadzenia  dowodu.  Natomiast  obowiazek
wyczerpujacego rozpatrzenia materiaiu dowodowego polega na dokladnym zapoznaniu sie z
tvm materialem, ustosunkowaniu si¢ do kazdego ze zeromadzonych w sprawie dowodow z
uwzglednieniem wzajemnych powiazan miedzy nimi. aby uzyvska¢ jednoznacznosé ustalen
faktycznych i prawnych Negatywne konsekwencje zaniedbania nalezacych do organu
czynnosci dowodowych nie moga obeiazac strony. Wykonanie obowiazku wyczerpujacego
zebrania i rozpatrzenia calego materiatu a::on_csnuo winno odbywac sie z uwzglednieniem
norm wynikajacych z przepisow prawnych o charakterze proceduralnym

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach stwierdza zatem. 7e zaskarzona
decvzia Nro UA.0050.1.014.2024 (Nr  pisma:  UAKW.00567.2024: Nr sprawy
UA.6220.1.11.2023) z dnia 16 wrzesnia 2024r., organ pierwszej instancji, w oparciu o arl.
104 § 11 art. 107 kodeksu postgpowania administracyjnego, art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie. udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialvwania na srodowisko oraz
postanowienie  Samorzadowego  Kolegium  Odwolawezezo w  Katowicach  Nr
SKO.OSW/41.9/647/2023/22228/KK z dnia 27 pazdziernika 2023r.. po rozpatrzeniu wniosku
inwestora — P. S. N. — przedsicbiorcy prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa:
NOVA - INVESTMENT” S. N. z siedziba w Gliwicach — zawartego w pi$mie z dnia 235
maja 2023r., w sprawie wydania decvzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pod nazwa: .Budowa zaktadu produkeji paliwa alternatywnego RDF w
Gliwicach przy ul. Jagodowe) na dzialach Nr 122, 123. 319 (obreb Kuznica)”. odmowil
wyvdania decyzji o Srodowiskowyveh uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pod nazwa:
..Budowa zakladu produkeji paliwa alternatywnego RDF w Gliwicach przy ul. Jagodowej na
dziatach Nr 122, 123. 319 (obreb Kuznica)™”

W uzasadnieniu zaskarzonej decyvzji organ pierwsze] instancji opisal przebieg
poslepowania oraz przedstawil motywy swojego rozstrzvgniecia,

Przechodzac do merytorveznego rozpatrzenia odwolania inwestora. zawarlego w
pismie z dnia 1 pazdziernika 2024r. zawtulowanym: .Odwolanie od decyzji Nr
UA.0050.1.014.2024 Prezvdenta Miasta Knurow 2z dnia 16  wrzesnia  2024r.
(UA.6220.1.11.2023 UA KW.005672024) w przedmiocic odmowy wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa: . Budowa zakladu
produkcji paliwa alternatywnego RDF w Gliwicach przy ul. Jagodowej na dzialkach Nr 122,
123, 319 (obrgb Kuznica)™. od decyzji organu pienwvszej instancji Nr UA.0030.1.014.2024
(Nr pisma: UAKW.00567.2024; Nr sprawy: UA.6220.1.11.2023) z dnia 16 wrzesnia 2024r..
ktora tenze organ odmowil wydania decy o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia pod nazwa: .Budowa zakiadu produkeji paliwa alternatywnego RDF
Gliwicach przy ul. Jagodowej na dzialach Nr 122, 123, 319 (obreb Kuznica)”, Kolegium
zauwaza. z¢ organ pierwsze] instancji, zaskarzona decvzja Nr UA.0050.1.014.2024 (Nr
pisma: UAKW.00567.2024, Nr sprawyv: UA.6220.1.11.2023) z dnia 16 wrzesnia 2024r.,
odmowil wydania decyzji o .,qoaosrr:f ch uwarunkowaniach dla ww. przedsiewziecia i
ww. odmowe uzasadnil tym. Zze w jego ocenie realizacja planowane] inwestvcji jest sprzeczna
¢ zapisami migjscowego planu  zagospodarowania przestrzennego. W uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji wskazal. ze: .(...) Teren, na ktérym planowana jest realizacja
przedmiolowego  przedsiewziecia. objety jest miejscowym planem  zagospodarowania
przestrzennego miasta Gliwice dla terenu obejmujacego dzielnice fabedy (uchwala
XI1/395/2007 Rady Migjskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2007r. Dz Urz. W
Slaskieeo Nr 33 z dnia 23 lutego 2008r. poz. 709) (...) Zgodnie z Miejscowvm Planem
Zagospodarowania  Przestrzennego  dzialki. na  Ktory nowana jest realizacja
przedmiotowego przedsicwzigeia przeznaczone sa pod: _Terem _y zemysiu. baz 1 skladow™ —
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symbol planu I PBS. (...) Ww. § 8 MPZP stanowi: .9. Ustala si¢ zasady ochrony i
ksztattowania tadu przestrzennego :r? azujace na nm_ss obszarze objetym niniejszvm
planem (za wyjatkiem terenow zamknigtych): (...) 2) zakaz lokalizacji obiektow
wielkokubaturowych. w tvm obicktow o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m% (.)"
Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcic o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko, w ramach zakiadu. na terenie planowanego przedsiewzigcia, zlokalizowane
zostang obiekty budowlane takie jak: hala technologiczna, magazyny, wiata techniczna,
budynek biurowe — socjalny. portiernia. waga najazdowa. zbiomik wody a do celow
przeciwpozarowych,  zbiornik  retencyjny  wod  opadowych,  separatory  substancji
ropopochodnych wraz z osadnikami. stacja trafo. parkingi dla samochodéw osobowych i
miejsca postojowe pojazdow ciezarowvceh, drogi wewnetrzne i place manewrowe. W raporcie
zestawiono  towniez  powierzchme zakladu wraz z  wykazem glownych obiektow
budowlanych. Z przediozonych informacji wynika. iz planowana hala technologiczna bedzie
miata powierzchnie okelo 33500 m? (wymiary poziome: 100 m x 55 m. wysokos¢ obicktu do
15 m od poziomu terenu do szczytu kalenicy) natomiast magazyny stanowié¢ bedzie brvia o
nierdbwnomiernym ksztalcie (jeden obickt budowlany). dopasowana do ksztaltu czesci dziatki
Nr 123. o powierzehni okolo 2820 m® (wysokosé obicktu do 15 m od poziomu terenu do
szczytu Kalenicy). Wobec braku w Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego
definicji obiektu wielkokubaturowego. Prezydent Miasta Knurow, pismem znak
UAKW.00038.2024 z dnia 23 stycznia 2024r., wystapil do Prezvdenta Miasta Gliwice o
informacje. czy w zwiazku z powyzszyvm zapisem § 8 ust. 1 pkt 2 MPZP, na terenic 1 PBS.
mozliwa jest realizacja w ramach przedmiotowego przedsiewziecia, ww. hali technologicznej
o powierzchni okolo 3500 m® oraz magazynu o powierzchni okolo 2820 m?. W odpowiedzi
na ww. pismo. do tutejszego urzedu w dniu 7 lutego 2024r., wplyneta odpowiedz Naczelnika
Wydzialu Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Gliwicach z dnia 31 stycznia
2024r. znak PP.67245.142023. W ww. piSmie. Naczelnik Wydzialu Planowania
Przestrzennego. nie ustosunkowala si¢ do wniosku Prezvdenta Miasta Knuréw o interpretacje,
czy w swietle zapisow MPZP mozliwa jest realizacja hali technologicznej i magazvnu. a
Jedynie potwierdzila stanowisko w sprawie. zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z
Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego zawarte we wskazanym juz wvzej
pismie Wydzialu Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Gliwicach z dnia 9
czerwea 2023r. znak PP.6724.5.14.2023. Tutejszy organ wskazuje, 1z w sytuacji, gdv
migjscowy plan  zagospodarowania  przestrzennego  wprowadza  pojecie  obiektu
wielkokubaturowego przewidujac rownoczesnie zakaz lokalizacji takich obiektow na terenie
objetvm planem, to powinien zdefiniowac to pojecie. Jezeli takiej definicji plan miejscowy
nie zawiera, nalezy si¢ odnies¢ do wykladni systemowej Iub potocznego rozumienia tego
pojgcia. Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz obowiazujace przepisy prawne nie zawieraja
definicji obiektu wielkokubaturowego. W potocznym znaczeniu. w szczegolnosci w
publikacjach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. pojecie obiektow wielkokubaturowych
odnost si¢ do obiektow takie jak: hale przemyslowe. magazyny, galerie handlowe itp, aby
jednak cecha 1a zostala doprecyzowana nalezv znalezé punkt odniesienia. Punktem
odniesienia dla tutejszego organu jest druga czes¢ zapisow § 8 ust. | pkt 2 MPZP _zakaz
lokalizacji obiektow wielkokubaturowych, w tym obiektow o powierzchni sprzedazy powyzej
2 000m Skoro uchwalodawca, do ow._n_so:‘ wielkokubaturowych zaliczyl obiekty o
powierzchni uﬁima%; powyzej 2000 m” to niewatpliwie hala technologiczna o powierzchni
okolo 3500 m? (100 m x 35 m) i wysokosci do 15 m (od poziomu terenu do szczytu kalenicy)
oraz magazyny o powierzchni okolo 2820 m zlokalizowane w obiekcie majacym brvie o
nieregularnym ksztalcie i wysokosctr do 15m (od poziomu terenu do szezvtu kalenicy).
stanowig w mysl uchwalodawcey oraz w opinii tulejszego organu obiekty wielkokubaturowe
Qdnoszac sie do zapisu ustawy (...) stanowigcego. iz .wiasciwy organ wydaje decy
srodowiskowyvch uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnoser lokali przedsiewzie
1 migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego” nalezy stwierdziC. iz nie
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powinien dokona¢ oceny calego zebranego w postepowaniu materialu dowodowego w tvin
przyjetego stanu faktycznego oraz wskaza¢ z uzasadnieniem. ktorvmi ustaleniami kierowal
sic przy wydawaniu decyzji, a ktore okolicznosci jako nieistotne pominal. Fakty, na ktoryeh
organ administracyjny oparl rozstrzygnigcie winny zosta¢ w sposob niezbity udowodnione.
Zgodnie bowiem z art. 80 kodeksu postgpowania administracyjnego organ administracji
publiczne] ocenia na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego czv dana okolicznosé
zostala udowodniona. W wyroku # dnia 28 marca 2012r. sygn. akt: | OSK 563/11, Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil. ze: _Jako dowolne nalezy traktowaé ustalenia faktyczne
znajdujace wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale nickompletnym czy nie w
pelni rozpatrzonym. Zarzut dowolnosci wykluczaja dopiero ustalenia dokonane w
caloksztalcie materialu  dowodowego. zgromadzonego i rozpatrzonego W  sposdb
wyczerpujacy, a wige przy podjgeiu wszystkich krokow niezbednveh dla dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego jako warunku niezbednego wydania decyzji o przekonujacej
trescl.” (Lex Nr 1145120) (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca
1983r._syen. akt: 1] SA 601/85). Kolegium raz jeszcze przvpomina, postugujac si¢ przy tym
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2018r., sven. akt: 1l OSK
1903/17. w ktorym Sad ten stwierdzil: _Obowiazek rozpatrzemia calego materialu
dowodowego jest zwiazany scisle z przyjeta zasada swobodne oceny dowedow. Swobodna
ocena dowodow. aby nie przerodzila si¢ w samowole, musi bv¢é dokonana zgodnie z normami
prawa procesowego oraz z zachowaniem regul tej oceny. to jest po pierwsze — opierac sie
nalezy na materiale dowodowvm zebranym przez organ. z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w przepisach prawa. Po drugie ocena powinna by¢ oparta na wszechstronnej
ocenie caloksztaltu materialu dowodowego i po trzecie — organ powinien dokona¢ oceny
znaczenia i wartosel dowodow dla toczace] sie sprawy. z zasirzezeniem ograniczen
dotyczacych dokumentow urzedowych, ktére maja na podstawie art. 76 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego szczegolna moc dowodowa. W Kkoncu. po czwarte —
rozumowanie. w wyniku ktérego organ ustala istnienie okolicznosei faktycznych, powinno
by¢ zgodne z zasadami logiki. Jako dowolne nalezy traktowac ustalenia faktyczne znajdujace
wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale nickompletnvm, ¢zy nie w pehni
rozpatrzonym, Zarzut dowolnosci wykluczaja dopiero ustalenia dokonane w caloksztalcie
materiaiu dowodowego (art. 80 kodeksu postepowania administracyjnego). zgromadzonego i
zbadanego w sposdb wyczerpujacy (art. 77 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego). a
wiec przy podjgciu wszystkich krokow niezbednych dla dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego, jako warunku niezbednego wvdania decyzji o przekonujace] tresci (art. 7
kodeksu postgpowania administracyjnego) (zob.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23
listopada 1994r., syen. akt: Il ARN 55/94, OSNAPIUS 1995, Nr 7, poz. 83). Przepis art. 80
kodeksu nauﬁnc:ﬁ:_m administracyjnego nie wyznacza organowi administracji publicznej
meryiorycznych regul oceny wynikow postepowania dowodowego. co sklama doktryne i
orzecznictwo do wniosku, ze przepis ten statuuje zasade swobodnej oceny dowodow. Jest ona
przeciwienstwem _nam_:n_ (formalne)) teorii dowodowej, zgodnie z Ktorg organ administracji
publicznej jest zwigzany przepisami prawa co do przyjecia za miarodajne lub odrzucenia
niektorych acﬁoacs oraz przyznania pewnym dowodom wyzsze) mocy dowodowe] przed
mnymi. (A. Wrobel, w: M. Jaskowska. A. Wrobel. Kodeks postepowania administracyinego.
Komentarz. Warszawa 2000, s. 470), Organ administracyjny obowiazany jest rozpatrzyvé nie
tylko poszezegolne dowody 7z osobna. ale wszystkie dowody we wzajemnej lacznosci.
Swobodna ocena dowodéw, aby nie przeksztalcila sie w samowole, musi bvé bowiem
dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz zachowaniem regul tej oceny (zob.:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego z dnia 8 sierpnia 2014r. sven. akt: | OSK
1427/13).”

Zatem uchvbienia w tym zakresiec musza skutkowac uchvleniem decyzjp i
przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancii — ze
wskazaniem. iz w tvm zekresie postepowanie wyjasnajace nalezy ponownie przeprowadzic.
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Kolegium wskazuje dalej, ze organ pierwszej instancji w toku postepowania naruszyl
E,N%_m art. .__f kodeksu postepowania administracyjnego oraz w zwiazku z tym naruszeniem
10 § 21 3 tego kodeksu. Kolegium zauwaza. ze orzekajac w sprawie organ pierwszej
mzﬂm:n.: m.mr. dal szansy stronie — wnioskodawey. na taka modvfikacje wniosku. ktora
uwzglednialaby argumentacje organu pierwszej istancji w tvm zakresie. Organ pierwszej
instancji niewatpliwie naruszyl tym samym przepis art, 79a kodeksu postepowania
administracvjnego.  Stosownie bowiem do tresei § 1 tego artykulu, w postepowaniu
wszezetym na zadanie strony. informujac o mozliwosct wypowiedzenia si¢ co do zebranveh
dowodow 1 materialow oraz zgloszonych Zadan. organ administracji publicznej jest
obowigzany do wskazania przeslanek zaleznych od strony. ktore nie zostaly na dzien wyslania
informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem strony — co miato migjsce w tym zakresic. Przepisy art. 10 § 21 3 tezo kodeksu
stosuje sie. Z kolei zgodnie z § 2 tego artykulu, w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie
sig co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan, strona moze przediozy¢
dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przesianek. o ktorvch mowa w § 1.
Przytoczony wyzej przepis stanowi uszczegolowienie zawarlej w art. 10 kodeksu
postepowania administracyjnego zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu. a
Konkretnie wynikajacego z niej obowiazku umozliwienia stronie wypowiedzenia sie co do
zebranych w sprawie dowodow. materialow oraz zeloszonveh zadan przed wydaniem decyzji
Na organ naloZony zostal dodatkowy obowiazek polegajacy na wskazaniu stronie zaleznych
od niej przeslanck. ktore nie zostaly na dzien wyslania informacji spelnione lub wykazane. co
moze skutkowa¢ wydaniem decvzji niezgodnej z jej zadaniem (por. F. Elzanowski (w:) R.
Hauser, M. Wierzbowski (red.). Kodeks postepowania administracvinege. Komentarz,
Wydawnictwo C.H.Beck., Warszawa 2017, wyd. 4: str. 624). Przyjete w art. 79a kodeksu
postepowania  administracyjnege  rozwiazanie  wzmacnia gwarancje  pozvivwnego
rozstrzygniecia sprawy przez ukierunkowanie czynnosci strony dla ustalenia stanu
faktycznego sprawy. Organ obowiazany jest bowiem poinformowaé strone o np. speinieniu
przestanek, od ktorvch przepis prawa materialnego uzaleznia nadanie uprawnienia.
zwolnienia z obowiazku. Przepis ten umozliwia stronie przediozenie dodatkowych dowodow
w celu wykazania spelmenia przeslanek uzasadniajacveh wvdanie decyzji zgodnej z zadaniem
strony (por. B. Adamiak (w:) B. Adamiak. J. Borkowski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz. Wydawnictwo C.H.Beck. Warszawa 2017, wyd. 16; 308-
509). Odnotowac tez nalezy, ze ratio legis dodanego do kodeksu postepowania
administracyjnego ustawa z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) przepisu art. 79a
Jest zmobilizowanie organow administracji do wnikliwego badania merytoryczne| tresei
zadan strony na wszystkich etapach postepowania wszezynanego na zadanie strony i
zapobieganic  sytuacjom. w ktorych strona dysponuje dodatkowymi dowodami na
okolicznodel istotne dla wykazania zasadnosci Zadania albo moze je fatwo uzyvskac. a z
powodu braku odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach badz o sposobie oceny
wezesniej przedstawionych dowodoéw — nie korzysta z takiej mozliwosci. Moze to zapobiec
wydaniu negalywnego rozstrzygnigeia w sprawie oraz zaskarzeniu decyzji przez strone i
przedstawieniu tych dodatkowych dowodow dopiero na etapie postepowania odwolawczego.
W tym kontekscie niewystarczajace jest informowanie strony o mozliwosci zapoznania sie z
aklami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgloszonych zadan (por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r.. Sejm VIII
Kadencji. druk sejmowy Nr 1183, dostgpny na stronie internetowej Sejmu RP
www sejm.gov pl). Powiazanie konstrukcji obowiazku przewidzianego w art. 79a Kodeksu
postepowania administracyjnego z obowiazkiem ustanowionvm w art. 10 § 1 kodeksu
U:Lnjoﬂ ania administracyjnego wyraza sie, po pierwsze. poprzez jednoczesna ich realize
v jednym zawiadomieniu kierowanym do stronv. a po drugie - poprzez ustanowienie
.Em:c:ﬁms terminu do zajecia przez strone stanowiska zarowno w kwestii zgromadzonego
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Kolegium nie ma mozliwosci wydania decyzji merviorveznej. lecz jest zmuszone do wydania
decvzji kasacvine] 1 uchylenia w calosci zaskarzonej decvzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W ramach tego postepowania organ
pierwsze] instancji bedzie zobowiazany do ponownego przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego. co juz wyzej zostalo wskazane. Ustosunkowanie sie zatem do argumentow
podniesionyeh w ww. odwolaniach na tvm etapie postepowania byloby wkraczaniem w
kompetencje organu pierwszej instancji. Ktory zobowiazany jest do przeprowadzenia
ponownego postepowania wyjasniajacego w sprawie. Ustosunkowanie sie do nich w
postepowaniu odwolawezym oznaczatoby wkroczenic w kompetencje organu pierwszej
nstancii.

Jednoczesnie wypelniajac obowiazek informowania stron. zawarty w art. 9 kodeksu
postepowania administracvjnego, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w  Katowicach
wskazuje. iz stosownie do art. 40 § 1 kodeksu postgpowania administracvinego pisma dorecza
sie stronie, a ady strona dziala przez przedstawicicla — temu przedstawicielowi. Od dnia 11
kwietma 2011r. art. 40 § 2 kodeksu postgpowania administracyvijnego otrzymal brzmienie:
JJezeli strona ustanowila petnomocnika, pisma dorgeza si¢  pelnomocenikowi. Jezeli
ustanowiono kilku pelnomocnikow, dorgeza sig pisma tvlko jednemu pelnomocnikowi.
Strona moze wskazac takiego pelnomocnika™ (zmiana dokonana na podstawie art. 1 pkt 9 lit.
a) ustawy z dnia 3 grudnia 2010r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawv — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 18). W niniejszej sprawic inwestor dzialal przez dwoch
peinomocenikow, to jest P. M, B. 1 P. P. N. (pelnomocnictwa ww. znajduja sie w aktach
sprawy). Kolegium dorecza zatem ninigjsze orzeczenie P. M. B. — tak jak zaskarzona decyzje
doreczal organ pierwszej instancji.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Realizujac zasade dostepu do informacji publicznej o srodowisku. na podstawie art. 21
ust. 2 pkt 9 ustawy o udostgpmaniu informacji o srodowisku w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 11
lit a. b i ¢ ww. ustawy oraz art. 85 ust. 3 tej ustawy, o decyzji niniejszej obwieszczono na
stronie Biuletynu Informacji Publiczne] Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Katowicach oraz w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach na
tablicy ogloszen, a takze zwrocono sie do organu pierwszej instancji o podanie jej do
publicznej wiadomosci w  sposob  zwyczajowo przyjety w  miejscu  planowanego
przedsiewziecia

Na ninigjsza decyzje nie przysiuguje skarga do sadu administracyjnego, jednak strona
niezadowolona z tresci decyzji moze wnies¢ od niej sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Gliwicach. za posrednictwem  Samorzadowego  Kolegium
Odwolawczego w Katowicach, w terminie 14 dm od dnia doreczenia decvzji. Wymogi
formalne sprzeciwu okreslaja art. 46, 47, art. 64b § 2 ustawy z dnia 30 sierpma 2002r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnyimi (tekst jedn.: Dz. U. z 2024r, poz.
935).

Whniesienie sprzeciwu od niniejszej decyzji wymaga uiszczenia wpisu stalego w
wysokosci 100 zi.

Strona moze ubiegac si¢ 0 zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowvch oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyvznania okresiaja art.
243 - 262 ustawy z dma 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracvinvmi (tekst jedn.: Dz. U. z 2024r. poz. 933)
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CZLONEK CZLONEK CZLONEK
Samorzadowego Kolegium  Samorzadowego Kolegium  Samorzadowego Kolegium
Odwolawezego Odwolawcezego Odwolawczego
w Katowicach w Katowicach w Katowicach

Katarzyna Stebnicka Kamila Koziara
(na oryginale wilasciwy podpis)  (na oryginale wlasciwy podpis) (na orvginale wiasciwy podpis)

Otrzvimuja:
I. P.M. B. - pelnomocnik inwestora — P. S. N. — przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnogé
gospodarcza pod nazwg: \NOVA — INVESTMENT” S.N. z siedziba w Gliwicach
Adres dla doreczen:

2. Skarb Panstwa — Prezydent Miasta Gliwice

ul. Zwyciestwa 21: 44 — 100 Gliwice

Gmina Gliwice

ul. Zwyciestwa 21; 44 — 100 Gliwice

4. Pozostale strony —w trvbie art. 49 kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z
art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko

5. Prezydent Miasta Knurowa
ul. dr. Floriana Ogana 3: 44 — 190 Knurow
z aktami sprawy

6. aa

Do wiadomosct:

1. P.S. N. - przedsigbiorca prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa: .NOVA —
INVESTMENT" S. N. z siedziba w Gliwicach

Ll

2. Regionalny Dvrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
Pl. Grunwaldzki 8 — 10; 40 — 127 Katowice

3. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
ul. Sienkiewicza 2; 44 — 100 Gliwice

4. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach
ul. Banacha 4: 44 — 100 Gliwice

5. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46: 40 — 037 Katowice

6. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46: 40 — 037 Katowice

7. Starosta Powiatu Gliwickiego
ui. Zvemunta Starcgo 17: 44 - 100 Gliwice




