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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1, art. 14c ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.),
art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze
zm.) po rozpatrzeniu wniosku Strony z dnia 23.01.2014 r. (data
wptywu do tut. urzedu 03.02.2014 r.) o udzielenie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego oraz wezwania z dnia
29.04.2014 r. (data wptywu 29.04.2014 r.) niniejszym:

Organ podatkowy

Udziela nastepujacej interpretacji  indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego, wskazujac ze obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci cigzy na:
- trwatym zarzadcy w sytuacji gdy nieruchomos¢ zostanie
przekazana w dalsze posiadanie (najemcy, dzierzawcy), a umowa nie
zostata zawarta bezposrednio z wtascicielem, czyli Skarbem Parstwa

- posiadaczu  nieruchomosci ( najemcy, dzierzawcy) w sytuacji gdy
dziata jako reprezentant Skarbu Panstwa w imieniu i na rzecz

Skarbu Panstwa.
Uzasadnienie
W dniu 03.02.2014 r., do tutejszego organu podatkowego wptynat

wniosek ztozony przez Strone o udzielenie pisemnej interpretacji

przepisow prawa podatkowego.



W przedmiotowym wniosku zostatl przedstawiony nastepujacy
stan faktyczny:

Wnioskodawca, dziatajagc w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,
w  wykonywaniu zadad z zakresu ustawowego zarzadu drogami
krajowymi, zawart z konsorcjum spotek umowe na zaprojektowanie,
dostawe oraz obstuge krajowego Systemu Optat Elektronicznych oraz
manualnego poboru Optat. Umowa ta przewidywata przejecie do
uzytkowania zapewnionych przez wnioskodawce m.in. budynkéw
operacyjnych. Podstawa do wydania i przekazania budynkdw, jak

i innej infrastruktury jest bezposrednia umowa.

Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
zaistniatego stanu faktycznego przedstawia sie nastepujaco:
Zdaniem wnioskodawcy, ani ( - ! N
fooo T ani Ll "1 nie sg podatnikami podatku od
nieruchomosci od przedmiotowych budynkéw.
Punktem wyjscia do rozwazan na temat prawidtowego okreslenia
podmiotu, ktéry jest podatnikiem podatku od nieruchomodci
w stosunku do budynkéw, stanowi treéé art. 3 ust 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W $wietle tego przepisu,
odnoszac sie do zaistniatej sytuacji, aby podmiot uzyskat status
podatnika podatku od nieruchomosci, konieczne jest réwnoczesne
zaistnienie trzech przestanek:
1) grunt, budowla Ilub budynek przekazany do uzywania
podmiotowi trzeciemu musi stanowic¢ wtasnosé Skarbu Panstwa,
2) pomiedzy Skarbem Panstwa, a podmiotem trzecim zostata
zawarta umowa, na podstawie ktérej dochodzi do przekazania
nieruchomosci do uzytkowania podmiotowi trzeciemu -
zawarcie umowy z wiascicielem (przy czym przepis nie okreéla
jakiego rodzaju ma by¢ to umowa)
3) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku,
a posiadanie to wynika z wyzej wymienionej umowy zawartej
przez podmiot trzeci ze Skarbem Parnstwa
Zdaniem wnjoskodawcy w przedmiotowej sprawie zachodzg

wszystkie trzy powyzsze przestanki.



W zwiazku z powyzszym wnioskodawca zadat nastepujace

pytanie:

1) Czy w Swietle przedstawionego stanu faktycznego ¢ _.._ ;
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L D L s podatnikami podatku od
nieruchomosci od budynkéw, ktére zostaly oddane do
uzytkowania podmiotowi trzeciemu.
Odpowiadajgc na postawione pytanie nalezy odnie$é sie

w pierwszej kolejnosci do wyjasnienia instytucji trwatego zarzadu.
Zakres trwatego zarzadu jest co do zasady, wyznaczony przepisami
prawa. Instytucja trwatego =zarzadu jest instytucjg prawa
administracyjnego, a w przypadku oceny czy dochodzi do przeniesienia
posiadania, konieczna jest jej ocena przez pryzmat prawa cywilnego.
Zatem w sprawach nieuregulowanych w ustawach znajdujaq
odpowiednie zastosowanie przepisy regulujace uzytkowanie, czyli art.
252 i nastepnie Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty
zarzad jest forma wiadania nieruchomodcia przez jednostke
organizacyjnq. Oznacza to, iz jednostka organizacyjna ma prawo do
korzystania z nieruchomosci oddanej w  trwaty  zarzad,
a w szczegolnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnoéci
nalezacej do zakresu jej dziatania,
2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub
remontu obiektu budowlanego na nieruchomosci, z godnie z przepisami
Prawa budowlanego, za zgodg organu nadzorujacego,
3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony
trwaty zarzad

Z tresci art. 20 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych wynika, iz
T ] otrzymuje z mocy prawa nieodptatnie,
w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigce wtasno$é Skarbu Panstwa,
z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu inwestycji drogowej dotyczaca
tych  nieruchomosci stata sie ostateczna. Zgodnie natomiast
z brzmieniem art. 47 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomodciami

jednostka organizacyjna sprawujaca trwaly zarzad moze zgtosic
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witasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu tego
zarzadu do catej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stata sie dla niej
zbedna. Dokonujac analizy  przepisow ustawy o Gospodarce
nieruchomosciami nalezy stwierdzié, iz nie zwalniajg one . i

] 3 -7".. Z wymogu uzyskania zgody od organu
nadzorujacego na wygasniecie trwatego zarzadu ustanowionego na
rzecz jednostki.

Przechodzac do wyktadni art. 3 ust 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nalezy zauwazy¢, ze podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka
organizacyjna, ktora objeta w posiadanie nieruchomog¢ bezposrednio
od wiasciciela (Skarbu Panistwa). Takie uregulowanie oznacza, iz
podatnikiem  bedzie podmiot,  ktéremu  wiasciciel przekazat
nieruchomos¢ w posiadanie, a zatem nie bedzie nim podmiot, ktéry
obejmuje w posiadanie nieruchomoéé stanowigca wilasnos¢ Skarbu
Panstwa w sposéb wtérny, tzn. nie od wtasciciela, ale posiadacza
dysponujacego juz prawem posiadania na podstawie okreslonego
stosunku prawnego. Poglad ten zostat wyrazony m.in. przez
Ministerstwo Finanséw w pi$mie z dnia 22 sierpnia 2008 r., znak
sprawy PL/833/70/SIA/08/259.
Definiujac trwaly zarzad na gruncie przepisow prawa podatkowego
nalezy wuzna¢, iz jest on posiadaniem wykonywanym w ramach
przyznanych uprawnien, i jest przyktadem innego tytutu prawnego,
o ktérym mowa w art. 3 ust 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, wywiedzionego od wtasciciela.
Zatem oddanie nieruchomosdci w trwaty zarzad powoduje, ze zarzadca
staje sie posiadaczem przedmiotu opodatkowania. Ustanowienije
trwatego zarzadu w drodze decyzji lub innej formie prawnej uznac
nalezy za inny tytut prawny w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i oznacza, iz podatnikiem jest
jednostka organizacyjna.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz jednostka budzetowa Skarbu
Panstwa posiada w $wietle art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podmiotowosé prawnopodatkowa w zakresie podatku od
nieruchomosci, a w zwigzku powyzszym nie ma znaczenia, ze

w obrocie cywilnym nie moze wystepowac jako samodzielny uczestnik.



Autonomia prawa podatkowego uzasadnia bowiem pominiecie regulacji
prawa cywilnego w tych kwestiach, ktére unormowane sq przez
przepisy podatkowe.

W konsekwencji podmiot, na rzecz ktérego Skarb Parstwa ustanowit
trwaty zarzad nieruchomosci pozostaje podatnikiem podatku od
nieruchomosci nawet wéwczas, gdy wtérnie odda we wiadanie
przedmiotowa nieruchomos$é. Ustanowienie trwatego zarzadu jest
bowiem pierwotnym tytutem uprawniajacym jednostke organizacyjng
do objecia nieruchomosci, stanowigcej wiasnoéé Skarbu Paristwa
w posiadanie. Natomiast tytut prawny, ktéry stanowi podstawe objecia
nieruchomosci w posiadanie przez uzytkownika ma charakter wtérny
bowiem poprzedza go ustanowienie trwatego zarzadu.

Odstepstwem od tej zasady jest sytuacja, gdy jednostka
budzetowa dziata wprost jako reprezentant Skarbu Panstwa, wtedy
umowe  traktuje sie jako zawartg bezposrednio z wiadcicielem
Skarbem Panstwa, co skutkuje, iz obowigzek podatkowy przechodzi na
posiadacza (najemce, dzierzawce). Poglad tut. organu podatkowego
potwierdza Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia 5 wrzeénia 2013 r.,
znak sprawy PL/LS/063/15/APQ/13/RD-92374.

Reasumujac wobec braku przepiséw ustawowych (zaréwno w ustawie
0 drogach publicznych, ustawie o szczegdlnych  zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg krajowych, jak
I przepiséw ogdlnych statio fisci), ktére by jednoznacznie wskazywaty,
w jakim charakterze dziata ' - podpisujac umowy, decydujgce
znaczenie ma tres¢ poszczegdlnych uméw w zakresie ustalenia
podatnika podatku od nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy odmawia badania tresci poszczegélnych umow, gdyz po
pierwsze nie dysponuje ich kopiami, a po drugie taka analiza
wykraczatby poza granice wydawanej interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Bowiem tego typu dziatanie znajduje uzasadnienie na
gruncie przepiséw prawa podatkowego, wytacznie na etapie
podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych
badz prowadzonego przez administracje podatkowg postepowania

podatkowego.
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Pouczenie:

Przytoczona interpretacja indywidualna nie podlega zaskarzeniu
odwotaniem, gdyz nie jest decyzjg podatkowa. Strona niezadowolona
z tej interpretacji moze zaskarzy¢ ja skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Gliwicach przy ulicy Prymasa Stefana
Wyszynskiego 2, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry
wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub mogt dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U
z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w dwéch
egzemplarzach - art. 47 w/w ustawy w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie w terminie
60 dni od dnia wniesienia tego wezwania art. 53 § 2 w/w ustawy.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi art. 54 § 1 w/w ustawy tj.

Prezydenta Miasta Gliwice.

0soba upowazniona z podaniem imienia,
nazwiska iistanowiska stuzbowego

Otrzymuja:
1) Strona
2) a/a.
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