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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j 8 1, art. 14c ustawy z 29 sierpnia 1997 r.,
Ordynacja podatkowa (tekst jedn: Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn.
zm.), art. la ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn: Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z po6zn.
zm.) po rozpatrzeniu wniosku Spétki z dnia 30.03.2021 r. (data
wptywu do tut. urzedu 30.03.2021 r.) o udzielenie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci niniejszym:

Organ podatkowy

1) Postanawia uzna¢ za nieprawidtowe stanowisko wnioskodawcy,
ktéry uznat, iz dystrybutory paliw i gazu stanowig urzadzenia
techniczne i nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle na podstawie przepiséw art. 1 a ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 1,
art. 3 pkt 3 oraz art. 3 pkt 9 ustawy prawo budowlane,
a przedmiotem opodatkowania beda jedynie czesci budowlane lub
fundamenty ww. dystrybutoréw.

2) Stwierdza, iz dystrybutory paliw i gazu na gruncie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych mieszczg sie w definicji budowli
zawartej w art. la ust 1 pkt 2 i w zwigzku z tym podlegajq
opodatkowaniu z tytutu podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 30.03.2021 r., do tutejszego organu podatkowego wptynat
whniosek ztozony przez Spétke o udzielenie pisemnej indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci.



W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy
stan faktyczny:

Spoétka znajduje sie w posiadaniu sieci stacji paliw zlokalizowanych
na terenie catej Polski, w tym na terenie miasta Gliwice, ktérych
celem jest dystrybucja i sprzedaz paliw ptynnych i gazu ziemnego.

Dostarczanie paliwa oraz gazu do pojazdow klientoéw stacji odbywa
sie przy uzyciu dystrybutorow. Dystrybutory (zaréwno paliw jak
i gazu) s posadowione na betonowych wysepkach. Dystrybutory
stuzg wiasciwemu pompowaniu paliw. Paliwo (gaz) dostarczane przez
dystrybutory do pojazdow jest pobierane i odmierzane ze stalowych,
podziemnych zbiornikdow, ktdre magazynujg paliwo (gaz) potrzebny
dystrybutorom. Od strony technicznej dystrybutory paliw i gazu
sktadaja sie z nastepujacych elementéw: obudowy, ekranu
informujacego o ilosci pobranego paliwa, komputera poktadowego,
podzespotdéw mechanicznych (takich jak: pompy, zawory) oraz
wezdw nalewczych.

W Swietle pojawiajacych sie orzeczen saddéw administracyjnych,
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktdre przypisujg zmianie
definicji obiektu budowlanego z 2015 roku istotne znaczenie
w zakresie sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
urzadzen o podobnym charakterze, Spoétka powzieta watpliwosé, czy
stosowana przez nig kwalifikacja podatkowa dystrybutorow jest
prawidtowa w obecnym stanie prawnym.

Spétka wykazuje bowiem dystrybutory paliw i gazu oraz zbiorniki
paliw i gazu do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W zestawieniach przedmiotéw opodatkowanych ww. obiekty mogq
by¢ wykazane pod nazwa ,dystrybutory”, ,dystrybutory paliw”,
~instalacje dystrybutoréw” i ,odmierzacze paliw” oraz “zbiorniki
paliwowe”, ,zbiornik podziemny LPG” i ,zbiorniki dwuptaszczowe”.
Oba typy obiektéw (dystrybutory i zbiorniki) sg odrebnie
wykazywane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako
budowle, opodatkowane stawkag liczong od wartosci poczatkowej
danego $rodka trwatego stanowigcej podstawe dokonywania odpisow
amortyzacyjnych na potrzeby podatku dochodowego.

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
zaistniatego stanu faktycznego przedstawia sie nastepujaco:

Zdaniem Spotki dystrybutory paliw i gazu stanowig urzadzenia
techniczne i nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle na podstawie przepisow art. 1 a ust. 1
pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3 UPB oraz art. 3 pkt 9
UPB, a przedmiotem opodatkowania beda jedynie czesci budowlane
lub fundamenty ww. dystrybutoréw.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 443), od 28 czerwca 2015 r. zmianie ulegta
definicja obiektu budowlanego wyrazona w art. 3 pkt 1 UPB.
W wyniku ww. zmiany, przez obiekt budowlany nalezy rozumiec
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu



zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych. Zdaniem Spdétki, zmiana brzmienia przepisu art. 3 pkt
1 UPB wptyneta réwniez na zakres opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci obiektéw budowlanych oraz urzadzen technicznych
takich jak dystrybutory paliw i gazu.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajag budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie
w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL budowlg jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére =zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Natomiast na gruncie zawierajacego
katalog budowli art. 3 pkt 3 UPB, budowla to kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak m.in. zbiorniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa.

Z kolei do dnia 27 czerwca 2015 r. obiekt budowlany byt
definiowany jako: a) budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi, b) budowle stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowg
wraz z instalacjami i urzadzeniami, c) obiekt matej architektury.
Dlatego w poprzednim, nieobowigzujgcym stanie prawnym
urzadzenia techniczne dystrybutoréw paliw i gazu mogty stanowic
catosé techniczno-uzytkowg wraz ze stanowigcymi budowle (obiekty
budowlane) wskazanymi w katalogu art. 3 pkt 3 UPB, tj. zbiornikami
paliwowymi oraz czesciami budowlanymi lub fundamentami
(betonowymi wyspami), na ktérych dystrybutory paliw i gazu
zostaty posadowione. W konsekwencji zaréwno betonowe wyspy,
dystrybutory paliw, jak i magazynujace je zbiorniki podlegaty tqcznie
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle od swoich
wartosci.

Nowelizacja przepisu art. 3 pkt 1 UPB sprawita, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle podlegajg obiekty
budowlane niebedace budynkiem lub obiektem matej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyrobow
budowlanych. Zdaniem Spétki kluczowe jest, ze od dnia 28 czerwca
2015 r. przepis art. 3 pkt 1 UPB nie postuguje sie juz pojeciem
,catosci techniczno-uzytkowej” w kontekscie budowli.
W konsekwencji, wedtug Spétki w wyniku ww. zmiany przepiséw,
urzadzenia technicznie, ktoérymi sa dystrybutory paliw i gazu,
przestaty by¢ uznawane za cze$¢ obiektu budowlanego (jako catosc
techniczno-uzytkowa) i jednoczesnie podlega¢ regulacjom UPB. Tym
samym nie stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (por. m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt Il FSK
3861/17 oraz z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. akt Il FSK 2693/17, gdzie
jednoznacznie wskazano, ze zmiana definicji obiektu budowlanego
definitywnie wytaczyta urzadzenia techniczne spod regulacji UPB, co
przektada sie na nie uznanie ich za budowle w rozumieniu UPOL,
a w efekcie ich opodatkowanie). Majac na uwadze, ze dystrybutory
paliw i gazu jako urzadzenia techniczne nie stanowig obiektéw
budowlanych, w mys$l art. art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL w zw. z art. 3
pkt 3 UPB przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci




powinny zosta¢ opodatkowane jedynie wzniesione z uzyciem
wyrobow budowlanych czesci budowlane Ilub fundamenty tych
urzadzen technicznych, tj. betonowe wyspy, na ktdrych dystrybutory
paliw i gazu zostaty posadowione. W tym miejscu Spoétka pragnie
zwroci¢ uwage na ugruntowang linie orzeczniczg Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zakresie sposobu kwalifikacji innych urzadzen
technicznych posiadajacych czesci budowlane lub fundamenty, tj.
urzadzen podobnych do dystrybutorow paliw i gazu takich jak
transformatory, elektrofiltry, dopalacze termiczne oraz koleje linowe
(por. m.in. w wyrokach z dnia z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. akt
Il FSK 123/17; z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt Il FSK 3184/13;
z dnia 27 wrzesdnia 2019 r., sygn. akt IT FSK 1801/18; z dnia 9 lipca
2019 r., sygn. akt Il FSK 2693/17). We wszystkich przytoczonych
orzeczeniach NSA zajat stanowisko, ze w efekcie nowelizacji art. 3
pkt 1 UPB, tj. definicji obiektu budowlanego od dnia 28 czerwca
2015 r. sposob kwalifikacji poszczegolnych ww. obiektow na gruncie
przepisébw UPB ulegt zmianie, a ustawodawca dostrzega roznice
pomiedzy urzgdzeniem technicznym a jego czescig budowlang i jako
budowle opodatkowang podatkiem od nieruchomosci uznaje jedynie
czes¢ budowlang takiego urzadzenia lub jego fundamenty.
Dodatkowo Spétka pragnie zwroci¢ uwage, ze urzadzenia techniczne
dystrybutoréw paliw i gazu (lub transformatoréw, elektrofiltrow,
dopalaczy termicznych czy kolei linowych) nie moga stanowic
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci réwniez z tego powodu, ze nie zostaty
wzniesione z uzyciem wyrobdéw budowlanych, na co wskazuje
definicja obiektu budowlanego zawarta w art. 3 pkt 1 UPB. Spédtka
wyjasnia, ze procesy wytworzenia dystrybutoréw paliw i gazu oraz
ich czesci budowlanych/fundamentéw zasadniczo rdznig sie od
siebie, bowiem prace zwigzane z produkcjg tego typu urzadzen
technicznych nie maja w zadnym stopniu charakteru prac
budowlanych - wymagajag natomiast specjalistycznej wiedzy
z zakresu mechaniki/elektroniki, dlatego nie mozna takich
dystrybutoréw uznac¢ za obiekt budowlany, na co wskazuje wyrok
m.in. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8
lipca 2020 roku, sygn. akt I SA/Wr 100/20: ,,obiektem budowlanym
nie moga by¢ urzadzenia wykonane w zaktadach wytwdrczych
i zamontowane na miejscu przeznaczenia. Sporne urzadzenia nie sq
budowane, lecz montowane, nie wymagajq tez pozwolenia na
budowe. Ratio legis Prawa budowlanego dotyczy obiektow
budowlanych, trwatych a nie wszystkich obiektow "pobocznych".
Urzgdzenia te powstajg w procesie produkcyjnym odmiennym od
procesu budowlanego w odpowiednich fabrykach specjalizujgcych sie
w produkcji urzadzen technicznych. Nie mozna zaktadal, ze sam
dowéz urzgdzenia na miejsce oraz usytuowanie go na
przygotowanym wczesniej w drodze prac budowlanych fundamencie
- stanowito zmiane statusu tego urzgadzenia na budowle. Z ustawy
Prawo budowlane wyraznie wynika, ze budowlg sq wytacznie czesci
budowlane urzadzen technicznych.”

Dodatkowo Spétka pragnie zwréci¢ uwage, ze dokonuje od
dystrybutoréw  paliw i gazu oraz  zbiornikébw  odpiséw
amortyzacyjnych przy zastosowaniu réznych stawek
amortyzacyjnych (kolejno 18% i 4,5%), co wynika bezposrednio
z wykazu stawek amortyzacyjnych stanowigcego zatgcznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 z pdzn. zm.). Majac na
uwadze zastosowanie réznych stawek amortyzacyjnych,
dystrybutory paliw i gazu oraz zbiorniki paliwowe sg traktowane jako
odrebne skfadniki majatku réwniez na gruncie przepiséw o podatku
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dochodowym od oséb prawnych.

Podsumowujac, dystrybutory paliw i gazu nie sg budowlami na
podstawie przepiséw art. 1 a ust. 1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1
i art. 3 pkt 3 UPB, gdyz:

e zmianie ulegta definicja obiektu budowlanego, w wyniku
czego urzadzenia techniczne dystrybutoréw paliw i gazu
zostaty wytaczone spod regulacji UPB (z definicji usunieto
pojecie catosci techniczno- uzytkowej), a przez to urzadzenia
techniczne nie sq uznawane za budowle w rozumieniu UPOL;

e dystrybutory paliw i gazu w czesci w jakiej stanowig
urzadzenia techniczne nie zostalty wzniesione z uzyciem
wyrobow budowlanych, przez co nie spetniajg przestanki
definicji obiektu budowlanego;

e urzadzenia techniczne dystrybutorow paliw i gazu oraz
zbiorniki paliwowe réwniez na gruncie przepiséw o podatku
dochodowym od oséb prawnych sg traktowane jako
niepowigzane ze sobag sktadniki majatku (odrebne srodki
trwate), gdyz dokonuje sie od nich odpiséw amortyzacyjnych
przy zastosowaniu réznych stawek amortyzacyjnych;

e budowlami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci beda jedynie czesci budowlane urzadzen
technicznych dystrybutoréw paliw i gazu, tj. betonowe
wyspy, na ktérych urzadzenia posadowiono oraz zbiorniki
paliwowe.

Zdaniem Spotki, dystrybutory paliw i gazu bedace urzadzeniami
technicznymi nie stanowig rowniez urzadzen budowlanych
W _rozumieniu art. 3 pkt 9 UPB, w zwigzku z czym nie sg budowlami
na gruncie art. 1 a ust. 1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 9 UPB
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg budowle Iub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie w mysl art.
la ust. 1 pkt 2 UPOL budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Natomiast w mys$l art. 3 pkt 9 UPB przez
urzadzenia budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki.

Spoétka pragnie wskazaé, ze zgodnie z zasadq zawartg w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt P 33/09
na potrzeby okreslania przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci niezbedne jest traktowanie katalogu przyktadowych
budowli wymienionych w art. 3 pkt 3 UPB jako zbioru zamknietego,
dlatego za budowle w rozumieniu UPOL mozna uznac¢ jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 UPB, w innych
przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej. Jednoczesnie —




zgodnie z ww. wyrokiem TK - za budowle w rozumieniu UPOL mozna
uzna¢ jedynie urzadzenia techniczne, ktore zostaty literalnie
wskazane w art. 3 pkt 9 UPB lub innych przepisach rangi ustawowej,
a w przypadku braku takiego literalnego wskazania réwniez takie
urzgdzenia techniczne, ktoére zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Wobec powyzszego, na potrzeby prawa budowlanego za urzadzenie
budowlane nie mozna uzna¢ kazdego urzadzenia technicznego paliw
i gazu funkcjonalnie zwigzanego z obiektem budowlanym, a jedynie
takie ktore jest co najmniej podobne do wskazanych w art. 3 pkt 9
UPB przytaczy i urzadzen instalacyjnych. TK zwrdcit uwage, ze na
potrzeby prawa podatkowego nie mozna uznaé, aby urzadzenie
budowlane (opodatkowana budowle) stanowito urzadzenie
techniczne, ktére nie jest choéby podobne do tych wymienionych
expressis verbis w art. 3 pkt 9 UPB (lub ewentualnie innym przepisie
rangi ustawowej). Prowadzi to do wniosku, ze do budowli
opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci jako urzadzenia
budowlane mozna zaliczy¢ jedynie urzadzenia techniczne,
obejmujace obiekty zapewniajgce mozliwos$¢ uzytkowania budynkéw
i budowli zgodnie z ich przeznaczeniem, obejmujacych przytacza
i urzadzenia instalacyjne oraz obiekty o podobnym charakterze (por.
m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. | SA/GI 979/11). Dodatkowe
potwierdzenie ww. kwestii stanowi rowniez wyrok NSA, sygn. Il FSK
3861/17, w ktérym stwierdzono, ze ,nalezy odrézni¢ pojecie
urzadzen technicznych od pojecia urzadzeri budowlanych. Pojecie
urzadzenia techniczne ma szeroki zakres, zawiera w swym zakresie
pojeciowym réwniez urzadzenia budowlane. Kazde urzadzenie
budowlane jest urzgdzeniem technicznym, jednak nie kazde
urzadzenie techniczne jest urzadzeniem budowlanym.”.

W tym miejscu Spoétka wyjasnia, ze w praktyce przytacza
i urzadzenia instalacyjne to elementy sieci uzbrojenia terenu lub jej
czeséci stuzace do potaczenia obiektu budowlanego z siecig
magistralng lub rozdzielczg, takie jak przyktadowo przytacze
i urzadzenia cieptownicze, elektroenergetyczne, gazowe,
kanalizacyjno-wodociggowe (stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekow), telekomunikacyjne czy telewizyjne.

W konsekwencji, dystrybutory paliw i gazu nie stanowig urzadzen
budowlanych, bowiem nie zostaty wymienione lub w zaden sposdb
nie sg podobne do przyktadowych obiektow wskazanych w art. 3 pkt
9 UPB. Jak zostato wczesniej wskazane, sq bowiem urzgadzeniami
technicznymi, posiadajgcymi elektroniczne komputery, podzespoty
mechaniczne wraz z wezami nalewczymi stuzgcymi wilasciwemu
pompowaniu paliw i gazu. W efekcie nie mozna ich utozsamic
w jakimkolwiek stopniu z przylaczami lub urzadzeniami
instalacyjnymi, w tym stuzacych oczyszczaniu lub gromadzeniu
éciekdw, jak réwniez nie sg przejazdami, ogrodzeniami, placami
postojowymi i placami pod $mietniki, a takze nie sg do nich w zaden
spos6b podobne.

Potwierdzenie stanowiska Spotki mozna odnalezé réwniez
w orzecznictwie sgaddw administracyjnych dotyczacym urzadzen
podobnych do dystrybutoréw paliw i gazu takich jak transformatory
oraz urzadzenia redukcyjno- pomiarowe gazu (por. m.in.
w_wyrokach z dnia 20 kwietnia 2010 r., sygn. Il FSK 2112/08 oraz
Zz dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. Il FSK 1950/16). W obu tych
wyrokach NSA uznat, ze urzadzenia techniczne (takie jak
transformatory i urzadzenia redukcyjno-pomiarowe, a co za tym
idzie rowniez dystrybutory paliw i gazu) nie mogg by¢ uznane za




urzadzenia budowlane, poniewaz nie sg wymienione wprost

w przepisach UPB lub zbyt mocno roznig sie od przyktadow

wskazanych w art. 3 pkt 9 UPB. Spdtka zwraca uwage réwniez na

wyrok NSA z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. Il FSK 804/12, zgodnie

z ktorym transformator (a co za tym idzie takze dystrybutory paliw

i gazu czy urzadzenia redukcyjno-pomiarowe) jako urzadzenie

techniczne jest tak rézny od obiektéw wymienionych w art. 3 pkt 3

lub 3 pkt 9 UPB, ze zaliczenie go do budowli lub urzadzen

budowlanych opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci jest

catkowicie nieuprawnione.

Powyzsze znajduje potwierdzenie takze potwierdzenie w doktrynie.
Przyktadowo jak wskazat dr Adam Katgazny

»Majac na uwadze standardy stanowienia prawa podatkowego, na
ktére zwrécit uwage TK [sygn. P33/09], tym bardziej zatem na
potrzeby prawa podatkowego nie mozna uznad, ze urzadzeniem
budowlanym (opodatkowang budowlg) moze by¢ urzgdzenie
techniczne, ktdre nie jest chocby podobne do tych wymienionych
expressis verbis w art. 3 pkt 9 u.p.b. (lub ewentualnie innym
przepisie rangi ustawowej). Prowadzi to do wniosku, ze do budowli
opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci jako urzadzenia
budowlane mozna zaliczy¢ stosunkowo waska grupe urzadzen
technicznych, obejmujgacych obiekty zapewniajace mozliwosé
uzytkowania budynkdéw i budowli zgodnie z ich przeznaczeniem,
obejmujgcych przytacza i urzgadzenia instalacyjne oraz obiekty
o podobnym charakterze.” [A. Katgzny, Urzadzenie budowlane jako
budowla opodatkowana podatkiem od nieruchomosci,

~Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”,
nr 4/2020].

Jednoczesnie sformutowania uzyte w tresci art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL
(zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem) oraz w art. 3 pkt 9 UPB (zapewniajgce mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem) jednoznacznie
wskazujg, ze do uznania urzadzenia technicznego za urzadzenie
budowlane powinno ono umozliwia¢é uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, a w konsekwencji
petni¢ stuzebng role wobec obiektu o funkcji dominujacej (np.
przytacza medidw zapewniajace mozliwos¢ wykorzystywania
budynku). Dlatego jezeli dominujgca funkcja przypada urzadzeniu
technicznemu, a zwigzane z nim budowle petnig funkcje stuzebng,
nie mozna uzna¢ tych urzadzen technicznych za urzadzenia
budowlane.

Spotka wyjasnia, ze dystrybutory paliw i gazu sg funkcjonalnie

powigzane ze zbiornikami paliwowymi (podobnie jak transformatory

z siecig energetyczng a urzadzenia redukcyjno-pomiarowe z siecig
gazowa), lecz petnig one odrebng role od zbiornikow (ktorych

funkcjq jest magazynowanie paliwa badz gazu). Dystrybutory stuzg
bowiem do przepompowania i odmierzania odpowiedniej ilosci

paliwa, a nastepnie obliczaniu naleznej przez klienta zaptaty.

Co wiecej, wymaga podkreslenia, ze celem dziatalnosci stacji paliw

jest dystrybucja paliw i gazu, a nie ich magazynowanie. Dodatkowo

nalezy zauwazy¢, ze w procesie dystrybucji paliw biorg udziat

rowniez inne elementy takie jak kasa fiskalna, ktéra stanowi

komputer - urzadzenie elektroniczne stuzgce do ewidencjonowania

dokonywanych sprzedazy paliw, a ktéra w zadnym razie nie jest

traktowana jako urzgdzenie budowlane na gruncie przepiséw UPB.

W efekcie na proces dystrybucji paliw sktadajq sie rézne elementy,

m.in. urzadzenia techniczne dystrybutorow paliw i gazu, kasa

fiskalna oraz zbiorniki, co umozliwia dziatalno$¢ stacji paliw zgodnie

Z jej przeznaczeniem.



Poglad, ze to dystrybutory pefnig funkcje dominujaca prezentowany
jest rowniez w doktrynie: ,Jesli funkcja dominujaca stacji paliw jest
sprzedaz i dystrybucja paliwa (co wskazujq przytoczone wyroki),
nalezy uznaé¢ ze to urzadzenia dystrybutorow odgrywajg w niej
kluczowg role, ktérej realizacja jest mozliwa dzieki powigzaniu
z okreslonymi obiektami budowlanymi (w tym zbiornikami),
petnigcymi funkcje stuzebng. Bytoby inaczej, gdyby funkcja stacji
paliw sprowadzata sie do magazynowania paliwa (w takim przypadku
zbiorniki odgrywatyby role dominujacq), jak jednak wiadomo tak nie
jest. Nalezy zatem uzna¢, ze uznanie dystrybutoréow paliw za
urzgdzenia budowlane (a w konsekwencji za opodatkowane budowle)
jest niezgodne zaréwno z wytycznymi TK w sprawie wyktadni pojecia
urzadzenia budowlanego na potrzeby podatkowe, jak réwniez
z orzecznictwem NSA w sprawie innego rodzaju urzadzen
technicznych.” [A. Katazny, Urzadzenie budowlane jako budowla
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci, ,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”, nr 4/2020]

Spotka zwraca uwage, ze na analogiczne zastosowanie przestanki
funkcji dominujacej dystrybutoréw paliw i gazu jako urzadzen
technicznych wzgledem innych obiektow wskazuje orzecznictwo
sqdow administracyjnych dotyczace opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci m.in. kolejek linowych i dopalaczy termicznych.
Przeznaczeniem i funkcjg dominujgcg kolei linowej jest przewoz
0s0b, co jest mozliwe dzieki zespotowi urzadzen technicznych (m.in.
koto napedowe wraz z konstrukcjg, uktad napedowy oraz uktad
sterowania i bezpieczenstwa, urzadzenia napinajace, silnik, silnik
awaryjny, urzadzenia holujace krzesta), ktére sg jedynie wspierane
przez fundamenty i podpory stanowigce obiekty budowlane (funkcja
stuzebna). Z kolei dopalacze termiczne to urzadzenia techniczne
pozwalajace na utylizacje zanieczyszczonych gazéw przed ich
wypuszczeniem do atmosfery (funkcja dominujgca obiektu),
a fundamenty bedgce podtozem dla ww. urzadzen odgrywajq
wzgledem nich jedynie role stuzebna. Identyczng zalezno$¢ mozna
dostrzec wtasnie w przypadku dystrybutoréw paliw i gazu, bowiem
jako urzadzenia techniczne stuzgce do dystrybucji (odmierzania
i _pompowania) paliw odgrywajg _dominujacg role wzgledem
pozostatych obiektéw stacji paliw, w tym zbiornikéw paliwowych
uczestniczgacych w procesie ich dystrybucji. W efekcie urzadzenia
techniczne kolei linowych i dopalaczy termicznych, a co za tym idzie
dystrybutoréw paliw i gazu nie beda stanowity urzadzen
budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 9 UPB, bowiem nie petnig roli
stuzebnej wzgledem swoich innych obiektéw (por. m.in. w wyroku
z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 2693/17 oraz z dnia 27 wrzesnia
2019 r., sygn. akt Il FSK 1801/18).

Podsumowujac, dystrybutory paliw i gazu nie sa podlegajacymi
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie przepiséw
art. 1 a ust. 1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1 i art. 3 pkt 9 UPB
urzadzeniami budowlanymi, gdyz:

e urzadzenia techniczne dystrybutoréw paliw i gazu nie sg
literalnie wskazane w definicji urzadzenia budowlanego lub
nie sq co najmniej podobne do wskazanych w tej definicji
obiektow  (potwierdza to  m.in. wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego o sygn. P 33/09);

e urzadzenia techniczne dystrybutorow paliw i gazu nie petnig
stuzebnej roli wzgledem zbiornikdw paliwowych, tj. nie
zapewniajq mozliwosci ich uzytkowania zgodnie



Z przeznaczeniem, bowiem to urzadzenia dystrybutorow
petnig dominujaca role wzgledem pozostatych obiektéw stacji
paliw.

W zwiazku z powyzszym Whnioskodawca zadal nastepujace
pytanie:

Czy dystrybutory paliw i gazu podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle na podstawie przepiséw art. 1a ust. 1 pkt
2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1 UPB, art. 3 pkt 3 UPB oraz art. 3 pkt 9
UPB?

Stanowisko organu podatkowego wraz z uzasadnieniem:

Na wstepie nalezy wskazaé, iz budowlg jest, zgodnie z art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (zwanej dalej
u.p.o.l.), obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane (zwanej
dalej wu.p.b.), budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolho stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq;

Z kolei art. 3 pkt 9 prawa budowlanego stanowi, iz pod
pojeciem "urzadzenia budowlanego" nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki.

Pojecie urzadzenia budowlanego pojawia sie¢ na gruncie prawa
podatkowego w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., zgodnie z ktérym przez
budowle rozumie sie obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Definicja ta z jednej strony odsyta do definicji urzadzenia budowlanego
funkcjonujacego na gruncie u.p.b. (tj. art. 3 pkt 9), z drugiej zas
dodaje przestanke, iz takie urzadzenie musi by¢ zwigzane z obiektem
budowlanym i zapewni¢ mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W ocenie organu podatkowego urzadzenia techniczne kwalifikujace sie
do kategorii urzadzen budowlanych, podlegajaq opodatkowaniu
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podatkiem od nieruchomosci od swojej petnej wartosci (w tym czesci
budowlane).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz pomimo braku w u.p.b. pojecia
"cato$¢ techniczno-uzytkowa" uznacé nalezy, ze od 28 czerwca 2015 r.
obiekt budowlany na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci trzeba postrzegac, jako obiekt kompletny.

Pojecie ‘'instalacje umozliwiajace uzytkowanie obiektu z jego
przeznaczeniem" jest terminem pojemnym, w tym sensie, ze obejmuje
ono rézne rzeczy umozliwiajgce prawidtowe, racjonalne wykorzystanie
dziatan cztowieka, wytworzone w procesie budowlanym. W tym ujeciu
za budowle na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezy uznawaé¢ nie tylko czesci budowlane dystrybutoréw paliw
ptynnych i gazu takie jak ich fundamenty, na ktérych sg posadowione,
ale rowniez je same wraz z zawartymi w nich urzadzeniami (obiekt
kompletny).

Bezzasadne w ocenie organu podatkowego jest utozsamianie definicji
budowli, o ktérej mowa w przepisach u.p.o.l. tylko i wylacznie
z budowlg zdefiniowang w procesie budowlanym.

Wynika to z faktu, iz "instalacje" (art. 3 pkt 1 u.p.b.) majgq na celu
umozliwienie wykorzystania "obiektu budowlanego", a nie "budowli”
z art. 3 pkt 3 u.p.b., zgodnie z jego przeznaczeniem. Oznacza to, ze
owe instalacje nie petnig roli stuzebnej wobec budowli zdefiniowanej
w prawie budowlanym, lecz sgq elementem skltadowym obiektu
budowlanego. Konstrukcja obiektu budowlanego (budowli)
zdefiniowana w u.p.o.l. oparta jest na dwéch podstawowych
elementach, ktérych nie mozna "rozbija¢" tj. budowli oraz instalacji
umozliwiajgcych wykorzystanie obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Analiza dotychczasowego i nowego brzmienia definicji legalnej obiektu
budowlanego pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca z zakresu tego
pojecia wytaczyt urzadzenia oraz zrezygnowat z warunku "catosci
techniczno-uzytkowej" w odniesieniu do budowli, natomiast do
wszystkich trzech kategorii obiektow, tj. budynkéw, budowli oraz
obiektow matej architektury odnidst warunek ich wzniesienia z uzyciem
wyrobow budowlanych oraz wiaczyt w zakres definicji instalacje
zapewniajagce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (wyrok WSA we Wroctawiu z 10 kwietnia 2018 r.,
I SA/Wr 98/18).

Ustawodawca w poréwnaniu do definicji obowigzujacej do dnia 28
czerwca 2015 r. wprowadzit nastepujgace modyfikacje: a) budowla jest
obiektem budowlanym wraz z instalacjami, ktore zapewniajg mozliwos¢
jej uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem; b) wykreslono zapis
o budowli, jako catosci techniczno-uzytkowej wraz z instalacjami
i urzadzeniami - pozostawiono tylko instalacje; c) budowla to obiekt
wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych. Kluczowe znaczenie
w kontekscie prawno-podatkowej klasyfikacji danej rzeczy, jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci miato
dotychczas (tj. do 28 czerwca 2015 r.) stwierdzenie, iz budowla jest
obiektem stanowigcym catosé techniczno-uzytkowa. Takie
sformutowanie przepisu pozwalato na opodatkowanie "catej™ budowli,
a nie wylacznie jej pewnych elementéw. Wskazany element definicji
zawartej w art. 3 pkt 1 u.p.b. uniemozliwiat dokonywanie "rozbioru"
budowli na czesci budowlane i niebudowlane.

Definicja obiektu budowlanego, do ktérej odsyta ustawodawca
w przepisach ustawy podatkowej (u.p.o.l.), w dalszym ciggu, pomimo
nowelizacji przepiséw prawa budowlanego, nakazuje traktowac go za
obiekt kompletny. Brak jest podstaw prawnych do tego, aby
"rozdziela¢" obiekty budowlane na dwie czesci. Uzasadnione jest to
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tym, ze ustawodawca definiujgc "obiekt budowlany" wprawdzie nie
uzywa juz terminu "cato$¢ techniczno-uzytkowa", niemniej jednak
w dalszym ciggu wskazuje na obiekt budowlany jako "budowle wraz
z instalacjami". Na tej wtasnie podstawie mozna wnioskowacd
o "kompletnosci" obiektu budowlanego. Sktada sie on bowiem nie tylko
z wyrobow o charakterze stricte budowlanym, ale réwniez instalacji.
Dowodzi to, ze w dalszym ciggu obiekt budowlany powinien byc¢
postrzegany jako obiekt stanowiqcy cato$¢ techniczno-uzytkowa,
pomimo braku takiego zapisu. Obiektem budowlanym jest zatem taki
obiekt, ktory spetnia swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym
powigzaniu wszystkich elementéw. Instalacje maja "zapewnic"
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Oznacza to, ze ustawodawca definiujgc obiekt budowlany szczegdlng
wage przywigzuje do mozliwosci jego rzeczywistego wykorzystania.
Tym samym, skoro w mysl Stownika Jezyka Polskiego (pod red. M
Szymczak Warszawa 1978, tom I, s.794) pod pojeciem "instalacji"
nalezy rozumieé zespdt urzadzen technicznych (przewodow i sprzetu)
stuzacych do jednolitego celu, to stosujac reguty wyktadni jezykowej
pod pojeciem instalacji nalezy rozumiec¢ rowniez urzadzenia i caty ich
zespot.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociggi przemystowe dalekosiezne stuzgace do transportu ropy
naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie z dnia 21 listopada
2005 r., (tj z 2014 r., poz 1853) zdefiniowane zostato pojecie stacji
paliw ptynnych i gazu ptynnego.

I tak stacja paliw ptynnych to obiekt budowlany, w skfad ktérego mogaq
wchodzié¢: budynek, podziemne zbiorniki magazynowe paliw ptynnych,
podziemne lub nadziemne zbiorniki gazu ptynnego, odmierzacze paliw
ptynnych i gazu ptynnego, instalacje technologiczne, w tym urzadzenia
do magazynowania i zatadunku paliw ptynnych oraz gazu ptynnego,
instalacje wodno-kanalizacyjne i energetyczne, podjazdy i zadaszenia
oraz inne urzadzenia ustugowe i pomieszczenia pomocnicze.

W zataczniku do u.p.b. - stacje paliw zaliczone sg do obiektéw
budowlanych kategorii XX.

Zatgcznik ten stuzy do doprecyzowania, czy uszczegotowienia definicji
legalnych z art. 3 u.p.b. w zakresie wskazanych w nim obiektéw
budowlanych.

Jak wskazano w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie sygn. P 33/09 (publ. OTK-A 2011/7/71), z punktu widzenia
standardow konstytucyjnych do budowli stanowigcych przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy zaliczy¢ zaréwno
te, ktore za takowe uznaje art. 3 pkt 3 u.p.b., jak i te, ktére zostaty
wymienione w pozostatych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do
niej.

Przepisy u.p.b., wprost wskazuja, iz stacje paliw to obiekty budowlane.
Miedzy elementami budowlanymi (m.in. fundamenty, zbiorniki na
paliwo i gaz), a urzadzeniami i instalacjami (m.in. dystrybutory paliw
i gazu) stacji paliw zachodzi zwigzek techniczny oraz funkcjonalny
(uzytkowy), gdyz w innym przypadku obiekty te bytyby bezuzyteczne.
W ocenie organu podatkowego po nowelizacji przepiséw u.p.b.
obowigzujacej od dnia 28 czerwca 2015 r. odnosnie art. 3 pkt 1, stacja
paliw odpowiada definicji budowli z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., gdyz
jest ona zaliczana do obiektu budowlanego (zbiorniki na paliwo i gaz)
w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., natomiast jej elementy takie jak
(dystrybutory) do urzadzen technicznych (art. 3 pkt 9 u.p.b.)
zwigzanych z obiektem budowlanym i zapewniajgacych mozliwo$¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

11



Zbiorniki na paliwo i gaz umiejscowione na stacji paliw sq budowlami
(art. 3 pkt 3 u.p.b.). Niewatpliwie stanowig one catos¢ techniczno-
uzytkowg obiektu budowlanego jakim jest sama stacja paliw. Ich
przeznaczeniem jest dystrybucja paliw i gazu, co sie odbywa poprzez:
gromadzenie paliwa (gazu), przechowywanie, pompowanie,
odmierzanie i wycenianie na potrzeby kolejnych transakcji.
Dystrybutory paliwa oraz dystrybutory gazu sg natomiast urzadzeniami
technicznymi (art. 3 pkt 9 prawa budowlanego) zwigzanymi z obiektem
budowlanym, jakim sg zbiorniki oraz zapewniajagcymi mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Uzytkowanie
zbiornikow (oraz stacji benzynowej jako catosci techniczno-uzytkowej)
jest mozliwe dzieki funkcji polegajacej na odmierzaniu paliwa (lub
gazu) oraz przemieszczaniu paliwa (lub gazu) ze zbiornika do baku
pojazdu - wykonywanej przez dystrybutory. Urzadzenia budowlane
majq zapewnia¢ mozliwos¢ uzytkowania okreslonych obiektéw zgodnie
z ich przeznaczeniem. W powyzszym kontekscie, trudno negowac, ze
w sytuacji braku zainstalowania i podtgczenia dystrybutoréw nie byloby
mozliwe wykorzystanie i uzytkowanie zbiornikdw umiejscowionych na
stacji paliw zgodnie z ich przeznaczeniem; ujmowane bowiem facznie
stanowig one odpowiednig catos¢ techniczno-uzytkowa. Brak jest nadto
podstaw do odrebnego traktowania i oddzielenia czesci budowlanych
od urzadzen na nich posadowionych, albowiem — w tym przypadku
jedynie jako catos$¢ spetniajg one swoje zadanie. W konsekwencji
dystrybutory paliwa i gazu stanowig urzadzenia budowlane zwigzane
z obiektami budowlanymi, jakimi sg zbiorniki paliwa i gazu, jak rowniez
zapewniajg mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
a zatem sg one budowlami w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.o.p.l.
WSA w Gliwicach w wyroku z 24.06.2014 r., sygn. akt | SA/Gl 1668/13
wskazat, iz w przypadku stacji paliw ptynnych i gazowych na catosé
techniczno uzytkowg budowli sktadajg sie zaréwno zbiorniki stuzace do
magazynowania (przechowywania) paliw (w postaci ptynnej lub
gazowej), jak i pozostate urzadzenia, a w szczegolnosci dystrybutory
paliwa (odmierzacze), system kontroli zbiornikdw, separator do
czyszczenia Sciekdw czy place lub drogi wewnetrzne takiej stacji, bez
ktorych korzystanie z niej pod wzgledem technicznym czy uzytkowym
bytoby niemozliwe. Stacja paliw jako cato$¢ stanowi budowle
w rozumieniu art. 1 a ust 1 pkt 2 u.p.o.l, tworzac jedng techniczno-
uzytkowg catos¢ jako zespot obiektéw budowlanych, urzadzen
technicznych przeznaczonych do dostarczania, przechowywania
i pobierania paliw gromadzonych w zbiornikach.

Natomiast w wyroku NSA z dnia 13.05.2014 r., syg. akt Il FSK 130/12,
Sad uznat, iz na kwalifikowanie obiektéw budowlanych, takich jak
stacja gazu ziemnego LNG, stosuje sie teorie funkcjonalnej budowli,
tzn. majac na uwadze elementy funkcjonalne takiego obiektu, czyli
przeznaczenie, wyposazenie oraz sposéb i mozliwosé wykorzystania
tego obiektu jako catosci. Podziat dokonywany przez podatnikéw na
urzadzenia techniczne oraz cze$¢ budowlang jest podziatem sztucznym
i nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze ktéras z tych czesci z uwagi na
istote catej konstrukcji mogtaby funkcjonowa¢ samodzielnie.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stosownie do tresci art. 1
aust. 1 pkt 2 i art. 2 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 u.p.b.
podlega cata stacja zagazowania skroplonego gazu ziemnego LNG ze
wszystkimi jej elementami.

Potwierdza to w ocenie organu podatkowego, iz nie sposdb uznaé za
zasadny sztuczny podziat i wytaczenie z opodatkowania elementéw
sktadowych obiektéw stacji paliw takich jak dystrybutory paliw i gazu.
Dystrybutor wraz ze zbiornikiem stuzy funkcjonalnie do dokonywania
detalicznej sprzedazy paliw, co wynika bezposrednio z faktu,
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iz urzadzenia te majg obstugiwa¢ stacje paliw (ktérych gtowng
i w zasadzie jedyng funkcjg jest detaliczna sprzedaz), a nie sg
przeznaczone do czynnosci dotyczacych wylacznie magazynowania.
Dystrybutor umozliwia wobec tego uzytkowanie obiektu budowlanego
(zbiornika podziemnego) zgodnie z celem, dla jakiego zostat on
zamontowany na stacji paliw.

Zbiorniki paliw i gazu nie petnia na stacji jedynie funkgcji
magazynowania, gdyz gtéwnym jej przeznaczeniem jest sprzedaz
paliw, do ktérej potrzebne sg wtasnie dystrybutory.

Dystrybutory nie moga wobec tego funkcjonowaé samodzielnie bez
zbiornikéw paliw i gazu.

W ocenie organu podatkowego w sytuacji braku zainstalowania
i podtaczenia dystrybutoréw nie bytoby mozliwe wykorzystywanie
i uzytkowanie zbiornikdw umiejscowionych na stacjach paliw zgodnie
z ich przeznaczeniem. Nie ma rowniez podstaw do odrebnego
traktowania i oddzielania czesci budowlanych od urzadzen na nich
posadowionych, gdyz jedynie jako catos¢ spetniajg swoje zadanie.

Podsumowujgc warto$¢ dystrybutoréw paliw i gazu winna byc¢
ujmowana w podstawie opodatkowania budowli na gruncie przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg
interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci
Z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2,
44-100 Gliwice za posrednictwem organu, ktorego dziatanie,
bezczynnoé¢ lub  przewlekte prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi (art. 54 8 1 ustawy z 30.08.2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm. — dalej p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie w dwéch egzemplarzach (art. 47 § 1 p.p.s.a.) na
adres Prezydenta Miasta Gliwice, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice,
lub droga elektroniczng na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
Urzedu Miasta Gliwice na platformie ePUAP (art. 54 § la p.p.s.a.),
w terminie 30dni od dnia doreczenia skarzacemu niniejszej
interpretacji — tj. aktu, o ktérym mowa w art. 3 8 2 pkt 4a (art. 53
§ 1 p.p.s.a.).

W przypadku pism i zatacznikdw wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego odpiséw nie dotacza sie (art. 47 § 3 p.p.s.a.).

Z up. Prezydenta Miasta
Naczelnik Wydziatu Podatkow i Optat
Alicja Knyps

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym//

Otrzymujaq:
1) Adresat
2) a/a.
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