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or ko A

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1i 3, art. 14b i 14c w zwigzku z art. 2 § 1 pkt.
3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) oraz art. 7 pkt 2) w zwigzku z art.
1 ust. 1 pkt 2) ustawy o optacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006r.
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 100 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
Strony z dnia 09.03.2020 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego w zakresie przepiséw ustawy o optacie
skarbowej:

Prezydent Miasta Gliwice

1. Uznaje za prawidtowe stanowisko Whnioskodawcy przedstawione
w pkt 1) wniosku o interpretacje w zakresie stosowania przepiséw
art. 7 pkt 2) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 z pdzn. zm.), dalej u.o.s., w sprawie
zwolnienia L ' . . bedacego jednostka
budzetowg o “-" z ponoszenia
optaty skarbowej za czynnosci podlegajace opracie skarbowej,
0 ktérych mowa w art. 1 u.o.s., co do ktérych witasciwym organem
podatkowym bedzie Prezydent Miasta Gliwice. '

2. Uznaje za nieprawidtowe stanowisko Whnioskodawcy przedstawione
w pkt 2) wniosku o interpretacje w zakresie stosowania zwolnienia
z optaty skarbowej przewidzianego dla jednostek budzetowych
wynikajacego z tresci art. 7 pkt 2) u.o.s., w sytuacji, gdy '
’ e bedzie dokonywat  czynnodci
podlegajacych optacie skaropowej, o ktérych mowa w art. 1 u.o.s.,
co do ktérych wiasciwym organem podatkowym bedzie Prezydent
Miasta Gliwice, w imieniu i na rachunek - o .
i udziela nastepujacej interpretacji inaywiduainej

przepisow prawa podatkowego:

B ' ‘ nie jest ani jednostky
budzetowa ani jeunostky samorzadu terytorialnego, zatem



czynnosci wskazane w ustawie o optacie skarbowej podjete ‘przez
i » dziatajacy w imieniu i na rzecz
beda podlegaly optacie

skarbowej.

3. Uznaje za nieprawidtowe stanowisko Strony przedstawione w pkt 3)

wniosku o interpretacje, w zakresie uznania za zwolnione

z obowigzku optaty skarbowej czynnodci przedktadania przez

) dziatajacy w  imieniu

; dokumentu stwierdzajgcego

udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo ich odpiséw, wypiséw

lub kopii do dziatania w imieniu i na rachunek w sprawach

z zakresu administracji publicznej, w postepowaniach sadowych

oraz w postgpowaniach egzekucyjnych i udziela nastepujacej
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego:

W sprawach; ‘ktérych-strong prowadzonych postepowan- sadowych; - -

administracyjnych i egzekucyjnych jest . )

(w imieniu ktérej dziata jej jednostka organizacyjna tj.
) , hie posiadajgca statusu
podmiotu zwolnionego z optaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt
2) i 3) u.0.s., ztozenie dokumentu petnomocnictwa z umocowaniem
profesjonalnego petnomocnika do dziatania w imieniu i na rzecz
mocodawcy tj. i T " w sprawach
z zakresu administracji publicznej, w postepowaniach sgdowych
oraz w postgpowaniach egzekucyjnych, bedzie podlegato optacie
skarbowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o optacie
skarbowej. '
Jednoczesdnie zastrzec nalezy, iz ztozenie powyzszego dokumentu
petnomocnictwa bezpodrednio komornikowi w postepowaniu
egzekucyjnym, nie implikuje obowigzku z tytutu optaty skarbowej.

Uzasadnienie

W dniu 11.03.2020 r. do tutejszego organu podatkowego wptvnat
wniosek - | - .

w sprawie wydania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
w zakresie ustawy o optacie skarbowej, co do obowiazku zaptaty optaty
skarbowej i mozliwosci zastosowania zwolnienia z optaty skarbowej
podmiotu okreslonego w tresci art. 7 pkt 2) ustawy o optacie
skarbowej z dnia 16 listopada (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 z pdzn.
zm.), dalej zwang u.o.s.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy
stan faktyczny / zdarzenie przyszte:

Wnioskodawca w toku swojej dziatalnosci zamierza wykonywaé na
obszarze Gminy Gliwice czynnoéci, ktére zgodnie z art. 1 u.o.s.
podlegajg optacie skarbowej. W szczegélnosci zamierza przedkiadaé na
obszarze Gminy Gliwice w sprawach z zakresu administracji publicznej,
w  postgpowaniach sadowych oraz egzekucyjnych, dokumenty
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stwierdzajace udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo ich odpisy,
wypisy lub kopie.

Zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie $laskim zostaty uregulowane ustawg
z dnia 7 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
slagskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 730), zwang dalej u.z.m.w.$. W my$é| art.
1 ust. 1 u.z.m.w.8., zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin
wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacych sie istnieniem silnych
powiazan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw
urbanizacyjnych potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem
przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000
mieszkancow.

Rozporzadzeniem z dnia 26 czerwca 2017 r. Rada Ministréw utworzyta
w wojewodztwie $laskim zwigzek metropolitalny pod nazwa:
. - zwana dalej . Zgodnie
z art. 2 ust. 1 u.z.m.w.$., zwigzek metropolitalny wykonuje zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢, natomiast
w mysl art. 2 ust. 2 w/w ustawy, zwigzek metropolitalny ma
osobowos¢ prawna. W rozdziale 4 u.z.m.w.$. wskazano, ze organami
zwigzku metropolitalnego sa zgromadzenie oraz zarzad ZWIa_ZkU
metropolltalnego Statut zwigzku metropolitalnego -
, przyjety uchwatg -
wskacuje, ze zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem

émin.

Zgodnie z art. 14 u.z.m.w.s. w celu wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 12, zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne. Do organizacji i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych zwigqzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio
przepisy  dotyczace  wojewddzkich  samorzgdowych  jednostek
organizacyjnych.

Uchwatg o : ' o j
T 7z dnia " ! , utworzono jednostke
organizacyjng - - pod nazwa
' - T (galey zwany ). Na mocy ww.
uchwaty przyjeto, ze =~ bedzie prowadzit gospodarke finansowa
w formie jednostki buazetowej, a przedmiotem dziatania Zarzadu jest
wykonywanie zadan w zakresie organizowania publicznego
transportu zbiorowego.
z siedzibg ’ jest jednostka budzetowg i dochody
wraz z wydatkami w caiosci objete sg budzetem a rachunkowos¢

Zarzadu prowadzona jest zgodnie z przepisami obowigzujacymi
jednostki budzetowe.

Whnioskodawca zadat nastepujace pytania:

1. Czy bedacy jednostka
budzetowgq - C . bedzie
podlegat zwolnieniu z optaty skarbowej przeW|c12|anemu dla
jednostek budzetowych na podstawie art. 7 pkt 2 u.o.s.,
w sytuacji gdy bedzie on dokonywat czynnosci podlegajacych

3



optacie skarbowej, o ktérych mowa w art. 1 u.o.s., co do

ktorych wiasciwym organem podatkowym bedzie Prezydent
Miasta Gliwice?

2. Cz7v.w  przypadku uznania, ze !

bedzie zwolniony z op’raty skarbowej na

podstawue ww. art. 7 pkt 2 u.o.s., w sytuacji gdy bedzie on

dokonywat  czynnosci podlegaJacych optacie skarbowej,

o ktérych mowa w art. 1 u.o.s., co do ktérych wiasciwym

organem podatkowym bedzie Prezydent Miasta Gliwice, to czy

zwolnienie to bedzie dotyczyto réwniez czynnosci, w ktérych

z uwagi na to, iz i nie
posiada osobowosci prawnej, bedzie d2|a’fat w imieniu i na
rachunek ?

3. Czy przedktadane na obszarze Gminy Giiwice przez

dziatajgcy w imieniu i na rachunek

dokumenty stwierdzajace

udZIeIenle pe%nomocmctwa iub prokury albo ich odpisy, wypisy

lub kopie, w sprawach z zakresu administracji publicznej,

w postepowaniach sadowych oraz w postepowaniach

egzekucyjnych, bedg powodowaly obowigzek zaptaty optaty
skarbowej?

Stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
zaistniatego stanu faktycznego przedstawia sie nastepujaco:

1. W Swietle obomazumcego stanu prawnego whioskodawca
uwaza, ze . bedacy
jednostka budzetowg
bedzie podlegat zwolnieniu z optaty skarbowej na podstawne
zapisu art. 7 pkt 2) u.o.s., w sytuacji, w ktérej bedzie on
wykonywat czynnosci podlegajace optacie skarbowej, o ktdérych
mowa w art. 1 u.0.s., co do ktorych witasciwym organem
podatkowym bedzie Prezydent Miasta Gliwice, bowiem spetnia
wszystkie ustawowe przestanki do uznania go za jednostke
budzetowag. Wskazano réwniez, ze zwolnienie jednostek
budzetowych z ponoszenia optaty skarbowej, nie zostato
uzaleznione od spetnienia zadnych dodatkowych warunkéw.
W jednakowym stopniu odnosi sie do panstwowych jednostek
budzetowych, jak i do samorzgdowych jednostek budzetowych.
Nie zostato ono rowniez uzaleznione od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci przez jednostke budzetowa.

2. Wobec faktu iz i bedac
jednostkg budzetowg korzysta ze zwolnienia z opraty skarbowej
na podstawie art. 7 pkt 2) u.o.s., to w ocenie Wnioskodawcy
zwolnienie z optaty skarbowej przedstawione w pkt 1 bedzie
dotyczyto takze sytuacji, w ktorej wobec faktu, ze nie
posiada osobowosci prawneJ, dziataigc w imieniu i na rachunek

, ktérej w art. 2 ust. 2
u.z.m.w.$. zostata przyznana osobowosc prawna, bedzie
podejmowat czynnosci podlegajace optacie skarbowej, o ktérych
mowa w art. 1 u.0.s., co do ktérych wiasciwym organem
podatkowym bedzie Prezydent Miasta Gliwice. Wnioskodawca
zwraca uwage na fakt, iz w przeciwienstwie do innych jednostek
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organizacyjnych, ktére charakteryzuja sie samodzielnoscig
prawng i niezaleznoscig od jednostek samorzadu terytorialnego,
jest jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej i czynnosci przez Niege nodejmowane sg realizowane
w imieniu i na rachunek ., bedacej jej organem
zatozycielskim (taka sytuacja ma miejsce m.in. w postepowania
sgdowych, w ktérych oznaczenie stron jest wodwczas
nastepujace: e T - il
. _ .. Na podstawie powyzszeyo
Wnioskoaawca twierazi, iz czynnosci powoduiace obowigzek
zaptaty optfaty skarbowej podejmowane przez W imieniu
i na rzecz (np. ztozenie do sadu wraz z pozwem
dokumentu petnomocnictwa) rdéwniez powinny by¢ objete
zwolnieniem z optaty skarbowej opisanym w pkt 1) wniosku.

3. W oparciu o przedstawiony w pkt 2) stan prawny i wtasne
stanowisko, Wnioskodawca uwaza, iz przedktadanie na obszarze

Gminy Gliwice przez dziatajacy w imieniu i na rachunek
w sprawach z zakresu administracji publicznej,
w postepowaniach sgdowych oraz postepowaniach

egzekucyjnych dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo ich odpiséw, wypiséw lub kopii
nie bedzie powodowato obowigzku zaptaty optaty skarbowej.
Zastosowanie to bedzie miato w szczegdlnosci odnosnie
dokumentu petnomocnictwa udzielonego profesjonalnemu
petnomocnikowi przez , W imieniu ktorej dziataé bedzie
(reprezentowany przez | ) i ktére bedzie
obejmowato upowaznienie do reprezentowania -
w danej sprawie. Dodatkowo Wnioskodawca zauwaza,
iz w przypadku postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez
komornika, ktérych nie mozna uzna¢ ani za postepowanie
administracyjne ani sadowe, a takze sam komornik nie jest
organem administracji publicznej, nie jest takze instytucjg
panstwowg ani jednostka budzetowg Skarbu Parstwa, z tej
przyczyny nie powstaje w ogdle obowigzek wnoszenia optaty
skarbowej od sktadanych dokumentéw petnomocnictwa.

Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego:

W art. 7 u.o.s. ustawodawca zawart katalog siedmiu zwolnien od optaty
skarbowej, w tym m.in. dwéch zwolnien podmiotowych (w pkt 2-3)
przewidzianych dla jednostek budzetowych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Definicje jednostki budzetowej zawiera art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019r. poz. 869 ze zm.), dalej: u.f.p, zgodnie z ktérym jednostkami
budzetowyrni sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na
rachunek odpowiednio dochoddw budzetu panstwa albo budzetu



jednostki samorzadu terytorialnego. Zas do jednostek samorzadu
terytorialnego nalezg jedynie gminy, powiaty oraz wojewddztwa.
Zwolnienia przewidziane w art. 7 u.0.s. majg charakter bezwarunkowy
i generalny: dotyczg wszystkich przedmiotow opodatkowania.
Dodatkowo zgodnie z zatgcznikiem do u.o.s. (cz. IV kol. IV pkt 4) ze
zwolnienia z optaty skarbowej korzysta réwniez petnomocnictwo,
w ktérym mocodawcy jest podmiot okreslony w art. 7.

Ad. 1
Jak wvnika z przedstawionego stanu prawnego

- JestJednostkq budzetowq,

. Nalezy zatem uzna¢, ze skoro podmiot ten spe+n|a wszystkie

warunk| o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1 u.f.p., to bedzie mu
przystugiwato zwolnienie z optaty skarbowej, naleznej w zwigzku
z dokonywaniem przez ten podmiot w swoim imieniu czynnosci
o ktérych mowa w art. 1 u.o.s. (jak réwniez zwolnione z optaty bedzie
petnomocnictwo udzielane przez ten podmiot).
W zwigzku z powyzszym, stanow15ko Whnioskodawcy zawarte w pkt 1,
zgodnie z ktéorym . bedqcy
jednostka budzetowq ' ' jest
zwolniony z ponoszenia optaty skarboweJ za czynnosci podlegajace
optacie skarbowej, o ktérych mowa w art. 1 u.o0.s., co do ktérych
wiasciwym organem podatkowym bedzie Prezydent Miasta Gliwice,
nalezy uznac za prawidtowe.

Ad. 2

Zwigzek metropolitalny to zrzeszenie jednostek samorzgdu
terytorialnego z danego obszaru metropolitalnego, czyli ze strefy
oddziatywania miasta bedacego siedzibg wojewody Ilub sejmiku
wojewodztwa, ktéra jest spdjna pod wzgledem przestrzennym
i charakteryzuje sie silnymi powigzaniami funkcjonalnymi oraz
zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych. Jest to nowy rodzaj
zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 u.z.m.w.$. zwigzek metropolitalny jest
zrzeszeniem gmin wojewoddztwa $laskiego, charakteryzujacych sie
istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proces6w urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktoéry zamieszkuje co najmniej 2.000.000
mieszkancéw. W mysl. art. 2 ust. 2 u.z.m.w.$. zwigzek metropolitalny
ma osobowos¢ prawna.

Pomimo licznych cech wspdlnych wystepujacych pomiedzy jednostka
samorzadu terytorialnego a zwigzkiem metropolitalnym, takich jak
wykonywanie zadan publicznych w okreslonym przepisami zakresie,
sprawowanie nadzoru przez Prezesa Rady Ministréw, wojewode,
a w sprawach finansowych regionalne izby obrachunkowe, nie nalezy
stawia¢ pomiedzy nimi znaku réwnosci.

Z analizy przepiséw art. 164 ust. 1 i 2 i art. 172 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa z dnia 2 kwietnia 1997r. Dz. U. nr
78, poz. 483) oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
pafstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 ze zm.) wyprowadzi¢ nalezy
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jednoznaczny wniosek, ze jednostkami zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa sa: gminy, powiaty i wojewddztwa.
Inne podmioty, chociaz tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla wspdéinego wykonywania zadan publicznych (np.
zwigzki miedzygminne, zrzeszenia gmin), nie posiadajg statusu
jednostki samorzadu terytorialnego (vide wyrok NSA z dnia
24.02.2010r. II FSK 1585/08).

W  zwigzku z powyzszym nie mozna . {
- bedacej zwigzkiem metropolitalnym uznaé za jednostke
samorzqau terytorialnego.

Ze wzgledu na przyznanie !
w art. 2 ust. 2 u.z.m.w.$ osobowosci

prawnej, nie spetnia On réwniez przestanki do jego uznania za
jednostke budzetowa.

Nalezy mieC na uwadze, iz katalog zwolnieri, o ktérym mowa w art. 7
u.o.s. jest katalogiem zamknietym, zas w przypadku przepiséw
wprowadzajacych wyjatki od zasady fiskalizmu nie nalezy stosowad
wyktadni rozszerzajacej. Powyzsze przepisy powinny by¢ zatem
wyktadane Scisle zgodnie z literalng wykfadnia.

W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do zwolnienia zwigzku
metropolitalnego, jakim jest ¢ z optaty skarbowej na gruncie art. 7
pkt 2 lub 3 u.o.s.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz cze$¢ doktryny rzeczywiscie rozwaza, czy
przywilej podatkowy wynikajacy z art. 7 pkt 3 u.o.s. adresowany jest
wytacznie do jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez moze by¢
rozciagniety na zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz na podmioty zalezne od jednostek samorzadu
terytorialnego. W koricu zwigzki miedzygminne oraz zwiazki powiatéw,
a takze stowarzyszenia gmin, powiatéw i wojewddztw w literaturze
przedmiotu klasyfikowane sa jako formy wspétdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego (zob. Zbigniew Ofiarski, Zwolnienia od optaty
skarbowej, Komentarz Praktyczny). Jednakze na gruncie obecnie
obowigzujacych przepiséw nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢, ze
zwolnienie okreslone w art. 7 pkt 3 u.o.s. nie odnosi sie wytacznie do
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw i wojewddztw).
Dziatanie takie bytoby bowiem zastosowaniem wyktadni rozszerzajacej.
Na potwierdzenie powyzszego nalezy przytoczyé kolejne stanowisko
wyrazone w literaturze, ktére w sposéb bardziej stanowczy odnosi sie
do zagadnienia, zgodnie z ktérym nie mozna rozszerzaé¢ zwolnienia
podmiotowego na zwigzki i porozumienia miedzygminne,
stowarzyszenia gmin, a takze zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia
powiatéw (zob. Borszowski Pawet Art. 7. W. Ustawa o optacie
skarbowej. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexk, 2014 )

W zwigzku z powyzszym, ’ . hie
miesci sie w kategorii podmiotéw, o Ktorych mowa w art. 7 pkt 2 i 3
u.o.s. i nie moze korzystac ze zwolnienia z optaty skarbowej.

Zgodnie z zaprezentowang powyzej (ad. 1) interpretacia przepisu art.
7 pkt 2 u.o.s. w odniesieniu do R ) -
jednostki budzetowej ; Z uwagdi na spetnienie przez ten poamiot



wszystkich przestanek jednostki budzetowej, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 u.f.p., bedzie Mu przystugiwato zwolnienie z nntaty skarbowej.
Natomiast w przypadku dokonywania przez [
’ czynnosci w imieniu i na rzecz . zwolnienie to nie
bedzie sie nalezato. Skoro bowiem o ’
nie moze korzysta¢ ze zwolnienia z optaty skarbowej, co
zostato wyjasénione powyzej, to tym bardziej dziatajacy w jej imieniu
nie bedzie mogt z niego
skorzysta¢. Chybione zatem w tym zakresie jest stanowisko
Whnioskujacego o wydanie interpretacji podatkowej, zaprezentowane
w pkt 2 wniosku, zgodnie z ktérym skoro jednostki budzetowe sg
zwolnione z optaty skarbowej, to zwolnienie dotyczy takze sytuadji,
w ktorej | dziata w imieniu i na rachunek . Stanowisko takie
przeczy zasadzie, iz nikt nie moze przenies¢ na drugiego wiecej praw
niz sam posiada.

Ad. 3

W nastepstwie wnioskéw zaprezentowanych powyzej (ad.2) stwierdzi¢
nalezy, iz przedktadanie na obszarze Gminy Gliwice przez
dziatajacy w imieniu i na rachunek w sprawach z zakresu
administracji  publicznej, w  postgpowaniach sadowych  oraz
postepowaniach egzekucyjnych dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo ich odpiséw, wypiséw lub kopii -
wbrew stanowisku zaprezentowanemu przez Wnioskodawce, bedzie
powodowato obowiazek zaptaty optaty skarbowej.

Artykut 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. poddaje optacie skarbowej wytacznie
ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym. Zgodnie
z tredcia pkt 3 czedci IV zatacznika do u.o.s. (ktéry stanowi
o szczegbtowych stawkach optaty skarbowej i zwolnieniach z optaty
skarbowej), wysoko$¢ optaty skarbowej, ktérej podlega ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa wynosi od
kazdego stosunku petnomocnictwa 17 zt.

Zgodnie z art. 96 Kodeksu cywilnego petnomocnik jest podmiotem
umocowanym do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu i na
rzecz osoby dajacej umocowanie, tj. mocodawcy.

Tym samym w przypadku ztozenia dokumentu petnomocnictwa
udzielonego przez mocodawce, ktéry zalicza sig do podmiotéw
wymienionych w art. 7 pkt 1-5 u.o.s. (w wigc zwolnionych podmiotowo
z optaty skarbowej) czynno$¢ ta réwniez bedzie zwolniona z optaty
skarbowej (tym samym zwolniony z optaty zostanie rowniez
petnomocnik, ktéry zgodnie z art. 5 ust. 11 2 u.0.s. co do zasady jest
zobowigzany solidarnie do ponoszenia optaty skarbowej).

W przedstawionym przez Wnioskodawce w pkt 3) zapytaniu oraz
whasnym stanowisku zawarto informacje, iz w toku swojej dziatalnosci
zamierza przedktada¢ w sprawach z zakresu administracji publicznej,
postepowaniach sqdowych oraz egzekucyjnych dokument
petnomocnictwa udzielony profesjonalnemu petnomocnikowi przez
a ' w imieniu ktérej dziata¢ bedzie

reprezentowany przez © 7 )i ktére bedzie obejmowato
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upowaznienie do reprezentowania

- L w dane; sprawie.
Z powyzszego wynika wiec, 1z reprezentowanym podmiotem (tym
samym mocodawca) bedzie i, nie
zas " " ktory nie ma osubowosci
prawnej i co do zasady nie moze dziara¢ samodzielnie i niezaleznie np.
przed organami administracyjnymi czy sadami.

Jak dowiedziono wczesniej i L "~ nie
spetnia przestanki do zwolnienia z optaty skarbowej zgodnie z art. 7 pkt
2 i3 u.0.s. W zwigzku z tym dokument petnomocnictwa, w ktérym
jest oznaczony jako mocodawca (stajgc sie strong powstatego na jego
podstawie stosunku petnomocnictwa, jego druga strong jest powotany
w nim pethomocnik upowazniony do dziatania w imieniu i na rzecz
mocodawcy, czyli ) @ czynnosci prawne przez petnomocnika bedg
dokonane w imieniu mocodawcy i z bezposrednim skutkiem prawnym
dla niego - to taki dokument jest obcigzony obowigzkiem z tytutu
optaty skarbowej.
Zgodnie z trescig pkt 3 czesci IV zatgcznika do u.o.s., wysokosc¢ optaty
skarbowej, ktorej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie  petnomocnictwa, wynosi od kazdego  stosunku
petnomocnictwa 17 zt.
Biorgc pod uwage powyzsze stanowisko Wnioskodawcy, z ktérego
wynika zwolnienie z optaty skarbowej w przypadku przedkfadania na
obszarze Gminy Gliwice przez ' dziatajacy w imieniu i na rachunek
w sprawach z zakresu administracji publicznej, w postepowaniach
sqdowych oraz postepowaniach egzekucyjnych dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa Ilub prokury albo ich
odpisow, wypisow lub kopii uzna¢ nalezy za nieprawidtowe.

Rownoczesnie w tym miejscu nalezy odrebnie odnies¢ sie do
przedstawionego przez Wnioskodawce w dalszej czesci pkt 3)
zagadnienia czy obowigzek zapfaty optaty skarbowej w ogdle powstaje
w przypadku postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez
komornika.

W tresci art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. wprowadzono istotne ograniczenie
obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, poniewaz sposrdd
dokumentéw stwierdzajacych udzielenie petnomocnictwa lub prokury
obowigzkiem objeto wytacznie te, ktdére sktadane sa w sprawach
z zakresu administracji publicznej i w postepowaniu sgdowym.
Zgodnie zas z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego i semantyki
kodeksowej postepowanie sadowe cywilne dzieli sie na:

a) postepowanie procesowej

b) postepowanie nieprocesowe,

c) postgpowanie przed sagdem polubownym,

d) postepowanie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt,

e) postepowanie zabezpieczajace,

f) postepowanie egzekucyjne,

g) postepowanie w sprawach z elementem zagranicznym.

Skoro zatem postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie
przepiséw k.p.c., miesci sie w zakresie pojecia ,postepowanie sadowe”,
9



o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. to prawidtowe bedzie
uznanie, iz petnomocnictwo ztozone komornikowi sgdowemu podlega
optacie skarbowej. Powyzszy poglad jest reprezentowany przez czesc
doktryny i orzecznictwa. Kwestie obowigzku uiszczania optaty
skarbowej od petnomocnictwa ztozonego komornikowi w postepowaniu
egzekucyjnym  rozpatrywat  Wojewddzki Sad  Administracyjny
w Gliwicach (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008r., sygn.
akt I SA/GL 192/08), ktory stanat na stanowisku, ze: , (...) okreslenie
"postepowanie sqdowe”, uzyte w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie
skarbowej nalezy pojmowac w sposob szeroki, zgodnie z zakresem
tego pojecia okreslonym w art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego
(Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe
w sprawach ze stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekuriczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy
tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych - sprawy
cywilne). Powyzszq systematyke potwierdza réwniez tres¢ art. 758
k.p.c., zgodnie z ktérym sprawy egzekucyjne nalezg do wiasciwosci
sgadow rejonowych dziatajacych przy tych sadach komornikdéw.”).

Nalezy jednak zwréci¢é uwage, iz nie podlega ponownej optacie
skarbowej ztozenie w celu informacyjnym kopii petnomocnictwa
w postepowaniu egzekucyjnym przez tego samego petnomocnika,
ktéry petnomocnictwo do akt ztozyt w postepowaniu rozpoznawczym
i woéwczas uiscit optate skarbowa.

Dokonujac interpretacji przepiséw naktadajgcych obowigzki fiskalne
nalezy mie¢ na wzgledzie zakaz stosowania wyktadni rozszerzajacej.
W szczegblnoéci za$ zasade te nalezy zastosowal podczas
dekodowania normy z tresci art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. Przepis ten
stanowi, ze: ,Obowigzek =zaptaty optaty skarbowej powstaje: od
ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg ztozenia
dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub podmiocie,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2.” Gwoli przypomnienia, w tresci art. 1
ust. 2 jest mowa o podmiocie innym niz organ administracji rzadowej
i samorzadowej. Katalog podmiotéow okreslonych w art. 6 u.o.s. nie
objat zakresem komornika sgdowego. Zatem literalne brzmienie
powyzszego przepisu wskazuje na brak obowigzku uiszczania optaty
skarbowej od petnomocnictwa ztozonego bezposrednio u komornika.

Nalezy takze odnotowaé, ze przytoczony wyzej poglad Wojewddzkiego
Sadu  Administracyjnego w  Gliwicach nie jest jedynym
zaprezentowanym w  orzecznictwie sadéw  administracyjnych
w odniesieniu do wyktadni art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s..
- w ostatnich latach pojawito sie orzecznictwo, w ktérych sady
przychylajg sie do stanowiska, iz skoro komornik nie jest organem
administracji publicznej ani sadem w rozumieniu przepiséw art. 6 ust.
1 pkt 4 u.o.s. to pozostaje do rozwazenia, czy w danym stanie
faktycznym  ztozenie  dokumentu  stwierdzajacego  udzielenie
petnomocnictwa nastapito w sprawie w postepowaniu sadowym.
Jednoczesnie wskazujg, ze postepowanie egzekucyjne nie miesci sie
w zakresie pojecia "postepowanie sadowe", a raczej sg to pojecia
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0 wspdlnym zakresie w sytuacjach gdy sad jest sadem egzekucyjnym
i w tym zakresie prowadzi postepowanie sgdowe. Komornik jako organ
egzekucyjny nie prowadzi postepowania sadowego (vide wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 8 lutego 2017r. sygn. akt I SA/Ol 927/16, wyrok
WSA w Lublinie z dnia 26 maja 2017r. sygn. akt I SA/Lu 1052/16 oraz
wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2017r. sygn. akt III
SA/Wa 124/17).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz petnomocnictwo
ztozone bezposrednio u komornika nie powoduje obowigzku uiszczenia
optaty skarbowej. Nie nalezy art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. interpretowac
rozszerzajaco w tym zakresie. Natomiast obowigzek uiszczenia optaty
skarbowej od petnomocnictwa pojawi sie w postepowaniu
egzekucyjnym, o ile podmiotem, ktéremu zostanie owe
petnomocnictwo ztozone bedzie sad jako organ egzekucyjny. Przepisy
art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 u.o.s. powinny by¢ analizowane
tacznie.

Zatem, organ podatkowy zgadza sie z twierdzeniem Wnioskodawcy
w czesci dotyczacej braku istnienia obowigzku z tytutu opfaty
skarbowej od przedktadanych komornikom w zakresie prowadzonvch
przez nich postepowan egzekucyjnych bprzez
dziatajgcy w imieniu

dokumentow stwnerdzaJacych udzielenie pe’momocnlctwa lub
prokury albo ich odpiséw, wypiséw lub kopii do dziatania w imieniu i na
rachunek

Pouczenie o tresci przepiséw Ordynacji podatkowej

Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy poucza o tresci art. 14na Ordynacji podatkowej, a takze o tredci
art. 14k-14n, do ktérych odsyta art. 14 na:

Art. 14na.

§ 1. Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

§ 2. Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzy$¢ podatkowa,
stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie
do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnier
podatkowych.

Art. 14k,

§ 1. Zastosowanie sre do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana,
stwierdzeniem jej wygasnigcia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
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§ 2. Zastosowanie sie do interpretacji ogoélnej przed jej zmiang nie moze
szkodzi¢ temu, kto sie do niej zastosowat, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

§ 3. W zakresie zwigzanym z zastosowaniem sie do interpretacji, ktéra ulegta
zmianie, ktérej wygasniecie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, nie wszczyna sie postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe Ilub wykroczenia skarbowe,
a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza sie oraz nie nalicza sig
odsetek za zwioke.

Art. 141.

W przypadku gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu
odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty miejsce
przed opublikowaniem interpretacji ogdlnej lub przed doreczeniem interpretacji
indywidualnej, zastosowanie sie do tej interpretacji nie zwalnia z obowigzku
zaptaty podatku.

Art. 14m.

§ 1. Zastosowanie sie do interpretacji, ktéra nastepnie zostata zmieniona,
ktérej wygasniecie stwierdzono Ilub ktéra nie zostata uwzgledniona
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, powoduje zwolnienie z obowigzku
zaptaty podatku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem
interpretacji, jezeli:

1) zobowigzanie nie zostato prawidtowo wykonane w wyniku zastosowania sig
do interpretacji, ktéra ulegta zmianie, lub interpretacji nieuwzglednionej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej oraz

2) skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan
faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty miejsce po opublikowaniu
interpretacji ogdlnej albo po doreczeniu interpretacji indywidualnej.

§ 2. Zwolnienie, o ktéorym mowa w § 1, obejmuje:

1) w przypadku rocznego rozliczenia podatkéw - okres do korica roku
podatkowego, w ktérym opublikowano zmieniong interpretacje o0gdina,
doreczono zmieniong interpretacje indywidualng Ilub stwierdzono jej
wygasniecie albo doreczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualng ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci;

2) w przypadku kwartalnego rozliczenia podatkéw - okres do korica kwartatu,
w ktérym opublikowano zmieniong, interpretacje ogdélna, doreczono zmieniong
interpretacje indywidualng lub stwierdzono jej wygasniecie albo doreczono
organowi podatkowemu odpis orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, oraz kwartat
nastepny;

3) w przypadku miesiecznego rozliczenia podatkéw - okres do korica miesigca,
w ktérym opublikowano zmieniong, interpretacje ogdlna, doreczono zmieniong
interpretacje indywidualng lub stwierdzono jej wygasniecie albo doreczono
organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywidualng ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, oraz miesiac
nastepny.

§ 3. Na wniosek podatnika, ktéry zastosowat sie do interpretacji, w decyzji
okreslajacej lub ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego organ
podatkowy okreéla réwniez wysoko$¢ podatku objetego zwolnieniem, o ktérym
mowa w § 1, albo - w przypadku uiszczenia podatku w zakresie objetym tym
zwolnieniem - okresla wysokos¢ nadptaty.

§ 4. Organ podatkowy informuje podatnika w formie pisemnej o dacie
doreczenia odpisu orzeczenia, o ktérym mowa w § 2, podajac jednoczesnie
informacje, z jakim dniem konczy sie okres zwolnienia z obowigzku ptacenia
podatku wynikajacego z uchylonej przez orzeczenie interpretacji.

Art. 14n.
§ 1. Przepisy art. 14k i art. 14m stosuje sie odpowiednio w przypadku:
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1) zastosowania sige przez spétke do interpretacji indywidualnej wydanej przed
powstaniem spoétki na wniosek os6b planujacych utworzenie tej spétki -
w zakresie dotyczacym dziatalnosci tej spotki;

la) zastosowania sie przez podatkowa grupe kapitatowg w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od o0s6b prawnych do interpretacii
indywidualnej wydanej przed powstaniem grupy, na wniosek spotki planujacej
utworzenie tej grupy, w zakresie dziatalnosci tej podatkowej grupy
kapitatowej;

2) zastosowania sie przez oddziat lub przedstawicielstwo do interpretacji
indywidualnej dotyczacej dziatalnosci tego oddziatu lub przedstawicielstwa
wydanej przed powstaniem tego oddziatu lub przedstawicielstwa na wniosek
tworzacego je przedsiebiorcy;

3) zastosowania sie przez przedsiebiorstwo w spadku do interpretacji
indywidualnej wydanej przed $miercig przedsiebiorcy na jego wniosek.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w § 1, zmianeg, uchylenie lub
stwierdzenie wygasnigcia interpretacji indywidualnej albo zmiane lub uchylenie
postanowienia, o ktérym mowa w art. 14b § 5a, dorecza sie odpowiednio
spotce, podatkowej grupie kapitatowej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, oddziatowi lub przedstawicielstwu,
wskazanym przez wnioskujacego o wydanie interpretacji indywidualnej.

§ 3. Przepisy art. 14k i art. 14m stosuje sie odpowiednio w przypadku:

1) uchylenia interpretacji indywidualnej - na podstawie art. 14e § 1 pkt 3 ub §
1a pkt 3;

2) zmiany lub uchylenia postanowienia, o ktérym mowa w art. 14b § 5a.

§ 4. W przypadku zastosowania sie przez podatnika w danym okresie
rozliczeniowym do:

1) objasnien podatkowych,

2) utrwalonej praktyki interpretacyjnej organéw Krajowej Administracji
Skarbowej

- stosuje sie odpowiednio przepisy art. 14k-14m.

§ 5. Przez utrwalong praktyke interpretacyjng, o ktérej mowa w § 4 pkt 2,
rozumie sie wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepiséw prawa
podatkowego, dominujace w interpretacjach indywidualnych wydawanych
w takich samych stanach faktycznych lub w odniesieniu do takich samych
zdarzen przysztych oraz w takim samym stanie prawnym, w trakcie okresu
rozliczeniowego, o ktérym mowa w § 4, oraz w okresie 12 miesiecy przed
rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego.

§ 6. W przypadku gdy do okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w § 4, oraz
okresu 12 miesiecy przed rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego
zastosowanie majg wydane w odniesieniu do takiego samego zagadnienia
interpretacja ogdlna Ilub objasnienia podatkowe, wydane w takim samym
stanie prawnym przed rozpoczeciem lub w trakcie okresu rozliczeniowego,
o ktérym mowa w § 4, poczawszy od dnia opublikowania takiej interpretacji
ogdinej lub zamieszczenia takich objasnieri podatkowych przez utrwalong
praktyke interpretacyjng, o ktérej mowa w § 4 pkt 2, nalezy rozumieé
odpowiednio wyjasnienie zakresu i sposobu stosowania przepiséw prawa
podatkowego wynikajace z interpretacji ogdlnej lub wyjasnienia przepiséw
prawa podatkowego, dotyczace stosowania tych przepiséw, zawarte
w objasnieniach podatkowych.

§ 7. Przez okres rozliczeniowy, o ktérym mowa w § 4, w przypadku podatkdéw
nierozliczanych okresowo, rozumie sie¢ miesigc, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy w danym podatku.

Pouczenie o prawie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego

Niniejsza interpretacja indywidualna nie podlega zaskarzeniu odwotaniem, nie
stanowi bowiem decyzji podatkowej. Strona moze zaskarzy¢ interpretacje
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skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach przy ul.

Prymasa Wyszynskiego 2.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w dwdch
egzemplarzach - art. 47 w/w ustawy w terminie 30 dni od dnia doreczenia

niniejszej interpretacji indywidualnej.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta Gliwice.

Otrzymuja:
1:

2. Wydziat PO - a/a.

s r_,e(,f’aema Miasta

Zastepea Nagzelrika

Osoba upowaz 'orj'a z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego
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