Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt uchwaty stanowi realizacj¢ uchwaty nr XIX/368/2020 Rady Miasta Gliwice
zdnia 24 wrzesnia 2020r. wsprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru obejmujacego cze$¢ dzielnicy Labedy,
potozong na poludnie od ul. Przyszowskie;j.

Na przewazajacej powierzchni ww. obszaru obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Gliwice dla terenu obejmujacego dzielnice Labedy (uchwata nr XI11/395/2007
Rady Miasta Gliwice z dnia 20 grudnia 2007 r., opublikowana w Dz. Urz. Woj. Slaskiego nr 33,
poz. 709 z dnia 25 lutego 2008 r.), a na bardzo nieznacznym obszarze o powierzchni 147 m? nie ma
obowigzujacego planu.

Sporzadzony projekt planu po uchwaleniu i wejsciu w zycie spowoduje utrate waznosci czeSci
dotychczas obowigzujacego planu miejscowego.

Celem sporzadzenia nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wskazanego
wyzej obszaru jest ustalenie przeznaczenia inowych zasad zagospodarowania terenow, w sposob
umozliwiajacy racjonalne wykorzystanie terenow i jednoczesnie realizacj¢ nowych funkcji.

Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm., poz. 1506, poz. 1597):

1. Wymogi okreslone w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, polegajace na uwzglednieniu:

1) wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — zostaly spetnione poprzez
regulacje projektu planu miejscowego zawarte w Zasadach ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego
(rozdzial 9), a takze w ustaleniach ogdlnych i szczegotowych oraz na zataczniku graficznym; na rysunku
planu jednoznacznie okreslono linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, a w miejscach gdzie dopuszczono zabudowe ustalono nieprzekraczalne
oraz obowigzujace linie zabudowy; ustalono szczegdétowo parametry zabudowy takie jak: wysokos¢
budynkow, wysoko$¢ obiektéw niebedgcych budynkami, intensywno$¢ zabudowy, powierzchnig
zabudowy, powierzchni¢ biologicznie czynng; maksymalng taczng szerokos¢ elewacji wszystkich
budynkow w zabudowie szeregowej, maksymalng szeroko$¢ elewacji matych domow mieszkalnych;

2) walorow architektonicznych i krajobrazowych — zostaly spelione poprzez regulacje zawarte
w ustaleniach ogolnych § 5, a takze w ustaleniach szczegdtowych dla poszczegdlnych terenow;

3) wymagan ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych
i lesnych — zostaly spelione poprzez regulacje zawarte w § 5 uchwaly; jednocze$nie ze wzgledu
na polozenie obszaru w granicach miasta, zgodnie z art. 10a ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ile$nych (tekst jednolity z Dz. U.z2022r. poz. 2409) nie zastosowano przepisow dotyczacych
ograniczania przeznaczania gruntdOw na cele nierolnicze; na istniejagcych gruntach lesnych ustalono
zakaz zabudowy z wyjatkiem dopuszczonej ma podstawie przepisoOw odrebnych, w zakresie lasow;

4) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej — zostaty
spelnione poprzez regulacje zawarte w § 6 uchwaty, przy czym nie wprowadzono regulacji dotyczacych
débr kultury wspotczesnej, ze wzgledu na brak takich dobr kultury na obszarze opracowania planu;

5) wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, atakze potrzeb 0sob
ze szczegolnymi potrzebami — zostaly spetione migdzy innymi poprzez zakaz realizacji przedsiewzig¢
mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko, w rozumieniu przepisow dotyczacych
ochrony $rodowiska, zakaz prowadzenia dziatalnos$ci powodujacej zanieczyszczenie wod podziemnych,
wprowadzenie ograniczen dotyczacych zasad zaopatrzenia w cieplo, atakze poprzez zapewnienie
w planie stanowisk postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa umozliwiajacych
prawidtowa dostepnos¢ terenow dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami;

6) walorow ekonomicznych przestrzeni — zostaly spelnione poprzez przeznaczenie terenéw pod
zabudowe, zgodnie zustaleniami  obowigzujgcego  studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i ustalenie parametréw zabudowy racjonalnych z punktu widzenia
przysztego zagospodarowania terenu; ponadto dla terenow, ktorych warto$¢ wzro$nie w wyniku



uchwalenia planu miejscowego, ustalono stawke stuzacg do naliczenia jednorazowej optaty z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomosci — uzyskane z tytutu ww. optaty srodki bedg stanowi¢ dochod wiasny
gminy;

7) prawa wiasnosci — zostaly spelnione poprzez maksymalne wykorzystanie nieruchomosci
gminnych pod inwestycje celu publicznego; ustalone w planie linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub r6znych zasadach zagospodarowania zostaly ustalone zposzanowaniem
i uwzglednieniem istniejacych podziatow geodezyjnych i wlasnosci;

8) potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — zostaly spelnione poprzez uzyskanie uzgodnien
od wlasciwych organdow wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, wskazujacych
na zgodnos$¢ zapisow planu z wlasciwoscig rzeczowg organow;

9) potrzeb interesu publicznego - zostaly spetnione poprzez wyznaczenie w planie oraz wskazanie
w: § 54, § 55, § 56, § 58, § 59, § 66, § 67, 8§ 68, § 69,8 70,8 71,§ 72,§ 73,8 741§ 75, obszardw
przeznaczonych na cele publiczne (drogi publiczne, publiczne ciggi komunikacji pieszo-jezdnej,
publiczne ciagi komunikacji pieszo-rowerowej, tereny komunikacji kolejowej, zielen urzadzona, lasy);

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych
— zostaly spelnione poprzez ustalenia zawarte w § 12 uchwaty; w planie nie wprowadzono ograniczen
dotyczacych inwestycji majacych na celu rozwoj sieci szerokopasmowej, tak aby inwestycje te mogty
by¢ realizowane, zgodnie z przepisami odr¢bnymi;

11) zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej — zostaly spetnione poprzez
zapewnienie mozliwosci sktadania wnioskow do projektu planu miejscowego; na umieszczone w dniu
29 wrzesnia 2020 roku ogloszenie i obwieszczenie (prasa, tablica ogloszen Urzedu Miejskiego, tablica
ogloszen Wydziatlu Planowania Przestrzennego, strona internetowa gminy) o przystgpieniu do
sporzadzenia ww. projektu planu miejscowego w ustawowym terminie wplynely 2 wnioski
(art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym),  ktére  zostaty
uwzglednione/nieuwzglednione. projekt planu wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko zostat
udostepniony, w trakcie wylozenia do publicznego wgladu, w Biuletynie Informacji
o010 FTe724 Ty

12) zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych — zostaly spelnione poprzez
dokumentowanie wszystkich czynnosci prowadzonych w trakcie procedury sporzadzenia projektu planu
miejscowego.

13) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci —
zostaly spelnione poprzez zapisy planu zawarte w § 12 dotyczace zaopatrzenia w wode oraz § 5 ust. 5
16 dotyczace zapewnienia ochrony wod powierzchniowych oraz podziemnych przed
zanieczyszczeniem.

2. Wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 ustawy, polegajace na tym, ze ,,Ustalajac przeznaczenie terenow
lub okreslajagc potencjalny sposdb zagospodarowania ikorzystania zterendw, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajace do ochrony
istniejacego stanu zagospodarowania terenow, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze
analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne” — zostaly spelnione poprzez poszanowanie prawa
wlasnos$ci 1 istniejgcego zagospodarowania przy formutowaniu ustalen przygotowywanego projektu
planu miejscowego.

Na potrzeby opracowanego projektu planu zostata przygotowana prognoza skutkow finansowych
uchwalenia planu miejscowego, w ktorej dokonano oceny wplywu przyjecia planu na dochody
i wydatki gminy. Prognoza zostata opracowana zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 26 sierpnia 2003 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na potrzeby projektu planu zostala przygotowana prognoza oddzialywania na §rodowisko, w ktorej
dokonano oceny wptywu ustalen planu na srodowisko, zgodnie z wymogami i zakresem okreslonym
w obowigzujgcych przepisach prawa.



3. Wymogi okre$lone w art. 1 ust. 4 ustawy, polegajace na tym, ze w przypadku sytuowania nowej
zabudowy, uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia
oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nast¢puje poprzez:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dqgzenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego — zostaly spelione poprzez przypisanie w zaleznosci od
rangi i znaczenia drogi, odpowiedniej klasy technicznej, zgodnej z rozporzadzeniem; rozmieszczenie
okreslonych w planie funkcji, zwigzanych z przeznaczeniem terenéw, warunkowane byto sgsiedztwem
i klasg techniczng istniejacego uktadu drogowego, tak aby zapewnié¢ optymalne wykorzystanie drog,
przy jednoczesnym minimalizowaniu ucigzliwosci powodowanych w szczegdlno$ci poprzez transport
samochodowy;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajgcy mieszkancom
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu — zostaly
spelnione w wyniku ustalenia przeznaczenia terendow w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie sprawne
i krotkie dojscia do istniejgcych przystankow komunikacji publicznej. Potozenie obszaru planu
w bezposrednim sagsiedztwie infrastruktury komunikacji publicznej zapewnia przysztym mieszkancom
mozliwos$¢ korzystania z publicznego transportu zbiorowego.

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajgcych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow
— zostaly spetnione poprzez wprowadzone w § 14 uchwaly dopuszczenia realizacji takich rozwigzan
orazw § 66, § 67,§68,§69,8§70,§71,§ 721§ 73;

4) dqgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju i poszanowania tadu przestrzennego — zostaly spetlnione poprzez okreslenie linii zabudowy,
wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki Iub terenu, wtym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze wysoko$ci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachow,
oraz poprzez kierowanie si¢ dostepnoscia i mozliwoscig uzbrojenia terenow w infrastrukture techniczng
i drogow3.

4. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania:

1) ) Uchwala w sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego projektu planu zostata
podjeta w czasie obowigzywania Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Gliwice
w celu oceny aktualnosci Studium i plandéw miejscowych, w ktorej przeanalizowano zmiany w latach
2014-2018. Na podstawie wnioskoOw wynikajacych z ww. analizy w dniu 8 listopada 2018 r. Rada
Miasta Gliwice podjeta uchwate nr XLI/905/2018 w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego miasta Gliwice 1miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zktorej wynika, Zze obowigzujagcy na obszarze objgtym
opracowaniem, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwatg nr XI11/395/2007
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2007 r. jest nieaktualny. Podjete dziatania planistyczne
sg wigc zgodne z zapisami Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Gliwice w celu
ceny aktualno$ci studium i planow miejscowych.

W lutym 2024 r. zostala sporzadzona nowa Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Gliwice w celu oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych, w ktorej przeanalizowano
zmiany w latach 2018-2024. Na podstawie wnioskéw wynikajacych z ww. analizy w dniu 21 marca
2024 r. Rada Miasta Gliwice podj¢ta uchwale nr LV/1161/2024 w sprawie aktualnosci Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Przedmiotowy projekt planu zostat ujety w wykazie miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego w trakcie opracowania. W zwigzku z powyzszym projekt
planu jest zgodny z wynikami ww. Analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Gliwice
w celu oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych

2) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wprowadza ustalenia zgodnie z zasadami
uniwersalnego projektowania poprzez zapisy ustalajace parametry obiektow budowlanych, ktore
uwzgledniajg przepisy z zakresu budownictwa minimalizujace bariery architektoniczne i umozliwiajace
oraz ulatwiajgce dostep dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Wyznaczone w planie obowigzujace linie



zabudowy oraz nieprzekraczalne linie zabudowy nie dotyczg podjazdow dla niepelnosprawnych.
Na terenie planu okreslono dodatkowo obowigzek zapewnienia stanowisk postojowych przeznaczonych
do parkowania dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa. Ponadto dopuszcza si¢ lokalizacje
innych niz ustalone planem elementow uktadu komunikacyjnego.

Projekt planu uwzglednia takze uniwersalne projektowanie poprzez zastosowanie techniki opisu
1 prezentacji graficznej w formie uzytecznej dla wszystkich

5. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Na podstawie analizy prognozy skutkow finansowych uchwalenia przedmiotowego planu nalezy
stwierdzi¢, iz bilans wydatkéw i1dochodow gminy jest ......... , co wskazuje, ze przeksztatcenia
planistyczne wprowadzone w projekcie planusg .............. w ujeciu ekonomicznym.

Procedura formalnoprawna zostata przeprowadzona zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm., poz. 1506, poz.
1597), w zwigzku z art. 67 ust 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688) oraz
w zakresie przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko zgodnie z ustawg
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (tekst jednolity Dz. U.
72023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.).

.................... projekt przedmiotowego planu zostat rozestany do opiniowania i uzgodnien.

Zgodnie zobowigzujagcym trybem formalno-prawnym, po uzyskaniu wymaganych opinii
iuzgodnien, projekt zostal wylozony do publicznego wgladu wdniach od ................. r.
do v, r. Dyskusja publiczna odbyta sie wdniu ..................oooina r.

W projekcie planu nie wyznaczono wskazanych w art. 15 ust. 2 pkt 4, 71 11 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym:

- zasad ochrony krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury wspotczesnej — ze wzgledu na
niewystepowanie w granicach obszaru planu

- granic terenow gorniczych, granic obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz granic
obszaréw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych — ze wzglgdu na nie wystgpowanie
w granicach obszaru planu,

- obiektow oraz terenéw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody —
ze wzgledu na nie wystgpowanie w granicach obszaru planu,

- granic krajobrazow priorytetowych okreSlanych w audycie krajobrazowym — zuwagi
na nie sporzadzenie ww. audytu przez organy samorzadu wojewodztwa,

- sposobu iterminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terendw —
ze wzgledu na brak przestanek do ustalenia takiego zagospodarowania.

W projekcie planu wprowadzono zapisy dotyczace ograniczen w usytuowaniu budynkoéw i budowli,
w bezposrednim sgsiedztwie terenow kolejowych z uwagi na obowigzujace przepisy odrebne, ktore
regulujg te kwesti¢ (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym; tekst jednolity Dz. U.
72023 r. poz. 602 z pdzn. zm.).

W obszarze planu wprowadzono zakaz lokalizacji inwestycji zaliczanych do przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, z wyjatkiem inwestycji tacznosci publicznej,
infrastruktury technicznej oraz drog publicznych.

Jednoczeénie z uwagi na dane zawarte w ,,Bilansie zasobow zt6z kopalin w Polsce” (dane
na 31.12.2022 r.), sporzadzonym przez Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut
Badawczy, wprowadzono powyzszym  zapisem  ograniczenie rozmiaréw  eksploatacji
udokumentowanego ztoza wegla kamiennego nr WK 337 ,,Gliwice”. W Bilansie wskazano bowiem, ze
ztoze ,,Gliwice” nie ma zasobow przemystowych, a tylko zasoby przemyslowe s3a przedmiotem
ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji. Powyzsze ztoze bylo eksploatowane w latach 1912-1999. W
roku 2000 kopalnia zostala zamknigeta w zwigzku z konczacymi si¢ zasobami operatywnymi wegla



kamiennego, trwalg nierentownoscig wynikajacg z wysokich kosztow eksploatacji prowadzonej
w skomplikowanych warunkach geologiczno-gorniczych oraz prognozami zbytu wegla.

Rozwigzania przyjete w projekcie planu sg zgodne z kierunkami zagospodarowania przestrzennego
okreslonymi w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice
(uchwata Rady Miejskiej w Gliwicach nr XXX1/956/2009 z dnia 17 grudnia 2009 r. ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XXXIX/813/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 8 wrze$nia 2022 r. oraz
uchwata nr XLLVI/953/2023 Rady Miasta Gliwice z dnia 20 kwietnia 2023 r.) ktore dla terendw objetych
projektem planu przewidujag zabudowe ustug roznych (U), mieszkaniowo ustugowa o wysokiej
intensywnosci zabudowy (MWU), mieszkaniowo ustugowa o niskiej intensywnosci zabudowy (MNU),
terendow ustugowo- produkcyjnych (UP), terendw zieleni urzadzonej (ZP), terenow zieleni
z mozliwoS$cig lokalizacji ustug, w tym parkingdw i garazy (ZU/U), terendw le$nych oraz dolesien (ZL),
ulice gltéwne (G), ulicg lokalng (L) i ulice zbiorcza (Z) oraz umozliwiaja, dla czesci terenu, realizacje
obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?>.

Opracowanie wyczerpuje zakres merytoryczny wynikajacy z obowiazujacych przepisow, a takze
spetnia cel, jakiemu ma stuzy¢ — okresla przeznaczenie terenow objetych jego granicami oraz wskazuje
sposoby ich mozliwego zagospodarowania. Przedstawiony projekt planu zapewnia mozliwo$¢
ksztaltowania tadu przestrzennego ipozwoli na prawidtowe funkcjonowanie irozwoj fragmentu
dzielnicy, dla ktorego zostat opracowany.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowy projekt planu spetnia warunki pozwalajgce na przedstawienie
go Radzie Miasta w celu uchwalenia i ze podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.
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