Uchwata Nr XXXHI/1000/2010
Rady Miejskie] w Gliwicach

z dnia 25 marca 2010 r.

w sprawie wieloletnich planéw inwestycyjnych oraz procedury ich przygotowywania | uchwalania.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 6 i pkt. 9 lit. ® ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. 2 2001 r. Dz. U. Nr 142, pdz. 1591 z p62niejszymi zmianami) , art. 12 pkt. 8 lit. e, art. 91
iart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (1j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142,
péz. 1592 z pézniejszymi zmianami)

Rada Mlejska w Gliwicach na wnlosek Komisji Rozwoju Miasta | Inwestycji
| Prezydenta Miasta Gliwice
uchwala:

§1

1. Wieloletnie Plany Inwestycyjne, zwane dalej ,WPI", sg czteroletnim dokumentem planistycznym
a charakterze kroczacym, uchwalanym corocznie przez Radg Miejska, obejmujacym:
1) liste przedsigwzigé inwestycyjnych, ktérych realizacja moze nastapié w szczeg6inoSci po
uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw eurcpejskich zwana dalej "Listg projektow"
2) liste wnioskéw inwestycyjnych proponowanych do przygotowania do realizacji zwana dalej
"Lista FORGLIW"

2. W WPI moga by¢ zamieszczane przedsigwziecia spetniajace jeden z nastepujacych warunkéw:
1) cyki realizacji obejmuje minimum 2 lata budzetowe,
2) przewidywany koszt realizacji jest wigkszy niz 1 min zt,
3) zakupy inwestycyjne dotycza wigcej niz jednej jednostki organizacyinej,
4) realizacja moze nastapi¢ wylgcznie po uzyskaniu Srodkéw zewnetrznych, niezaleznie
od przewidywanego kosztu inwestycji.

§2
1. Podstawa do wprowadzenia do WPI przedsiewziecia inwestycyjnego jest wniosek inwestycyjny.

2. Wnioski inwestycyjne dotyczg zadar proponowanych do przygotowania do realizacji. Wniosek
inwestycyjny musi zawieraé :
1) nazwe zadania,
2) lokalizacje inwestycii,
3) cele realizacji i przewidywane efekty rzeczowe,
4) podstawowe parametry techniczne,
5) okres realizaciji,
6) przewidywane koszty realizaciji i Zrédta finansowania,
7) dane formalno - prawne.
Moze on zawiera¢ inne informacje, istotne dla merytorycznej tresci.

3. Do skiadania wnioskéw uprawnione sg wydzialy urzedu miejskiego oraz jednostki miejskie. Podmioty
te skiadajg wnioski inwestycyjne na formularzu okreslonym przez Prezydenta Miasta.

4. Do skiadania wnioskéw uprawnione sg takze Komisje state Rady Miejskiej, Kluby Radnych, Radni,
Rady Osiedlowe, Miodziezowa Rada Miasta. Podmioty te sktadajg tzw. uproszczone wnioski
inwestycyjne, 2godne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly, przy czym dane



szczegbtowe, o kiorych mowa w ust. 2, zostang uzupetnione po przeprowadzeniu procedury
ckreslonej w ust. 5.

Upowaznia sig Prezydenta Miasta do okreslenia zasad zgtaszania oraz prowadzenia bazy wnioskéw
inwestycyinych i obiegu dokumentéw w procesie przygotowania projektu WPI, w tym odsytania
do wnioskodawcy wniosk6w niezgodnych z prawem i dokumentami strategicznego zarzadzania
miastem.

§3

Whnioski inwestycyjne poddawane sa procedurze FORGLIW, w  ktérej uczestniczg radni,
przedstawiciele jednostek pomocniczych Miasta oraz osoby wskazane przez Prezydenta Miasta.

Instrukcie realizacji procedury FORGLIW przygotowuje Prezydent Miasta. Zawiera ona miedzy innymi:
1) opis poszczeg6inych etapéw,
2) czas realizacji poszczegbinych etapdw,
3) liste i zakres kompetenciji uczestnikdw,
4) kryteria oceny wnioskéw inwestycyjnych.

. Whytyczne do realizacji procedury FORGLIW zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty.

§4

Przyimuje sig nastepujaca procedure tworzenia WPI:

1.

Whioskodawcy, o ktérych mowa w § 2 ust. 3, skiadaja wnioski inwestycyjne do dnia 15 grudnia
kazdego roku poprzedzajacego rok uchwalenia WP}

Prezydent Miasta w terminie do 1 lutego przedstawia Radzie Migjskiej fiste FORGLIW, zawierajaca;
1) zaakceptowane propozycje jednostek organizacyjnych Miasta oraz wydziatéw merytorycznych
Urzedu Miejskiego,
2) wszystkie kompletne wnioski zlozone zgodnie z § 2 ust. 3,
3) wszystkie wnioski z poprzedniego okresu planowania WPI, ktérych przygotowanie nie zostato
zakoriczons.
Whioski zamieszczone na tej liscie powinny byé zgodne z dokumentami strategicznego zarzadzania
miastem. Do listy dotacza sig informacje o wnioskach z poprzedniego okresu, ktére zostaty usuniete
z listy ze wzgledu na to, 2e z uzasadnionych powodéw nie mogty zostaé przygotowane do realizacji,
oraz 0 wnioskach przygotowanych z poprzedniego okresu, ktére z uzasadnionych powodéw zostaly
zamieszczone na liScie projektow.

Procedura FORGLIW rozpoczyna si¢ 1 lutego. Procedurze tej zostaje poddana lista wnioskéw,
o ktérej mowa w ust. 2.

Whynik dziatania procedury FORGLIW przekazywany jest Prezydentowi Miasta do dnia 25 marca.

Prezydent Miasta do dnia 30 kwietnia przedstawia Radzie Migjskiej zaakceptowany projekt WPI,
w ukfadzie klasyfikacji bud2etowej, wraz z kompletem kart inwestycji opisujacych kazde z zadan.
Projekt ten skiada sie z:
1) zaktualizowanej listy projektéw,
2) listy FORGLIW, powstatej jako wynik procedury FORGLIW realizowanej w danym okresie
planowania, zawierajacej zadania, ktére uzyskaty przynajmniej 50% punktéw najlepiej
ocenionego zadania.

§5

Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie WPI do dnia 31 maja kazdego roku.



§6

Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do:
1. Dokonywania zmian WPl w ciagu roku budzetowego, jezeli jest to konieczne do uzyskania
dofinansowania zewnetrznego.

Przenoszenia przygotowanych zadan zlisty FORGLIW do listy projektéw - w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach.

Uzupetniania listy projektéw o nowe, przygotowane do realizacji zadania, ktérych nie zamieszczono
na liscie FORGLIW.

Zmiany, o ktérych mowa w ust. 2, 3 wymagajg pozytywnej opinii Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji,
przy czym jezeli opinia nie zostanie wydana w ciagu 14 dni od wystapienia o nig Prezydenta Miasta
na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej, 0znacza to wydanie opinii pozytywnej.

§7

Zamieszczenie w WPI okreslonego przedsiewzigcia inwestycyjnego nie stanowi podstawy do roszczef
badz zobowigzar prawnych Miasta wobec 0s6éb trzecich, ani roszczen tych os6b wobec Miasta.

§8

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta.

§9

Traci moc uchwata Nr XI/317/2007 z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie wieloletnich planéw
inwestycyjnych oraz procedury ich przygotowywania i uchwalania wraz z p62niejszymi zmianami, przy
czym procedura FORGLIW rozpoczgta w 2010 roku w oparciu ta uchwate jest kontynuowana z
zastosowaniem odpowiednio przepiséw niniejszej uchwaty.

Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie WPI na lata 2011 - 2014 w terminie do dnia 10 czerwca
2010 roku.

Podstawg dla WPI na lata 2011 - 2014 beda;
1) w zakresie listy projektéw, zaktualizowane przedsiewziecia o ktérych mowa w zatgczniku nr
1/1 lub zataczniku 1/2 do Uchwaty Rady Miejskiej nr XXV1/849/2009 z 16 lipca 2009 w sprawie
Wielcletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Gliwice na lata 2010 - 2013 z pézniejszymi
Zmianami
2) w zakresie listy FORGLIW, przedsiewziecia poddane procedurze FORGLIW w 2010 roku.

§10

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w %h

{
arek Pszonak ‘Yo“c’é



Zalaeznik nr 1

do Uchwaty Nr XXXIIlA1000/2010
Rady Miejskie] w Gllwicach

z dnla 25 marca 2010r.

UPROSZCZONY WNIOSEK INWESTYCYJNY

ZGLASZAJACY:

NAZWA ZADANIA

LOKALIZACJA INWESTYCJI

CELE REALIZACJI INWESTY CJI
| PRZEWIDYWANE EFEKTY RZECZOWE

PODSTAWOWE PARAMETRY TECHNICZNE

OKRES REALIZACJI

PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI
| ZRODELA FINANSOWANIA ZADANIA

1. budzet gminy :
2. srodki zewnetrzne :
3. inne:

()



DODATKOWE INFORMACJE O ZADANIU

Ll lIS P

Opracowat: ..........coeceuiiiiiiiiiiiieie e,

telefon:

-----------------------------------

Przewodniczqgey
Radyitiejskie} W Gl icach

1 504
Marek Pszonak




Zatacznik nr 2

do Uchwaty Nr XXXIIV1000/2010
Rady Miejskle] w Gliwicach

z dnla 25 marca 2010 r.

WYTYCZNE DO REALIZACJI PROCEDURY FORGLIW
1. Rozdziat | Cel FORGLIW

Gléwnym celem procedury Foresight Gliwice (FORGLIW) jest wsparcie przedstawicieli
wladz samorzadowych w procesie opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI). Cel
ten zostanie osiggnigty poprzez podjecie dziatan zmierzajacych do przystosowania metod typu
foresight do wspomagania procesu przygotowywania iuchwalania Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego. Metody foresight uzyte w tym celu powinny pozwoli¢ na zbudowanie
wspélnego spojrzenia wséréd decydentéw na kierunki rozwoju miasta ponad politycznymi
podziatami. Przyktadowe sposoby wykorzystania metod foresight w procesie przygotowania WPI
przedstawia rysunek 1.

/ Procedura przygotowania WP)

« Foresight jako zrédto diugoterminowych prognoz
wywiorajace wplyw ha wspdlczeénie podejmowane
decyzje

« Foresight jako platioma dyskusii spoleczne,

]
: Okreslenie kisrunkéw polityki inwestycy|nej jako
"
* Foresight jako katalizator kolektywnych dziafan b
;
'

elementu strategii rozwoju lokalnego

* Metody prognostyczne / Identyfikacja projektéw inwestycyinych

talenie pri i
[ + Foresight jako kryterium rangowania N~ Ustalenio priorytetéw {rangowanie)

* Procedury rangowania J I r—— ~l -

Analiza finansowa strategicznych projektéw

]

]
« Foresight jako Zrodio prognoz ostrzegawczych | inwestycyjnych
« Procedury oceny finansowel, anallza wskaZnikowa *

;

1

]

[}

S ~d-

Okreslenie optymainych metod finansowania

* Foresight jake instrument osiagania konsensusu 1> Uchwalenie WP!

wokdt strategicznych klerunkdw rozwoju | l

Monitorowanie realizacji planu

l  Procaduty monitoringu, wskaZniki, miemiki r"'

Rys.1. Foresight w zarzadzaniu wieloletnimi przedsigwzigciami inwestycyjnymi
Zrédio: opracowanie wlasne

Wykaz pojeé | terminéw

Uczestnicy — osoby biorace udziat w projektowaniu i realizacji procedury FORGLIW

BRM - Biuro Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego w Gliwicach

Foresight — systematyczny, wymagajacy wspdluczestnictwa wielu podmiotéw, gromadzacy
informacje o przysztosci proces budowy $rednio i dhigo okresowych wizji
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ukierunkowanych na wspéiczesnie podejmowane decyzje oraz wspélne inicjatywy i
dziatania

FORGLIW - procedura oparta o wykorzystanie metod typu Foresight realizowana w miescie
Gliwice

KRMIil - Komisja Rozwoju Miasta i Inwestycji Rady Miejskiej Gliwice

JST - jednostka samorzadu terytorialnego

WPI - Wieloletni Plan Inwestycyjny - kroczacy, wieloletni (4 — 6 lat), zatwierdzony przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego dokument zawierajacy uporzadkowana,
wg priorytetéw, list¢ programéw i zadan inwestycyjnych do realizacji wraz z
rozbitym na poszczegdlne lata harmonogramem finansowania przedsigwzigé z
okresleniem Zrédet finansowania (réwniez zewnetrznych) i terminéw realizacji

Koordynator WPI - osoba odpowiedzialna za organizacje prac planistycznych
oraz przygotowanie zbilansowanego projektu WPI

2. Podstawowe zatoZzenia FORGLIW

Dla osiagnigcia najlepszych efektéw realizacji FORGLIW ustalono nastepujace zatozenia

~ Dziatania podejmowane w FORGLIW opieraja si¢ o najlepsze doswiadczenia ptynace z
realizacji regionalnych programéw typu Foresight w krajach Unii Europejskiej,

« Oszczednosei beda poczynione poprzez: wykorzystanie danych pochodzacych z Urzedu
Miejskiego w  Gliwicach, Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slqskiego,
ograniczenie dziatan tylko do zagadnienia wspomagania zarzadzania wieloletnimi
przedsigwzigciami inwestycyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego (procedura WPI)

< Procedura FORGLIW opiera si¢ 0 ogélny model realizacji procesu Foresight i zaklada 3
gtéwne fazy:

o Fazg¢ (F1): projektowania,
o Fazeg (F2): realizacji,
o Fazg (F3): dziatan wspomagajacych.

< Program dziatai operacyjnych powstat w wyniku adaptacji dla potrzeb procedury
FORGLIW modelu 20 kluczowych pytan dla planisty procesu Foresight i zaklada
nastepujace etapy:

o Faza projektowania:
* Etap (F1;E1): Przejrzysto$¢ procesu i zaangazowanie
* Etap (F1;E2): Wiedza i zasoby
* Etap (F1;E3): Metodologia FORGLIW
o Faza realizacji:
* Etap (F2;E1): Praktyczne rozwiazania
o Faza dziatan wspomagajacych
» Etap (F3;E1): Ocena
* Etap (F3;E2): Nowa koncepcja procedury WPI
* Etap (F3;E3): Popularyzacja wynik6w i dobrych praktyk

< Dzialania operacyjne podejmowane w ramach poszczegdlnych etap6w FORGLIW
sprowadzaja si¢ w wigkszodci przypadkéw do znalezienia odpowiedzi na kluczowe
na danym etapie pytania. Pytania te przedstawiono na rysunku 2.
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FORGLIW — program dziatar

Faza projektowania

Kluczowe pytania dla realizacji procedury

(F1)
Przejrzystosé
procasu i Wiadza i zasoby mﬁh
Zaangatowanie (F1;E2) (F1;E3)
{F1;E1) !
1. Jaka jest 5. Jaki mabye || 9. Jakie | 12. Jakie _
wizja zakres i rozmiar)f doswiadczenia | || podjaé dzialania}|
przysziosci FORGLIW? i praktyki mozng | dia realizacji
regionu? wykorzystaé? || | FORGLIW
i wybrang ,
-| metodg? E
2. Jak wygladal| 6. Jakie 10. Jakie '| 13. Jak
procedura fundusze, wykorzystamy bedziemy
opracowania zasoby ludzkie |f metody '| zarzadzad
WPI? i materialowe i narzedzia? | czasem
sg dostepne? | realizacji?
3. Jakie s3 7. Kimsa 11. Jakich
kluczowe uczestnicy potrzebujemy
obszary FORGLIW? umiejetnodei?
dla FORGLIW?
4. Jak 8. Jak - :
zabezpieczyé promowac R )
zaangazo- FORGLIW? | IR
wania? V4l I

~

:
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| FORGLIW
w procedure

17. Jak
chwali¢ sig
wynikami
i wykorzystaé
sukces?




3. Organizacja FORGLIW

Proponuje si¢, aby FORGLIW zostal elementem procedury przygotowywania
i uchwalania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

W drodze dyskusji oraz w oparciu o przeprowadzone w fazie projektowej badania
ankietowe, wyloniono gtéwna metodg realizacji procedury. Proponuje sig, aby metodg wiodacg w
FORGLIW zostala metoda delficka. W przypadku braku osiagnigcia zadowalajacych wynikéw
procedury FORGLIW realizowanej metodg delficka proponuje si¢ zmiang metody wiodacej.
Wsréd najpopularniejszych metod i technik Foresight, kiére moga zostaé wykorzystane w tym
celu proponuje sig: metodg scenariuszows, analiz¢ SWOT, dyskusj¢ panelowa/ panele ekspertéw,
burz¢ mézgu, przeglad literatury, kluczowe technologie, ekstrapolacje trendu, warsztaty robocze.

3.1. Uczestnicy FORGLIW

Osoby biorace udzial w projektowaniu i przeprowadzeniu programu Foresight,

w zaleznosci od jego charaktern, zasiggu, celéw oraz wybranych metod realizacji, moga pelnié
rézne funkcje. Dla osiagnigcia najlepszych rezultatéw FORGLIW wskazane byloby wyrdznienie
3 podstawowych rodzajéw uczestnikéw:

< Moderator FORGLIW,

% Zesp6t Zadaniowy,

w Promotorzy FORGLIW,

= Eksperci Wiodacy,

% Uczestnicy Oceniajacy Inwestycje.
Gliéwne funkcje realizowane przez wspomniane grupy oséb przedstawia tabela 1. Tabela ta
zawiera réwniez list¢ os6b, ktére do tej pory peinily dang funkcje jak réwniez propozycje
peinienia danej funkcji w trakcie dalszych prac nad FORGLIW,

podziatu zadan w pracach nad FORGLIW

Zakres obowigzkoéw
i kompetenciji

Tabeta 1. Zestawienie

Uczestnicy FORGLIW Proponowane powierzenie funkciji

1 2 3
Moderator Opracowuje i rozwija Osoba posiadajaca wiedze nt.
FORGLIW koncepcje realizacji wykorzystania metod typu Foresight.

FORGLIW, odpowiedzialny
za organizacj¢ procedury,
wspoluczestniczy

W procesie przygotowania
WPL




|

2

3

Promotorzy Popularyzuja i wspierajg Dotychczas funkcja ta petniona byla
FORGLIW ideg¢ Foresight w jednostce | przez: Przewodniczacego Rady
samorzadu terytorialnego. Miejskiej w Gliwicach, cztonkéw
podkomisji KRMil ds. usprawnienia
procedury WPI, Naczelnika BRM.,
Proponuje si¢, aby w przysztosci
funkcje te petnili réwniez:
Przewodniczacy Komisji Rozwoju
Miasta i Inwestycji, pozostali
czlonkowie KRMil oraz Zastepca
Prezydenta Miasta odpowiedzialny
Za proces przygotowania WPI.
Zespét Zadaniowy Odpowiedzialny za Proponuje sig, aby w sktad zespolu
techniczne przygotowanie wchodzili wyznaczeni pracownicy
FORGLIW - migdzy Urz¢du Miejskiego w Gliwicach,
innymi przygotowanie a w szczegblnosci pracownicy
formularzy oceny wnioskéw | wydziatu zajmujacego si¢
inwestycyjnych, opracowaniem WPI. Celowe moze
opracowanie wynikow okaza¢ si¢ réwniez wlaczenie
poszczegblnych rund oraz pracownikéw innych dziatéw —
wynikéw koncowych. szczegblnie w przypadku
rozszerzenia procedury FORGLIW.
Eksperci Wiodgcy Wspdlpracujg z Dotychczas funkcjg te petnili
Moderatorem w celu czlonkowie podkomisji KRMil
opracowania i rozwijania ds. usprawnienia procedury WPI,
koncepcji realizacji Naczelnik BRM. Proponuje sig,
FORGLIW. aby w przysztosci sktad zespotu
Ekspertéw Wiodacych mégt by
zmieniany w zaleznosci
od gltéwnego celu programu
Foresight.
Uczestnicy Oceniajgcy | Odpowiedzialni za Proponuje sig, aby funkcje te pelnili:
Inwestycje udzielenie odpowiedzi w Radni Rady Miejskiej w Gliwicach,

poszczegbinych rundach
FORGLIW

Naczelnicy Wydziatdw
Merytorycznych, Koordynatorzy
Programéw Inwestycyjnych,
przedstawiciele jednostek
pomocniczych gminy. W przysztosci
lista 0s6b bioracych udziat

W ocenianiu moze zostaé
rozszerzona o przedstawicieli
Milodziezowej Rady Miasta,
przedstawicieli Srodowisk biznesu,
organizacji, grup srodowiskowych,
grup zawodowych.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zdefiniowane wstepnie rodzaje uczestnikéw w zalezno$ci od rozwoju procedury
FORGLIW moga zostaé w przysztosci rozbudowane lub zmienione.

Dla usprawnienia procedury oceniania zadah inwestycyjnych liczba Uczestnikéw
Oceniajacych w moze zosta¢ ograniczona np. tylko do Radnych Rady Miejskiej w Gliwicach
oraz Koordynatoréw Programéw Inwestycyjnych.

W przypadku rozwoju procedury FORGLIW liczba Uczestnikéw Oceniajacych
Inwestycje moz2e zostaé rozszerzona réwniez o osoby petniace funkcje zewnetrznych ekspertéw z
roznych dziedzin. W celu zapewnienia odpowiedniego doboru ekspertéw dla oceniania
poszczegdlnych przedsigwzigé inwestycyjnych mozna wykorzystaé proste narzedzie w postaci
macierzy ekspertéw — przyktadowa macierz ekspertéw przedstawiono w tabeli 2. Ekspert moze
by¢ zaliczony do kilku dziedzin jednoczesnie. Lista dziedzin (poszczegdlne kolumny) moze
wynika¢ z podzialu zadan w budzecie lub programéw operacyjnych grupujacych przedsiewziecia
inwestycyjne zgodnie ze wspSlnym celem.

Tabela 2. Przykladowa macierz ekspertéw

7

#rédlo: opracowanie wiasne

Kwestia zaangazowania w FORGLIW o0s6b trzecich wymaga opracowania listy kryteriéw, ktéra
postuzy do oceny i zakwalifikowania eksperta do udzialu w FORGLIW (np. czas zamieszkania w
Gliwicach, wyksztalcenie, dziedzina wyksztalcenia, doswiadczenie zawodowe). W tym celu
mozna postuzy¢ si¢ np. danymi zwiazanym z okresleniem préby badawczej opracowanymi w
ramach badania opinii mieszkaficéw Gliwic.
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3.2. Metoda wiodaca

Sekwencj¢ dziatan wykonywanych w ramach metody delfickiej uzytej w kontekécie
procedury FORGLIW mozna przestawi¢ za pomocg schematu — rysunek 3.

Zaproszenie Uczestnikow Oceniajacych
inwestycje do wziecia udziatu w badaniach

v

Przygotowanie i rozestanie ankiety

L]

Analiza odpowiedzi, synteza
wynikow

TAK
Przedstawienie wynikéw -

Zgoda zostata
osiggnieta ?

Przygotowanie i rozestanie
kolejnej ankiety

L]

Analiza nowych odpowiedzi,
synteza wynikow

Rys. 3. Schemat sekwencji dzialars metody delfickiej w ramach FORGLIW
frédlo: opracowanie wlasne

Dzialania powinny rozpocza¢ si¢ po opracowaniu przez odpowiedni wydziat Urzedu
Miejskiego w Gliwicach zbiorczego zestawienia zaktualizowanych i nowo zgloszonych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych do WPI. W pierwszych etapach nastepuje wyslanie zaproszefi do
potencjainych uczestnik6w procedury oraz przygotowanic i rozeslanie ankiety. Ankieta
przygotowana w ramach drugiego etapu to kwestionariusz oceny poszczegélnych zadan
inwestycyjnych zawierajacy list¢ kryteriéw, wg. ktérych dokonuje si¢ oceny. Ankieta moze byé
udostgpniana Uczestnikom Oceniajacym Inwestycje w postaci papierowej bad? elektronicznej
poprzez specjalny serwis www,

Po otrzymaniu odpowiedzi, organizatorzy agreguja uzyskane opinie. W celu ustalenia, czy
osoby uczestniczace w badaniu byty zgodne w swoich opiniach, czesto przeprowadza sig
statystyczng analiz¢ zgodnosci opinii. Osiagnigcie zgody pozwala organizatorom przedstawié
wyniki i zakoniczyé badanie. Jesli zgoda wéréd uczestnikéw nie zostala osiggnieta, wéwczas
organizatorzy przygotowuja i rozsylaja kolejna ankiete wraz ze zbiorczymi wynikami
z poprzedniej ankiety. Uczestnicy proszeni sa o podanie opinii dla kazdej inwestycji, moga podad
nowe opinie lub powota¢ si¢ na odpowiedz udziclona we wczesniejszej ankiecie.

Uczestnicy, ktérych opinie znacznie (np. opinia znajduje si¢ poza dolnym lub gérmym
kwartylem) odbiegaja od innych odpowiedzi proszeni sg o uzasadnienie swojego osadu. Pozwala
to, przy zachowaniu anonimowosci, jednego z podstawowych zatozen metody delfickiej, na
wskazanie innym uczestnikom, ze istniejq czynniki przez nich nieuwzglednione oraz fakty
niebrane pod uwage.
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Powtarzanie rund powoduje, ze zakres rozbieznosci opinii zaweza sie, doprowadzajgc do
uzgodnionej opinii wigkszodci uczestnikéw (zobacz: M. Cieslak i inni, Prognozowanie
gospodarcze. Metody i zastosowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001; lub J.C.
Glenn, T.J. Gordon i inni, Futures Research Methodology, Version 2.0, AC/UNU Millennium
Project, Washington 2003).

Wynikiem przeprowadzonej metody delfickiej powinna zostaé lista przedsiewzigé
inwestycyjnych uszeregowana wg. priorytetéw.

W pewnym sensie mozna uznaé, iz metoda delficka stanowi pewnego rodzaju
kontrolowana debat¢. Debatg, ktéra pozwala na wyjasnianie i uzasadnienie ekstremalnych
pogladéw oraz spokojng dyskusj¢ nad nimi. Doswiadczenia oséb zajmujacych si¢ ta metoda
wskazuja, iz znacznie czgsciej realizacja badan ta metoda konczy si¢ osiagnigciem porozumienia.
W rzadkich przypadkach braku konsensusu czas poswigcony na przeprowadzenie badan nie moze
by¢ uznany za stracony, gdyz w takich sytuacjach wynikiem badan sg precyzyjnie zdefiniowane i
opisane sporne kwestie. Material moze stanowi¢ dobre Zrédto informacii dla oséb podejmujacych
si¢ dalszej analizy omawianych probleméw i przygotowaniu WPI.

Proponuje si¢, 2eby ocena zadan inwestycyjnych metoda delficka odbywata sie
w 4 rundach. Szczegélowe dziatania oraz wykaz oséb i zespoléw bioracych udzial w 4
rundowym FORGLIW przedstawia mapa procesu — rysunek 5. Na rysunku 4 natomiast
przedstawiono legende symboli stosowanych na mapie.

Mapa proceséw - legenda

Znaczenie poszczegbinych symboli graficzaych
wykorzystanych w mapowaniu proceséw

Dziatanie
(proces / podproces)

Decyzja Q
Dokument

Odwotanie miedzy
poszczegbinymi arkuszami

mapy procesu

Rys. 4 Znaczenie symboli graficznych zastosowanych na mapie procesu
Zrédlo: opracowanie whasne
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3.3. Czas realizacji

Ze wzgledu na wiaczenie procedury FORGLIW w proces przygotowania i uchwalania
WPI maksymalny czas trwania calej procedury nie powinien przekraczaé 75 dni.

Wskazane jest réwniez, by FORGLIW - podobnie jak procedura WPI — miata charakter
iteracyjny i byta realizowana co roku. Zatozono, ze poczatkiem FORGLIW powinna by¢ data
opracowania zbiorczego zestawienia zaktualizowanych i nowo zgloszonych zadaf do WPIL.

Proponuje si¢, zeby daty kalendarzowe poszczegélnych etapéw byly opracowywane
kazdego roku przez Moderatora FORGLIW z uwzglednieniem wytycznych, co do dtugosci
trwania poszczegélnych etapéw.

Przedstawione w ponizszej tabeli (Tabela 3) proponowane czasy trwania poszczegdlnych
etapéw sg wynikiem kompromisu pomiedzy propozycja Moderatora FORGLIW, Ekspertéw
Wiodacych oraz Naczelnika Biura Rozwoju Miasta UM Gliwice. Suma czaséw poszczeg6lnych
krokéw FORGLIW wynosi 71 dni. Pozostale dni stanowia margines bezpieczefistwa
umozliwiajacy zakoriczenie zgodnie z terminem procedury FORGLIW w przypadku pojawienia
si¢ nieprzewidzianych okolicznoéci.

W przypadku osiagnigcia zgody w kwestii oceny przedsigwzigé inwestycyjnych powinna
istnie¢ mozliwosé wczesniejszego zakoficzenia procedury FORGLIW - decyzjg 0 wezesniejszym
zakoficzeniu oraz zmniejszeniu liczby rund powinien podjaé Moderator FORGLIW w
porozumieniu z Koordynatorem WPI.
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3.4. Kwestlonariusz oceny przedsiewzleé inwestycyjnych

Kluczowym elementem procedury FORGLIW jest ocena przedsigwzig¢ inwestycyjnych
zgloszonych do WPL. Oceny tej dokonuja Uczestnicy Oceniajacy Inwestycje. Proponuje sig, aby
ocena dokonywana byla za pomoca specjalnych kwestionariuszy (w formie papierowe]j badz
elektronicznej) zawierajacych listg kryteriéw oceny.

Wypracowanie kryteriéw kwalifikowania wnioskowanych przedsiewzieé inwestycyjnych
do WPI to jedno z najtrudniejszych zadan w fazie projektowania procedury FORGLIW. Kryteria
powinny zosta¢ wybrane przy uwzglednieniu szeregu czynnikéw. Najwazniejsze z nich to:

« trafno$¢ — pozwala na okreélenie zgodnosci wnioskowanych na poziomie WPI
przedsigwzigc inwestycyjnych z celami i priorytetami sformutowanymi w dokumentach
strategicznego zarzadzania miastem,

% skuteczno$é - pozwala na zidentyfikowanie stopnia wplywu realizacji danego
przedsiewzigcia inwestycyjnego na osiagniecie celéw strategicznych,

% uzytecznos¢ — umozliwia okreslenie wpltywu przedsiewziecia na zaspokojenie potrzeb
danej spolecznosci lokalnej

< trwato$é — umozliwia zidentyfikowanie skutkéw uruchomienia danego przedsigwzigcia
inwestycyjnego i ich horyzont czasowy.

Kryteria oceny przedsigwzig¢ inwestycyjnych mozna przypisaé do trzech zasadniczych
kategorii (zobacz: Stanka, R., Smiatkowski, D. i inni.. Wieloletnie plany inwestycyjne,
Municipium, Warszawa 2001):

% wielko$¢ naktad6éw i Zrédta finansowania przedsiewzieé inwestycyjnych,
< przewidywane efekty realizacji,
< szczegdlne cechy i warunki realizacji zadan.

W ramach pierwszej kategorii ocenia sie kosztownosé planowanych przedsigwzigé
inwestycyjnych. Dla zadan realizowanych w dhigim okresie czasu oraz wymagajacych duzych
nakladéw istotng kwestia jest mozliwos¢ pozyskania zewngtrznych srodkéw finansowania.
Wysoko premiowany powinien byé zatem udzial funduszy bezzwrotnych, a takze
preferencyjnych kredytéw i pozyczek w ogélnych naktadach na przedsiewziecie.

W drugiej kategorii kryteriéw oceny przedsiewzigé inwestycyjnych, dotyczacej efektéw
realizacji, mozna wyrézni¢ dwie podkategorie: kryteriéw ekonomicznych i spotecznych,

Ocena skutkéw ekonomicznych wiaze sie z identyfikacja wplywu danego przedsi¢wzigcia
inwestycyjnego na przyszie budzety JST — czy przedsigwzigcie przyczyni si¢ do wzrost
wydatkéw z budzetu czy zwigkszy wplywy budzetowe, Efekt ekonomiczny moze réwniez wiazaé
si¢ ze wzrostem gospodarczym (oZywienie dziatah inwestycyjnych podmiotéw lokalnych) czy
wzrostem aktywnosci gospodarczej mieszkancéw.,

Réwnie istotne w przypadku JST wydaja sig¢ by¢ skutki spoleczne. W tym przypadku
kryterium skutecznosci moze byé stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaficéw
poprzez swiadczenie odpowiednich ustug publicznych np. odczuwalna przez mieszkancéw
dbalos¢ o bezpieczefistwo publiczne, lepszy stan $érodowiska naturalnego czy usprawnienie
funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Miemikami obu podkategorii efektéw mogg byé — poza wielkosciami wyrazonymi
wkwotach —  np. zasigg terytorialny, czy liczba mieszkaficow bedaca pod wplywem
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oddzialywania danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Proponuje sie, aby dobér
poszczegblnych kryteriw w tej kategorii wynikal z priorytetéw rozwojowych zapisanych
w dokumentach strategicznego zarzadzania miastem.

Ostatnia kategoria kryteriéw uwzglednia inne powody, ktére wskazywatyby na shisznosé
realizacji danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. W tej kategorii wyréznia sie:

B kryteria organizacyjno — prawne (uzasadnienie realizacji okreslonych przedsiewzigé moze
wynika¢ z aktéw prawnych, podjgtych uméw czy decyzjami centralnych organéw
administracji)

B kryteria strukturalne (kwalifikowanie zadan do WPI moze wynika¢ z powigzania
wnioskowanego przedsigwzigcia z innymi)

B kryteria spoleczne — (wiaczenie danego przedsigwziecia do WPI mozna réwniez uzaleznic
od oceny poparcia spotecznego np. ,,sprzeciw”, ,,brak poparcia”, ,,wysokie poparcie”. W
sytuacji, gdy nie istniejg zadne dane o poparciu spolecznym nalezy wykazaé brak danych)

Oprécz doboru kryteriéw oceniania przedsigwzie¢ inwestycyjnych réwnie istotnym
zadaniem jest okreslenie sposobu stosowania kryteriéw. Proponuje sie, aby przydzielié
poszczegblnym kryteriom odpowiednia punktacje lub okreslenie stowne (np. w skali 1 - 10, 1-5,
lub ,tak”, ,nie” ,,ogélnomiejski”, »migdzygminny”).

Nie wszystkie kryteria powinny mie¢ jednakowy wplyw na ocene, dlatego wskazane jest
réwniez zastosowanie odpowiednich wag dla kryteriéw (np. przypisujac kazdemu kryterium
procentowo wyrazong wage. Suma wag wszystkich kryteriéw wynositaby 100%).

W zwiazku z tym, iz Wieloletni Plan Inwestycyjny przygotowywany jest w ukladzie
klasyfikacji budzetowej oraz w ukladzie programéw, wynikajacych z aktualizowanej obecnie
strategii rozwoju miasta Gliwice na lata 2002 — 2022 wskazane byloby réwniez rozwazenie
mozliwosci zastosowanie kryteridw ogélnych i szczegétowych. Kryteria ogélne bylyby takie
same dla wszystkich zgtaszanych zadafh inwestycyjnych, natomiast kryteria szczegdlowe
ré2nityby si¢ dla zadan z réznych klasyfikacji budzetowych lub programéw. Ranga koncowa dla
danego przedsigwziecia inwestycyjnego moglaby sktadaé sie w takiej sytuacji w 50% z punkéw
uzyskanych z oceny dokonanej pod katem kryteriéw ogdlnych i 50% z punktéw uzyskanych z
oceny przeprowadzonej pod katem kryteriéw szczegétowych. Kryteria szczegOlowe powinny
bezposrednio wynika¢ z celéw i priorytetéw zawartych w dokumentach strategicznego
zarzadzania miastem. Takie rozwiazanie pozwala na wylonienie najwazniejszych {z punktu
widzenia wiaczenia do WPI) przedsigwzieé inwestycyjnych réwniez dla poszczegdlnych
programéw czy kategorii klasyfikacji budzetowej. W zwiazku z trwajacymi, w momencie
opracowywania niniejszych wytycznych, pracami nad aktualizacjg strategii rozwoju miasta
Gliwice na lata 2002 - 2022, nie proponuje sig szczegétowego zbioru kryteriéw szczegdtowych
dla poszczegdlnych programéw wynikajacych ze strategii. Po zaktualizowaniu strategii planuje
si¢ powr6cié do tego zadania.

Alternatywg dla takiego rozwiazania jest ulozenie takiej listy kryteriéw,
ktéra uwzglednialaby ogélne powiazanie wnioskowanych do WPI przedsigwzie¢ z celami
lub priorytetami zapisanymi w dokumentach strategicznego zarzadzania miastem.

W ponizszej tabeli (Tabela 4) znajduje si¢ opracowana przez Zespot Ekspertéw
Wiodacych i Moderatora FORGLIW propozycja zbioru kryteriéw oceniania przedsigwzieé
inwestycyjnych.
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Tabela 4. Propozycja kryteriéw oceny przedsiewzieé inwestycyjnych

Kategoria

- gléwns Kategoria
Symbol (hazwa podrzedna Skala ocen | opls: Waga
' krytorium) {nazwa krytarium)
Kr1 Charakterysty | Kr1a Zadanie 1 - miasto jest zobowigzane prawnie do wykonania | 0; 1
ka zadania obowigzkowe zadania 5,125
(uwarunkowane 0 - miasto NIE jest zobowigzane prawnie do
prawnie) wykonania zadania
Kr1b Powigzanie z 1 - inwestycja jast powigzana z innymi, przyjetymi 01
innymi inwestycjami | do realizacjl inwestycjami 8,25
0 - inwestycja NIE jest powigzana z innymi,
przyietymi do reallzacji inwestycjami
Krie¢ Kontynuacja 1 - inwestycja jest zaawansowana w 70% 0;1 5,125
0 ~ inwestycja NIE jest zaawansowana w 70%
Kr2 Zasieg 1 - inwestycja stuzy cafosci miasta 0; 895
oddziatywani 0,5 - inwestycja stuy wigcej niz jednej dzislnicy 0.5; ’
a 0 - inwestycja stuzy jednej dzielnicy 1
Kr3 Poparcie 0 - brak reakcjl spotecznodcl lokalnej w zwiazku z -1;0
spoteczne realizacja inwestycil lub jest ona pozytywna
5,125
-1 - wystapily negatywne reakcje spotecznosci
iokalne] w zwiazku z realizacja inwestycji
Kra Efekty Krda Spoteczne 1 - przewiduje sie pozytywny wptyw inwestycji na -1; 001
realizaciji stopien poprawy zaspokojenia potrzeb mieszkafdcéw
zadania 0 - przewliduje sig brak wplywu inwestycji na stopien 8,25
poprawy zaspokcjenia potrzeb mieszkaficow
-1 - przewiduje si¢ negatywny wplyw inwestycji na
stopien poprawy zaspokojenia potrzeb mieszkancow
Krdb Ekonomiczne 1 - przewiduje si¢ pozytywny wplyw inwestyciji na -1;0;1
rozwdj gospodarczy
0 - przewiduje si¢ brak wplywu inwsestycji na rozwé) 8,25
gospodarczy
-1 - przewiduje sie negatywny wplyw inwestycji na
10zwdj gospodarczy
Kr5 Wplyw 1 - konsekwencjg realizacji inwestyciji jest wzrost C;
zZrealizowane wplywéw budzetowych miasta (lub przedsigbiorstwa | 0,5;
go zadania naleZacego do miasta) 1
na przyszie 0,5 - realizacji inwestyciji jest obojetna dia wplywéw 8.5
budzety budzetowych miasta {lub przedsigbiorstwa '
jednostki nalezacago do miasta)
0 - konsekwaenciq realizacjl inwestycii jest wzrost
WYDATKOW budzetowych miasta {lub
_ przedsiebiorstwa nalezgcego do miasta)
Kré Finansowanie | Kr6a Udziat $rodkéw | 0 - udziat érodkéw whasnych na realizacje zadania -1;0
zadania wlashych w NIE wynosi 100% 8,25
nakladach ogétem =1 - udziat $rodkdw whasnych na realizacje zadania
wynosi 100%
Kr? Rozwiazanie 1 — przeprowadzono analize innych rozwigzar i 0; 1
0 najnizszych wybrane rozwigzanie o najnizszych kosztach
kosztach (realizacil i eksploatacii) 8,25
0 - przeprowadzono analize innych rozwigzan i NIE
wybrano rozwigzania o najnizszych kosztach
(realizacji i sksploatacji)
Kr8 Wplyw na 1 - inwsestycia wplywa korzystnia na $rodowisko -1;0; 1
$rodowisko naturaine 825
naturaine 0 - inwestycja nie wplywa na $rodowisko naturaine ’
-1 - inwestycja wplywa NEGATYWNIE na
Srodowisko naturaine
Kr9 inwestycja Inwestycja jest 1 — inwestycja jest uwzgledniona w innym o1
uwzglednicna | uwzgledniona w dokumencie planistycznym*
dokumentach 0 —inwestycja NIE jest uwzgledniona w innym
strategicznego dokumencie planistycznym* 18,625
zarzadzanla miastem | (* dokumenty przyjety uchwatg AM badz decyzja
Prezydenta jako podstawa dziatarh w miescie w
ramach danej dziedziny)
SUMA 100

Zrédte: opracowanie wiasne
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Wypracowana  propozycja  kryteribw  oceny  przedsigwzigé inwestycyjnych
przed wykorzystaniem w procedurze FORGLIW powinna zostaé zweryfikowana pod katem
skutecznosci wylaniania najistotniejszych zadan inwestycyjnych zgloszonych do WPI. W toku
prac sprawdzajacych dopuszcza si¢ modyfikacj¢ zbioru kryteriéw oraz wag poszczegdlnych
kryteriéw.

Na podstawie zaproponowanej listy kryteriSw oceny mozna zaproponowaé wzér
kwestionariusza oceny przedsiewzieé inwestycyjnych — Tabela 5.

Kwestionariusz rundy 2 powinien dodatkowo zawiera¢ pola umozliwiajace uczestnikom
oceniajacym uzasadni¢ swoja decyzjg w przypadku réznicy zdan pomigdzy ocena danego
uczestnika, a oceng wigkszoéci. Kwestionariusz rundy 3 powinien zawieraé tylko i wylacznie
list¢ argumentéw oraz pola umozliwiajace przedstawienie kontrargumentéw przemawiajacych za
inng oceng danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Natomiast kwestionariusz rundy 4 powinien
wyglada¢ identycznie jak kwestionariusz rundy 1 - jego zadaniem jest zebranie ostatecznej oceny
danego przedsigwzigcia inwestycyjnego.

Tabela 5. Wz6r kwestionariusza oceny przedsigwzigé w FORGLIW

.4 : .
r 4 Fp R GL ' w KWESTIONARIUSZ OCENY
LY Forasight Gliwice PHZEDSIEWZ_IECIA
RUNDA 1 | INWESTYCYJNEGO
Tytut zadanka:
Symbol identyfikacy]ny: -
Wnioskodawea: _
e Kategorla giéwna’ Kategoria podrzedna '
Symbol (nazwa kryterium) (nazwa kryterium) OCENA
Kri Charaktarystyka zadania Kr1a Zadanie cbowiazkowe
{uwarunkowane prawnie)
Kr1b Powiazanie z innymi
inwestycjami
Kr1¢ Kontynuacja
Kr2 Zasieg oddziatywania
Kr3 Poparcie spoteczne
Kr4 Efekty realizacji zadania Krda Spoleczne
Krdb Exonomiczne
Kr5 Whplyw zrealizowanego zadania
na przyszie budzety jednostki
Kré Finansowanie zadania Kr6a Udziat $rodkéw wiasnych w
nakfadach ogétem
Kr7 Rozwigzanie 0 najnizszych
kosztach
Kr8 Wplyw na $rodowisko naturalne
Kr9 Inwestyeja uwzgledniona Inwestycija fest uwzgledniona w
dokumentach strategicznego
zarzadzania miastem
Sporzadzit: |

Zrédio: opracowanie wlasne

Stosujac kryteria ocen nalezy pamietaé, iz uzyskana suma punktéw nie powinna
automatycznie przesadzaé o nadaniu odpowiedniego priorytetu przedsigwzigciu i wlaczeniu go
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do WPL Runda 2 i 3 FORGLIW pozwalaja na analiz¢ tych cech wnioskowanego zadania, ktére
nie zostaly odpowiednio ujete dzigki zastosowanemu zbioru kryteriéw.

Nalezy réwniez zalozyé, iz uczestnicy oceniajacy inwestycje nie moga oceniaé
przedsigwzigé inwestycyjnych, ktérych sa wnioskodawcami. Moga natomiast uczestniczyé
w dyskusji nt. cech danego przedsigwziecia w 2 i 3 rundzie FORGLIW.

Przewodnlc&l ‘ "

skiel w GIWIG

Rady Wq) L (oen
Morek Pszonak
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