Uchwata Nr XXXV/1072/2010
Rady Miejskiej w Gliwicach

Zz dnia 10 czerwca 2010,

w sprawie rozpatrzenia skargi rodzica ucznia Szkoly Podstawowej Nr 23 na Dyrektora placowki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1860 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. Nr 98 poz.1071 z 2000 r. z pézniejszymi

Zmianami} na wniosek Komisji Edukacji, Kultury i Sportu

Rada Miejska w Gliwicach
uchwata:

§1

Uznac skarge rodzica ucznia Szkoly Podstawowej Nr 23 na Dyrektora placéwki za czesciowo zasadng
Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zaigcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Zobowigzac Przewodniczgeego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia
skargt.

§3

Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Gliwicach

/ma [rrou
Marek Pszonak

/



Zatacznik

do uchwaty Nr XXXV/1072/2010
Rady Miejskiej

w Gliwicach

z dnia 10 czerwca 2010 .

Uzasadnienie

Skarga na dziafainos¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach Maigorzaty Nikiel-Czyz
wptyneta do Urzedu Miejskiege w Gliwicach 23 grudnia 2009 r. Zostata wpisana do Rejestru Skarg na
miejskie jednostki organizacyjne pod numerem DYR-05610/46/09 i przekazana do rozpatrzenia przez
Rade Miejska w Gliwicach. Osocba skiadajaca skarge zastrzegta sobie anonimowosg.

Wstepnym rozpatrzeniem skargi zajeta sie Komisja Edukacji, Kultury i Sportu.

Skarga dotyczy organizacji zajeé edukacyjnych w klasie Il a w zwiazku z diugotrwata
nieobecnoécig nauczyciela ksztatcenia zintegrowanego.

Skarzacy stawia nastepujace zarzuty szczegdtowe, nalezgce do kompetencji organu
prowadzacego :

1. Nieobecnosé dyrektora w szkole pomimo ustalonych godzin konsultacji.
9 grudnia 2009 r., rodzice ucz. Kl. lll a chcieli spotkac sie z dyrekiorem SP 23 Matgorzatg
Nikiel - Czyz, ale bylo to niemozliwe z powodu niecbecnosci dyrektora, pomimo wyznaczonych
godzin konsultacji — w srody w gedzinach ed 14.00 do 15.00.

2. Niepoinformowanie rodzicéw o sposobie zorganizowania zastepstw w klasie lll a.

Szkola nie poinformowala rodzicow ucznidw ki il a o0 sposobie zorganizowania zastepstw
za chorego nauczyciela, pomimo takiego zapewnienia ze strony zastepcy dyrekiora Danuty
Lechowicz, co miaio miejsce podczas spotkania @ grudnia 2009 r. Zostali oni zaskoczeni decyzjg
dyrektora
o zatrudnieniu z dniem 17 grudnia 2009 r. nauczyciela kontraktowego — . X".

3. Nieprawidiowa organizacja zastepstw w klasie Il a.
Dyrektor szkoty nie potrafita przydzieli¢ stalych zastepsiw, nie przydzielila tez stalego
wychowawcy.

4. Niegospodarnosc.
Zatrudnienie nowego nauczyciela na 4 dni przed feriami Swigtecznymi oznacza
niegospodarnose, poniewaz pociaga za sobg nieuzasadnione wydatki — wynagrodzenie za czas
ferii | ewentualne Koszty pochodne.

5. Niedopelnienie procedur zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi.

Watpliwosci rodzica budzi aspekt prawny dokonane] zmiany kadrowej, dopeinienie
obowigzkéw przez dyrektora, kiéry w przypadku zmian organizacyjnych, wprowadzonych w
trakcie roku szkolnego winien kazdorazowo dokonywac tego w drodze aneksu do obowigzujacego
projektu organizacyjnego.

Inne zarzuty, dotyczgce m.in. kwalifikacji zawodowych zatrudnionego nhauczyciela, jakosci
procesu edukacji, relacjach miedzy dyrektorem szkoly i istniejgcym w tym obszarze konflikcie,
relacjach pomiedzy uczniami klasy Il a, a nauczycielem zatrudnionym na czas okre$lony, a nalezgce
do kompetenciji organu nadzoru pedagogicznego, nie byly przedmiotem prac Komisji Edukaciji, Kultury
i Sportu.

W trakcie badania skargi wykonane zostaty nastepujgce czynnosci :

= pozyskanie dokumentéw przydatnych dla ustalenia zasadnosci lub bezzasadnosci zarzutow
zawartych w skardze,

= przeprowadzenie rozmowy z osoba skarzaca,

= przeprowadzenie rozmowy Z dyrektorem SP 23 Matgorzatg Nikiel — Czyz | zastepcq dyrekiora
Danuia Lechowicz,

* analiza pozyskanych dokumentdw i informacji.



W wyniku wykonanych czynnosci Komisja Edukacji, Kultury | Sportu ustalita nastepujacy stan

faktyczny:

1.

Dyrektor Szkoly Podstawowe] nr 23 w Gliwicach Mailgorzata Nikiel- Czyz ustalila w kierowane]
przez siebie placowce staly termin konsultacji - na $rody w godz. od 14 do 15.00. Na stronie
internetowej placowki znajduje sie zapis w nastepujgeym brzmieniu: ,Dyrektor szkoty przyjmuje
w sprawach uczniowskich w kazda srode w godzinach od 14.00 do 15.00.

W dniu 9 grudnia 2009 r. / sroda / dyrekior byla w wyznaczonych godzinach konsultacii
nieobecna. Przyczyng nieobecnoscl byt udziat w posiedzeniu dwoch komisji do spraw awansu
zawodowego nauczycieli powotanych przez gmine Gliwice, w roli eksperta — o gedz. 14.00 1 15.00.
Dyrektor Matgorzata Nikiel — Czyz znajduje sie w wykazie ekspertéw na stronie MEN — zakres —
pedagogika, edukacja weczesnoszkolna, wychowanie fizyczne. W dniu 9 grudnia 2009 r.
uczestniczyta
w postepowaniu awansowym dla : nauczyciela matematyki o godz. 14.00 i dla nauczyciela
wychowania fizycznego o godz. 15.00.

Udziat w pracach komisji jest pfatny i ma forme umowy cywilno — prawnej.

O zmianie terminu kensuiltacji majgeych sie odbyé 9 grudnia 2009 r., ani tez o zmianie osoby
zastepujgcej nie poinformowano osdb, ktdre cheiatyby wziaé w nich udziat,

Rodzice, ktdrzy zgtosili sie na konsultacje w sprawie zastepstw w klasie lil a spotkali sig z
zastepcy dyrektora Danutg Lechowicz, ktéra zastepowata w tym czasie nieocbecnego dyrekiora.

W sprawie pracy w charakierze eksperta w komisji dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans
zawodowy pismo do wszystkich dyrelkdorow szkét, przedszkoli i placéwek oswiatowych skierowata
i5 grudnia
2009 r. Zastepca Prezydenta Miasta Renata Caban. Znajdujg sie m.in. nastepujgce, istotne dia
badanej sprawy, informacje:
«CZynnosci zwigzane z udziatem w roli eksperta [...] nie powinny odbywac sie w ramach
czasu pracy obowigzujacego nauczyciela / takze dyrekiora /, zgodnie z zawartym w
szkole stosunkiem pracy.”
= ,organ [...] powinien powiadomi¢ wszystkich zainteresowanych ekspertow o terminie
posiedzenia komisji, co w zadnym razie nie moze by¢ traktowane jako wezwanie organu
do osobistego stawienia sie eksperta.”

=  nauczyciel bedacy ekspertem wykonuje czynnosci zwigzane z pracami w komisji poza

zadaniami | czynnosciami, wynikajacymi ze stosunku pracy zawartego w szkole."

Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta Renata Caban w pis$mie z dnia 16 kwietnia 2010 r.
stwierdzila, ze jej zdaniem .dyrektor, ktory peini dyzur w danym dniu i o danej godzinie, w
przypadku, gdy planuje zmiane, winien poinformowaé¢ o tym fakcie, poprzez wywieszenie
informacji na drzwiach gabinetu lub zrezygnowac z udziatu w komisji".

W ckresle od rozpoczecia przez nauczyciela ksztalcenia zintegrowanego uczacego w klasie i
dlugotrwatego zwolnienia lekarskiego, a 17 grudnia 2009 r. organizowane byly zastgpstwa
dorazne. Przydzielenie ich konkretnym nauczycielom wynikalo z warunkéw kadrowych i zasad
organizacji pracy dydaktyczne] w szkole.

Nie zorganizowano stalych zastepstw. Dyrekior szkoty poinformowata, ze ,nauczycielki, kidre
mogiyby na state podjaé sie opieki wychowawczej i dydakiycznej nad klasg i a, odmdwity
przyjmowania zastepstw ze wzgledow osobistych”.

Nie wskazano konkretnego nauczyciela, kitory pelnitby obowigzki wychowawcy.

W otrzymane] w tej sprawie opinii prawnej, w czesci lil Stan sprawy, znajduje sie zapis :
«Przepisy dotyczace zasad realizacji ksztalcenia w klasach | — |l szkoly podstawowej nie
przewidujg zastepstwa za nieobecnego nauczyciela — wychowawce, kidremu powierza sie
edukacje dzieci”, a w czesci IV Whnioski, znajduje sie¢ konkluzja opinii w brzmisniu: ,w mysl
przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Naredowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkék / Dz. U. Nr 81, poz. 624 z pézn. zm./
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach
szkdt /DZ. U. z 2009 r. Nr 4, poz.17/, edukacje dzieci powierza sie jednemu nauczycielowi —
wychowawcy. Przepisy te nie przewidujg zastepstwa w razie jego nieobecnoéci, tym samym brak
obowigzku wyznaczenia takiego zastepstwa ze strony dyrektora szkoly.”



10.

11.

12.

13.

Dyrektor SP 23 Maigorzata Nikiel — Czyz z dniem 17 grudnia 2008 r. zatrudnifa nauczyciela
kontraktowego X" na okres od 17 grudnia do 22 grudnia 2009 .

Rodzice ucznidw kiasy il a nie zostali powiadomieni o decyzji dyrektora szkoly o zatrudnieniu
nowego nauczyciela. 7 przekazanych informacji wynika ze, dyrektor nie powiadomila o tym
rodzicéw

«Z& wzgledu na przed$wigteczny okres oraz to, ze to zastepstwo dotyczyto tylko czterech dni.
Jednoczesnie zastepca dyrekiora, obecna w szkole podezas konsultacji w dniu 9 grudnia 2009 r.
oswiadczyta, ze w rozmowie z rodzicami zobowigzata sie jedynie do przekazania jej tresci
dyrektorowi szkoty.

Nauczyciel zatrudniony w ramach umowy o prace na okres od 17 do 22 grudnia 2009 r. nie
pabierat wynagrodzenia za ckres ferii $wigtecznych.

Dyrektor SP 23 Maigorzata Nikiel — Czyz ponownie zatrudnita tego samego nauczyciela z dniem
6 stycznia 2010 r. na czas zwolnienia lekarskiego nauczyciela uczgcego w klasie lil a, jednak nie
diuzej niz do 12 lutego 2010 r. Poinformowala o tym rodzicdw uczniow klasy lll a w trakcie
spotkania, ktére odbylo sie § stycznia, a zostato zwotane 4 stycznia 2010 r.

Zawarcie umowy © prace z nauczycielem zastepujacym pracownika SP 23 nie zostato
poprzedzone dziataniami przygotewawczymi, polegajgcymina :
= ziorenit w Wydziale Edukacji, w stosownym terminie, aneksu do obowigzujacego w
danym roku szkolnym projektu organizacji,
» uzyskaniu zatwierdzenia proponowane] zmiany przez organ prowadzacy w terminie
poprzedzajgcym jej wprowadzenie.
Chowiazki dyrektora w tym zakresie wynikajg z obowigzujgcych przepiséw prawa, a
szczegdinie 2 ;
= art. 34 a ustawy o systemie oswiaty,
» § 10 zatacznika nr 2, do rozporzadzenia MEN z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola lub publicznych szkot (Dz, U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Aneks nr 3, dotyczacy zatrudnienia nauczyciela na zastepstwo z dniem 17 grudnia 2009 r. zostat
przez dyrektora ziozony w Wydziale Edukacii 29 grudnia 2009 r., a wiec juZz po ustaniu umowy
zawartej na okres od 17 do 22 grudnia 2009 r. Aneks zostal zatwierdzony przez Zastepce
Prezydenta Miasta Renate Caban w dniu jego ztozenia, czyli 28 grudnia 2009 r.

W wyjasnieniach zlozonych przez dyrektora SP 23 zawarta jest informacja, 2ze opdzZnienie
w przekazaniu aneksu wynika z ,braku doswiadczenia i nawyku dokumentowania zmian.”

W roku szkolnym 2009/2010, do dnia ztozenia skargi, dyrektor SP 23 Maigorzata Nikiel — Czyz
przekazala Wydziatowi Edukagcji dwa aneksy : nr 1- ztozony 9 wrzesnia 2009 r. i nr 2 - zlozony 2
grudnia 2009 r., ktdry m.in. dotyczacy wprowadzenia od ,trzeciego tygodnia wrzesnia 2009 r.”
nauczania indywidualnego dla ucznia ,X".

W toku postgpowania wyjasniajacego Komisja Edukacji, Kultury i Sportu przyjeto nastepujace

ustalenia :

1. Zarzut dotyczacy nieobecnosci dyrekiora w szkole uznaé za bezzasadny. Jednocze$nie

Komisja podziela poglad, ze dyrektor, ktory informuje o petnieniu dyzuru w okreslonym dniu i

w okreslonych godzinach, winien informowac tez o planowanych zmianach.

Zarzut dotyczacy nieprawidiowosci organizacji zastepstw uznad za bezzasadny.

Zarzut dotyczacy nieprzydzielenia statego wychowawcy uznac za bezzasadny.

Zarzut dotyczacy niepowiadomienia rodzicow o zatrudnieniu nauczyciela spoza szkoty uznacé

za nierozstrzygalny w trybie pracy Komisji.

5. Zarzut dotyczacy niegospodarnosci nalezy uznaé za bezzasadny.

6. Zarzut dotyczgcy niedoirzymanie obowigzujgcych procedur, dotyczacych wprowadzania
Zmian organizacyjnych w trakcie roku szkolnegoe uznac za zasadny.

Ll S

W zwigzku z powyZe] przedstawionymi argumentami, Komisja Edukacji, Kultury i Sportu

postanowita uznac skarge za czesciowo zasadna,

Przewodni
Rady Miejski jmcocr
Lo

Marek Pszo’nok



