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Lawiadomienie
0 wWszZezgeiu post¢gpowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z wt. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz, U, 22000 1., Nr 98, poz. 1071 z pbdzn, zm.) w zwiazku z art, 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn, Dz. U. z2001r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Nr XXIII/478/2012 Rady Migjskic; w Gliwicach z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie realizacji inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw Gliwic jako niezgodne]
zart. 7 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990t o samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaty Rada Micjska w Gliwicach przyjcta regulamin realizacji
inicjatywy uchwalodawczej mieszkancow Gliwic. Jako podstawg prawng przedmiotowej
uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzic
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. 7zm.), dalej jako ,ustawa™ art. 18
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112) oraz na
podstawie uchwaly Nr VII/133/95 z dnia 23 lutego 1995 1. w sprawic uchwalenia Statutu
Miasta Gliwice.

Zdaniem organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje  uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej moga dzialaé jedynie na podstawie {iw granicach przyznanych im
uprawnien. Powyzszy przepis zawiera normg zakazujac domniemywania kompotencii
organu i tym samym nakazujc, by wszelkie dzialania organu wladzy publiczne] byly oparte na
wyrasnie okreslonej normie kompetencyjnej.

Tymezasem Rada Miejska w  Gliwicach ustalajac  regulamin  inicjatywy
uchwalodawczej micszkancow Gliwic podjela uchwale bez podstawy prawnej, co stoi
w sprzecznoscel z art. 7 Konstytucji RP.

Jednoczednie podkreélenia wymaga, iz Rada Micjska w Gliwicach poprzez. przyjecic
w § 3 uchwaly zapisu o nastgpujgeym brzmieniu: ,uchwata wehodzi w zycic po uplywie 14
dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego” naruszyla istotnie
prawo tj. art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnic z powyzszym przepisem: ,.na
podstawie upowaznien ustawowych gminic przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”. Z uwagi na brak ustawowego
upowaznienia do podjgcia uchwaly w przedmiocie regulaminu inicjatywy uchwalodawezc
mieszkancow, nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwala Rady jest sprzeczna z prawen.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznodel wszezgeie postepowania w sprawie
stwicrdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXIII/478/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
30 sierpnia 2012 r. w catodei nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenic:
‘Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 10 pazdzicrnika 2012 r.
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‘ ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

- Na podstawie-art. 91 -ust— lQustawy Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr

142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznosé
uchwaty Nr XXII1/478/2012 Rady Migjskiej w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawic realizacji
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow Gliwic w catosei, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP oraz art. 40

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Gliwicach przyjeta regulamin realizacji inicjatywy
uchwalodawcze] mieszkancow Gliwic. Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt
14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), dalgj
Jjako ,ustawa™ art. 18 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112) oraz
uchwale Nr VII/133/95 z dnia 23 lutego 1995 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Gliwice.

Zdaniem organu nadzoru uchwata powyzsza nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej moga dziaiac¢ jedynie na podstawie
iw granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas, gdy jednostka posiada swobode dzialania
zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej
mogg dziata¢ tylko wtych przypadkach iw takim zakresie, w ktérych upowaznia je do tego prawo (por. W.
Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn.
akt IT SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374),

Artykut 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, by wszelkic dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreélonej normie
kompetencyjnej.

Rada Miejska w Gliwicach wskazata jako podstawe prawna do podjecia uchwaly w sprawie realizacji
inicjatywy uchwalodawczej mieszkancéw Gliwic uchwate Nr VII/133/95 z dnia 23 lutego 1995 1. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Gliwice (Dz. Urz. Woj. SI. Z2009r. Nr 132, poz. 2671 z pozn. zm.) Zgodnie
z przepisem § 28 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Rady Miejskiej w Gliwicach stanowiacym zalacznik nr 2 do Statutu:
winicjatywa uchwatodawcza przystuguje grupie 2000 mieszkancéw Gliwic uprawnionych do glosowania
podpisanych z imienia i nazwiska z podanym migjscem zamieszkania i numerem PESEL. Regulamin realizacji
inicjatywy uchwatodawczej okresla odrgbna uchwata Rady Migjskiej.”

Jednakze powyzszy przepis nie stanowi podstawy prawnej do podjecia uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego. ,,Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa

miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego stanowia zrédla powszechnie
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obowigzujacego prawa na obszarze gminy, ktora je ustanowila. przy czym jako akty o charakterze wykonawczym
majg za zadanie uszczegolawia¢ ustawy, normujgc zagadnicnia powierzone ustawg do uregulowania
zuwzglednieniem specyfiki miejscowej oraz warunkdw 1 potrzeb spolecznosci lokalnej. W drodze aktu prawa
miejscowego nie mozna ani rozszerzac, ani tez ograniczac¢ uprawnien i obowiazkéw adresatow danego aktu prawa
miejscowego poza granice wynikajace z ustawy upowazniajacej do jego wydania. Z zasady niesprzecznosci
i spdjnosci systemu zrodet prawa wynika ponadto, iz akt prawa miejscowego nie moze naruszaé norm powszechnie
obowigzujacego prawa.” (Wyrok Naczelnego Sqdu Administracvinego w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r.
TOSK 526/11, LEX nr 1082776). Z uwagi na brak przepisu ustawowego upowazniajacego Rade do podjecia
odrebnej uchwaly w przedmiocie realizacji inicjatywy uchwalodawczej nalezy uznaé, iz Rada Miejska w Gliwicach
w ninigjszej sprawie dzialata bez podstawy prawne;j.

Tym samym uchwate Nr XXIII/478/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
realizacji inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow Gliwic ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy
uznac za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na ninicjsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.

zup, WOIRWODY SLASKIEGO
} dzoru Prawnego
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