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4. Zawiadomienie

o0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania adminmstracyjnego
(tekst jedn. Dz. U, z 2000 1., Nr 98, poz. 1071 2 pozn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. | ustawy
zdnia & marca 19901 o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2001r. Nr142,
poz. 1591 zpésn. zm.) zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosei uchwaly Nr XXI11/530/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od zasady okreslonej w uchwale Rady
Miejskiej w Gliwicach Nr XXXV1/908/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice
oraz zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe z péin. zm. jako niezgodnej z § 19
uchwaty Nr XXXVI1/908/2005 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w
o sprawie ustalenia zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w
dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe.

~ Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata Rada Miejska w Gliwicach wyrazila zgodg na odstapienie od
zasady okreslonej w § 19 uchwaly Nr XXXVL/908/2005 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
20 pasdziernika 2005 r. w sprawie ustalenia zasad nawiazywania stosunku najmu lokali
uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za
lokale uzytkowe, polegajace na wskazanin najemcoéw pgarazy w drodze przetargu
ograniczonego na wysokos¢ stawki czynszu.

Zgodnie z tresciq § 19 wyzej wymieniongj uchwaly wskazywanie najemcy garazy
nastgpuje w drodze przetargu nieograniczonego na wysokos¢ stawki czynszu. Jednoczesnie
podkreglenia wymaga, iz w powyzszej uchwale w sprawie zasad brak jest regulacji dotyczacej
odstepstw od zastosowania przetargu nieograniczonego w niniejszej kwestii.

Podkreslenia wymaga, iz uchwalta w sprawie przedmiotowych zasad, jako akt prawa
migjscowego, stanowi zrodto powszechnie obowiazujacego prawa, ktGrym zwiazane sa
organy wiadzy publicznej. W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé, iz odstgpienic od
powyzszych zasad na podstawie uchwaty, ktéra wechodzi w zycie z dniem podjecia, stanowi
naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane okoliczmosci wszezecie postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosei uchwaly Nr XXIII/530/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
20 grudnia 2012 . w catodci nalezy uzmaé 2a uzasadnione i konieczne.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 .. Nr

142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr XXI11/530/2012 Rady Migjskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawic wyrazenia
zgody na odstapienie od zasady okreslonej w uchwate Rady Miejskiej w Gliwicach Nr XXX VI1/908/2005 2 dnia 20
pazdziernika 2005 r. wsprawie zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych
w dyspozycji Miasta Gliwicc oraz zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe 7z pdzn. zm. jako niczgodnej 7 §
19 uchwaly Nt XXXVI/908/2005 Rady Miejskicj w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawic ustalenia
zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajgeych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad

polityki czynszowej za lokale uzytkowe, w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Micjska w Gliwicach wyrazita zgode na odstapienie od zasady okreslonej w §
19 uchwaly Nr XXXVI1/908/2005 Rady Micjskiej w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawic ustalenia
zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice orar zasad
polityki czynszowej za lokale uzytkowe, polegajace na wskazaniu najemcéw garazy w drodeze przctargu
ograniczonego na wysokos¢ stawki czynszu. Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 03
stycznia 2013 .,

Zgodnie z trescig § 19 uchwaly Nr XXXVI/908/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawic zasad
nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki
czynszowej za lokale uzytkowe wskazywanie najemcy garazy nastepuje w drodze przetargu nicograniczoncgo na
wysokos¢ stawki czynszu. Jednoczednie podkreslenia wymaga, iz w powyzszej uchwale w brak jest regulacji
dotyezgeej odstgpstw od zaslosowania przetargu nicograniczoncgo w ninicjszej kwestii.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza zaréwno przepis art. 7 Konstytucji RP oraz § 19
uchwaty Nr XXXVI/908/2005 Rady Micjskicj w Gliwicach zdnia 20 pazdziernika 2005 r. Zgodnie 7 art.
7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten stanowi norme
zakazujaeg domniemania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszystkic dziatania wladzy publiczne;]
byly oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze
Rzeczypospolitej Polskicj, sa Konstymcja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozparzadzenia,
atakze - o czym stanowi art. 87 ust. 2 Konstytucji RP — akty prawa migjscowego. Postanowienia innych aktow
prawnych, wydawanych na podstawie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, powinny respektowad
unormowania w nicj zawarte. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem Jedynic to, ¢o na co
7ezwalajg ustawy, moga dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia ( por. W. Skrovdio

Konstytucja Rzeczvpospolitej Polskiej - komentarz Zakamyeze 1999, str. 15). Innymi stowy. jezeli organ
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administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nic
wskazuje jego wiasciwosci., dziatanie takic stanowi naruszenic konstytucyjnej zasady legalizmu. Ponadto, jak
podkreslono w orzecznictwie sadowym, organy nadzoru nic powinny ograniczaé si¢ tylko do oceny zgodnosci
uchwat organu gminy z ustawami, lecz takze z catym hicrarchicznie zbudowanym porzadkiem prawnym (...) (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia § stycznia 1993r. sygn. akt I ARN 83/92, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). W zwigzku z powyzszym akly podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny respektowac hierarchig zrodel prawa obowigzujacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatem Rada Miejska podejmujgc uchwale pozostaje zwiazana takze ustanowionymi przez sicbie aktami prawa
migjscowego.

Zauwazy¢ nalezy, iz wprawdzic pismem z dnia 1 lutego 2013 r. Gmina skorzystata z przystugujacego iej
prawa i ztozyta wyjasnienia do zawiadomicnia o wszczeciu postgpowania nadzorezego, jednakze organ nadzoru nic
podzicla przedstawionej we wskazanym pismic argumentacji.

Tym samym uchwate Nr XX111/530/2012 Rady Micjskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawic
wyrazenia zgody na odstgpienie od zasady okreslonej wuchwale Rady Miegjskiej w Gliwicach Nr
AXXVI/908/2005 zdnia 20 pazdziernika 2005 r. wsprawie zasad nawiazywania stosunku najmu lokali
uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe
z pon. zm., zc wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uznaé za wadliwa, co czyni stwierdzenic joj
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczge od dnia dorgczenia

rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrcktora W jta’f/‘ Nadzoru Prawnego -
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Iwopa Andruszkiewicz

Otrzymujg:
1) Rada Micjska w Gliwicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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WOIEWODA SLASKI

NR NPIL4131.1.70.2013 oo ookl

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (lekst jedn.
Dz U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) oraz art. 113 § I ustawy z dnia 14 crerwea 1960 1
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2013 1. poz. 267) w zwiarku z art. 91 ust, 5 ustawy

o samorzadzie gminnym

prostuj¢

oczywisty  omylke pisarska  zawarta  w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slyskicpo
NrNPIL4131.1.70.2013  zdnia 1 lutego 2013 1. dotyczacym slwierdzenia niewaznogci uchwal
N XXVHI/530/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2012 1. w sprawie wyrazenia zgody
na odstgpienie od zasady okreslonej w uchwale Rady Migjskiej w Gliwicach Nr XXX V19052005 # dnia
20 pazdziernika 2005 r. wsprawie zasad nawigzywania  stosunku najmu lokali uzy(kewych
pozostajgeyeh w dysporzycji Miasta Gliwice oruz zasad polityki czynszowej za lokale uzythowe z posn,
/m. w caloSei, w zakresie okreslonym w jego sentencji i w tresci uzasadnienia, w ktorej blednic wskazana
numer sesji Rady Miejskiej w Gliwicach, na kiérej podjeto zakwestionowang uchwale . w micjsee

wskazania uchwaty Nr XXI1 /530/2012 winno byé: . uchwala Nr XXVIII /530/2012.%

Uzasadnienice

Rozstrzygni¢ciem nadzorczym Nr NPIL.4131.1.70.2013 z dnia 1 lutego 2013 r. Wojewoda Slaski
stwierdzit niewaznos$é uchwaly Nr XXVINI/530/2012 Rady Miejskicj w Gliwicach 7 dnia 20 grudnia
2012 r. wsprawie wyrazenia zgody na odstapienie od zasady okreslonej w uchwale Rady Miejskic
w Gliwicach Nro XXXVI/908/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad nawiazywania
stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajgcych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad politvki
coynszowg) za lokale uzytkowe z pozn. zm. w calosei.

W sentenciji przedmiotowego rozstrzygnigeia, jak rownicz w tregei jego uzasadnienia znalasla sic
ocszywista omylka pisarska polegajaca na blednym wskazaniu numeru sesji Rady Migjskiej w Gliwicach.
na kiorej podjeto kwestionowana przez organ nadzoru uchwalg. W przedmiotowym rozstrzyenigeiu
wskazano numer uchwaly XXI11/530/2012, podezas gdy zaréwno numer biczacy uchwaly, 1j. 330. dat
podjecia uchwaly oraz  jej przedmiot wskazujy. iz winno by¢: Suchwala
N XXVHI/5330/2012. Podkreslenia wymaga, iz powyzszy blad dotyczy zatem wylacznic numeru sesji
Rady Miejskiej.

Zgodnie zart. 113 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji publiczne
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oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach. Przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, stosownie do art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, stosuje si¢ odpowiednio
do orzeczen nadzorczych wydawanych w trybie art. 91 ust.] ww. ustawy.

Majac na uwadze intencj¢ organu nadzoru co do przedmiotu objetego (trescig aktu nadzoru
postanowiono na zasadzie odpowiedniego zastosowania przepisdw kodeksu  postgpowania
administracyjnego dokona¢ stosownego sprostowania zapisow rozstrzygnigcia nadzorczego w celu
uniknigcia stanu niepewnosci dot. uchwaty. ktorej niewaznos¢ zostata stwierdzona.

Na niniejsze rovstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rovstrzygniecia.

Otrzymuja:
1} Rada Migjska w Gliwicach
- 7a zwrolnym potwicrdzeniem odbioru,

2)asa
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