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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22001 r., Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznoéé
uchwaly Nr XXVIII/531/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 365,89 m?, polozonego w Gliwicach
przy ul. Gérnych Walow 9z Narodowym Funduszem Zdrowia Slaskim Oddziatem Wojewodzkim NFZ
zsiedziba w Katowicach przy ul. Stanislawa Kossutha 13 w calosci, jako niczgodnej zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit.

aw zw. zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Gliwicach wyrazita zgode na oddanie w najem lokalu uzytkowego
0 powierzchni 365.89 m?, polozonego przy ul. Gormych Watéw 9. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 03 stycznia 2013 r.

Zgodnie ztrescig art. 18 ust. 2pkt 9lit. a ustawy do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanic uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomogci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej: uchwala rady
gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nicruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad wajt moze dokonywac
tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Zarbwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak réwniez wustawic zdnia 21 sierpnia 1997 r,
0 gospodarce nieruchomosciami brak jest definicji pojecia ,.nieruchomoéci”, stad celem wyjasnienia tego terminu
siggna¢ nalezy do definicji ,,nieruchomoséci” zawarlej w przepisic art. 46 § 1 ustawy z dnia 27 kwictnia 1964 r.
Kodeks cywilny. Zgodnie z trescia powyzszego przepisu: ,nieruchomosciami sa czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrgbny przedmiot wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czedci
takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow szczegolnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.”

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, obowiazujace przepisy prawa. wtym przywolany
W podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust, 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym ma zastosowanic do
nieruchomosci gruntowych oraz nieruchomosci budynkowych i nieruchomosci lokalowych, o ile stanowia odrebny
przedmiot whasnosci. Tymezasem przedmiotowa uchwata dotyczy lokalu uzytkowego, ktory nic stanowi odrebnej
nieruchomosci. Najem lokalu uzytkowego, ktory nic miesci sie w przedstawionym pojeciu ..nieruchomosci” (art.
46 § 1 k.c.). z pewnoscia miesci sie w pojeciu ,.gospodarowania mieniem komunalnym”. W takiej sytuacji zaréwno
sfera zamierzen, jak iich wykonanie, nalezy do kompetencji wéjta, co pozostaje w zgodzie z art. 30 ust. 2 pkt

3 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok NSA zdnia 7 grudnia 2010 roku, sygn. akt [ OSK 1752/10,
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CBOSA). W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie, Rada nic ma uprawnien do wyrazania zgody na zawarcie
UMOWY najmu.

Jednoczesnic podkreslenia wymaga, iz zgodnic z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej, a do takich zalicza sie tez rade gminy, moga dziala¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych
im uprawnien. Oznacza to, ze podczas, gdy jednostka posiada swobodg dzialania zgodnie z zasada. iz co nie jest
wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych
przypadkach iw takim zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydlo, Konstvtucja RP.
Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., svgn. akt II 84 534/96, M. Podat.
1997/12/374). Artvkul 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym
samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly opartc na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Gliwicach podejmujac niniejsza
uchwale dzialala bez podstawy prawnej, jednoczesnic wkraczajac w kompetencje¢ organu wykonawczego.

Tym samym uchwale Nr XXVIII/531/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 365,89 m”,
potozonego w Gliwicach przy ul. Gémych Watow 9 z Narodowym Funduszem Zdrowia — Slaskim Oddziatem
Wojewodzkim NFZ z siedziba w Katowicach przy ul. Stanislawa Kossutha 13, ze wzgledu na wyzej opisane
nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
1 koniccznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgezenia

rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gliwicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2)ala
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