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ROZSTRZYGNIECIE NADZORC 7

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawic art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.. Ny

142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$é
uchwaly Nr XXX/559/2013 Rady Migjskiej w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2013 1. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego polozonego w Gliwicach przy ul. Na Piasku 3.
w calosci, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 91it. aw zw. zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia & marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wyrazila zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu
uzytkowego polozonego w Gliwicach przy ul. Na Piasku 3 ze wspdlnikami spotki  TAP” s.c. Teresa, Stanistaw
Glapiak z siedziba w Gliwicach przy ul. Obroncow Pokoju 19/5, Paiistwem Teresa Glapiak i Stanislawem Glapiak.
Kolejna umowa najmu zostanic zawarta na czas nicoznaczony.

Zgodnie z trescia art. 18 ust. 2 pkt 9lit. austawy do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony, o ile ustawy szczegolne nic stanowig inaczej: uchwala rady
gminy jest wymagana roéwniez w przypadku. gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wytacznie za zgodag rady gminy.

Zarowno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak réwniez w ustawie zdnia 21 sierpnia 1997 1.
0 gospodarce nieruchomosciami brak jest definicji pojecia ,.nieruchomosci™, stad celem wyjasnienia tego terminu
siggna¢ nalezy do definicji ,nieruchomogéci” zawartej w przepisie art. 46 § | ustawy z dnia 27 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny. Zgodnie z trescia powyzszego przepisu: ,,nieruchomosciami sa czesci powierzchni ziemskicj
stanowigee odrgbny przedmiot wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci
takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szezegdlnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wiasnogci ™

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, obowiazujace przepisy prawa, wtym przywolany
W podstawie prawnej uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym ma zastosowanie do
nieruchomosci gruntowych oraz nieruchomosci budynkowych i nicruchomogci lokalowych, o ile stanowia odrebny
przedmiot wlasnosci. Tymczasem przedmiotowa uchwala dotyczy lokalu uzytkowego, kiory jak wynika
z wyjasnien przeslanych przez Zastgpce Prezydenta Miasta Gliwice, pismem zdnia 20 lutego 2013 r. Nr
ZGM . 7144.61.2012, nie stanowi odrebnej nieruchomosci. Najem lokalu uzytkowego, ktory nie miesci sie

w przedstawionym pojeciu ..nieruchomogci” (art. 46 § 1 k.c.), z pewnoscig miesci si¢ w pojeciu ~gospodarowania
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micniem komunalnym”. W takiej sytuacji zaréwno sfera zamierzei, jak i ich wykonanie, nalezy do kompetencji
wdjta, co pozostaje w zgodzie zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok NSA zdnia
7 grudnia 2010 roku, sygn. akt I OSK 1752/10, CBOSA). W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie, Rada nic
ma uprawnien do wyrazania zgody na zawarcie umowy najmu.

Jednoczesnic podkreslenia wymaga, iz zgodnie zbrzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej, a do takich zalicza sig tez radg gminy, moga dzialac jedynie na podstawie i w granicach przyznanych
im uprawnien. Oznacza to. 7e podczas, gdy jednostka posiada swobode dzialania zgodnie z zasada, iz co nie jest
wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych
przypadkach iw takim zakresie, w ktérych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydlo, Konstytucja
RP. Komentar=. Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stveznia 1997 v, sygn. akt I1 SA 534/96, M.
Podat. 1997/12/374). Artykul 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca domnicmywania kompetencji organu
i tym samym nakazuje, by wszelkic dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, Rada Micjska w Gliwicach podejmujac niniejsza
uchwale dziatata bez podstawy prawnej, jednoczesnie wkraczajac w kompetencjg organu wykonawczego.

Tym samym uchwal¢ Nr XXX/559/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawic
wyrazenia zgody na zawarcic kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego poltozonego w Gliwicach przy ul. Na
Piasku 3, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnegow

Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczeniarozstrzygniecia.

0ODY SLASKIEGO
tu Nadzoru Prawnego

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Gliwicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2)ala
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