Katowice, dnia 27 lutego 2013 r.

URZAD MIEJSKI - GLIWICE
Bluro Podawcze

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE List polecary
Data wotywu 01-03-2013
Rozstrzygniecie nadzorcze T T e

UM-111639/2013

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢é

uchwaty nr XXX/562/2013 Rady Miejskicj w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach nr XVII/362/2012 7 dnia 7 marca 2012 r.
w sprawie warunkow udzielania osobom fizycznym bonifikaty od oplat 7 tytutu przeksztalcenia
prawa uzylkowania wieczystego w prawo wlasnoséci nieruchomoscei stanowigcych wlasnosé
Miasta Gliwice oraz ustalenia stawki procentowej bonifikaty, w calosci. jako sprzecznej 7 art, 2 i
7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. 22012 r.
poz. 83) iart. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 201 Ir. Nr 197, poz. 1172 z pd7n. zm.)
oraz § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 . w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002r. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg Rada Miejska w Gliwicach zmienila uchwatle nr XVI11/362/2012 7z dnia
7marca 2012 r. Na tre$¢ uchwaly skladaja si¢ unormowania tylko dwadch przepisow: § 1 -
dotyczacego zmian w podstawie prawnej uchwaty nr XVII/362/2012 oraz § 2 - dotyczgcego
zmiany sposobu i daty jej wejdcia w zycie.

W ocenie organu uchwala ta jest niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwala bowiem nie zawiera zadnych regulacji normujacych kwestic uzyskania
przez nig mocy obowigzujacej (brak w niej jakichkolwiek przepisow, ktére by przewidywaly date
wejscia w zycie uchwaty). A z uwagi na fakt, iz podejmowana jest ona na podstawie przepisu art.
4 ust. 7 pkt 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci, zawierajacego delegacje do wydania aktu prawa miejscowego, to - zgodnic
zprzepisem § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawezej" w zwigzku z art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, powinna zawieraé unormowanie przewidujace wejscie jej w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskicgo. W ocenie
organu nadzoru brak takiej regulacji narusza zasade demokratycznego panstwa Wyrazona
w przepisie art. 2 Konstytucji RP i musi skutkowaé uniewaznicniem uchwaly w catosci.

W demokratycznym panstwie prawnym Jjedng z podstawowych zasad okreslajacych stosunki
migdzy obywatelem a pafnstwem Jjest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa
I stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumiane]
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego Jjako pewien zespol cech przyshagujacych prawu,
ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzigki tym cechom prawa jednostka ma
mozliwos¢ podejmowania decyzji o swoim postgpowaniu, ma rowniez mozliwosé okreslenia
konsekwencji poszczegélnych zachowan i zdarzeh na gruncic obowigzujacego  w danym
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momencie stanu prawnego. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa
umozliwia wigc przewidywalnosé dziatan organow panstwa, atakze prognozowanie dziatan
wlasnych. Nie jest to wylgcznie przejaw bezdusznego legalizmu, lecz warunck konieczny
wolno$ci obywatela w panstwie (patrz: Z. Tabor, Teoretyczne problemy legalnosci. Katowice
1998, s. 651n.).

Niewatpliwie jedna z istotnych dyrektyw sluzacych realizacji zasady pewnosci prawa
i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji. rozumiany
migdzy innymi jako stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej.
Zgodnie ztym wymogiem przepisy stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie
uznawanym regutom postepowania legislacyjnego - powinny wigc by¢ odpowiednio
skonstruowane, zawiera¢ jasna izrozumialg tres¢ oraz powinny by¢ umieszczone
w odpowiednim miejscu aktu normatywnego. Reguly powyzszego postgpowania zostaly
skodyfikowane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wsprawie .Zasad techniki
prawodawczej”. Mimo, ze nie jest ono aktem ustawowym, do jego dyrektyw wielokrotnie
odwolywal si¢ Trybunal Konstytucyjny — dajac tym samym wyraz ich znaczenia dla poprawnego
formutowania aktow normatywnych. Zgodnie zutrwalona linia orzeczniczg Trybunalu
Konstytucyjnego, ustawodawca (czy w tym przypadku uchwalodawca), bez waznych powodow,
nie powinien od zasad ,.tam” zawartych odstgpowac (orzeczenia z: 24 maja 1994 r., K 1/94, 24
pazdziernika 1995 r., K 14/95, wyroki z: 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 26 listopada 2003 r., SK
22/02 129 pazdziernika 2003 r., K 53/02). Zasady techniki prawodawczej stanowia bowiem
swoisty kanon, ktéry powinien by¢ respektowany przez ustawodawce demokratycznego panstwa
prawnego. Wedlug tych zasad, przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby dokladnie i w
sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a wigc
byly precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru prawodawcy ~ (wyrok z 21 kwietnia
2009r., K 50/07, wyrok z 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).

Tymczasem zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 6 powyzszego rozporzadzenia dotyczacymi
ukladu i postanowien przepisow koncowych — ktore stosownie do brzmienia § 143
rozporzadzenia maja odpowiednie zastosowanic do aktow prawa micjscowego - w akcie
normatywnym zamieszcza si¢ przepis okreslajgcy termin jego wejscia w zycie, chyba ze termin
ten okreslaja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej (§ 43 rozporzadzenia) - micdzy
przepisami uchylajacymi a ewentualnymi przepisami o wygasnigciu mocy stanowionego aktu
(§38 ust. | rozporzadzenia, okreslajacy kolejnos¢ przepisow koncowych). Przedmiotowa
uchwata za$ nie czyni zados¢ tym regulacjom prawnym.

Nalezy podniesé. 7e regulacja okreslajgca termin wejscia w zycie, jest istotnym elementem
tre$ci aktu prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi
normatywnemu. Przepis o wejsciu w zycie ma szczegolny charakter, jest to bowiem norma, za
pomoca ktorej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu normatywnego. [stnicje
zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa.
a tym samym zrodtem praw i obowiazkoéw podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub
nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okreslajgcego ten moment lub tez catkowity
brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatéw co do chwili powstania praw. czy
obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu
w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach zdnia
7 sierpnia 2008r., sygn. akt [V SA/GI 78/08 — publikowany w bazie orzeczen).

W przypadku aktow wydawanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
okreslenie daty wejscia w zycie tego aktu ma szczegolne znaczenie ijest wreez konieczne.
Nalezy bowiem zauwazy¢. ze uchwaty podejmowane przez te organy moga miec¢ rozny charakter,
przez co moga podlega¢ roznym trybom uzyskiwania mocy obowigzujacej, a tym samym moga
wehodzi¢ w zycie w roznym czasie. Moga to by¢ bowiem uchwaly zwykle, ktore bedy wchodzi¢
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z dniem podjecia (lub z Innym terminem wskazanym w tych uchwalach). Mogg to by¢ tez
uchwaly stanowiace akt prawa miejscowego, ktére z tego powodu na mocy art. 4 ust. | ustawy
0 oglaszaniu  aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, beda ogloszone
wojewodzkim dzienniku urzedowym ibedg wchodzié wzycie po uplywie 14 dni od tego
ogloszenia (bad? po uplywie dluzszego vacatio legis ). Wreszcie mogg to by¢ uchwaly, ktore na
mocy przepisu szczegdlnego beda ogloszone w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ale jako
uchwaty zwykte. beda wchodzi¢ w zycie zdniem podjecia (lub zinnym terminem dowolnic
wskazanym). Przecietny adresat danej uchwaly za$ nie jest w stanic sam ocenic, jaki charakter
Ona nosi, a tym samym jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim terminie wejdzie ona w 7ycie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, 7e brak w przedmiotowej uchwale regulacji
okreslajacej date wejscia W zycic narusza art, 2 Konstytucji RP w zwigzku 7 art. 4 ust. Li
2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. iz tego
powodu skutkuje uniewaznieniem uchwaly w catosci.

Na  niniejsze rozstrzygnigcie  nadzorcze stuzy  skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujgy:

1) Rada Miejska w Gliwicach
- Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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