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Zawiadeémienie
o ‘ 0 Wszezeciu postepowania

| Zawiadamia sig, ze zpodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. 7 2013 v. poz. 267) w zwiazku z art. 91 yst. | ustawy z dnia § marca 1990 1.
O samorzadzie gminnym  (tekst jednolity: Dz. U.z2013r. poz. 394) zostalo wszezete
postgpowanie nadzoreze dotyczace stwierdzenia niewaznosei uchwaty Nr XXXIV/685/2013
Rady Miejskiej w Gliwicach z 9 maja 2013 roku w Spra\\-'ir:- ustalemia regulaminu
przyznawamia stypendiéw Prezydenta Miasta w ramach "Migjskiego programu wspierania
edukac)t uzdolnionych dzieci i miodziezy bedacych mieszkanicami Miasta Gliwice" w catoscei,
Jako niezgodnej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswiaty
(1j. Dz.U.z 2004r. Nr 236, poz. 2572 z¢ zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaty Rada Miejska w Gliwicach dzialajac na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy, przyjela repulamin przyznawania stypendiow Prezydenta Miasta w ramach
"Micjskicgo programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy bedacych
mieszkancami Miasta Gliwice", stanowiaey zalgcznik nr 1 do uchwaly. Wspomniany WYZe]
przepis upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly okreslajacej
szezegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres l&] pomocy,
wiym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szezegdlnosei przedsiewzigela  sprzyjajace  eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

W opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwala Rady Miejskie] w Gliwicach nie
wypchnia w catosei delegacji okreslonej art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w czesci
dotyczacej trybu postgpowania w sprawie przyznania stypendium, W § 6 uchwaly Rada
Migjska przewidziala bowiem, iz termin i migjsce sktadania wnioskéw o przyznanie
stypendium oglasza Prezydent Miasta, czym dokonala niedopuszezalngj subdelegacii do
okreslenia jednego z elementéw trybu postgpowania. Regulacja ta winna znalezé sie
w przedmiotowej uchwale.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, iz § 2 uchwaly oraz zalagcznik nr 2 do uchwaty
slanowigee 0 wzorze wniosku o przyznanie stypendium nalezy uzna¢ za pozoslajgce poza
zakresem ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest
przedmiotowa uchwata,

W zwigzku ztym wszezecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXXIV/685/2013 Rady Migjskiej w Gliwicach z 9 maja 2013 roku w sprawie
ustalenia regulaminu przyznawania stypendiéw Prezydenta Miasta w ramach "Migjskiego
programu wsplerania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy be¢daeych mieszkancami
Miasta Gliwice", w catosci jest konieczne i w petni uzasadnione.,

Jednoczednie informuje, iz termin na wydanie rozstrzygnigeia nadzorczego uplywa
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7. dniem 19 czerwea 2013 r. Zup. WOTEWODY $1LASKIEGO

Iwona Aridryszkiewico.
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Stronie przysiuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie. /' ‘
Otrzymuja: /
1. Rada Miejska w Gliwicach,
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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 ¢ rzadzie "gminnym »(t,_e_kﬂs{

jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XXXIV/685/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z9 maja 2013 roku w sprawie
ustalenia regulaminu przyznawania stypendiéow Prezydenta Miasta w ramach "Miejskiego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy bedacych mieszkancami Miasta Gliwice" w calosci,
jako niezgodnej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemic o$wiaty (t.j. Dz.U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zwanej dalej ustawg.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, Rada Migjska w Gliwicach, dziatajac na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie oSwiaty, przyjeta regulamin przyznawania stypendiow Prezydenta Miasta w ramach
"Miejskiego programu wspicrania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy bedacych micszkancami
Miasta Gliwice", stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty. Wspomniany wyzej przepis upowaznia jednostki
samorzadu terytorialnego do podj¢cia uchwaly okreslajacej szczegdlowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania  w tych  sprawach, uwzgledniajagc  w szczegolnosci  przedsiewzigcia  sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy 0séb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Wskazany wyzej przepis ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis i zawiera jednoczesnie
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym. Z uwagi na to przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ stormutowane w taki sposdb, aby
kompleksowo wypelnialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast
ktorejkolwick z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledng niewaznoscia uchwaly. Przyznanie
uchwale takiego charakteru przesadza o koniccznosci formulowania zawartych w niej postanowien
wsposob jasny iprecyzyjny. Akty prawa miejscowego, bedac zrédlami prawa powszechnie
obowigzujacego, zawieraja w swej tresci dyrektywy wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowan
w formie czy to nakazéw, zakazow lub uprawnien, zawieraja one normy, ktore rodzg okreslone skutki
w ich sferze prawnej. A zatem okredlenie okolicznosci, w ktérych normy te znajdg zastosowanie musi
nastapi¢ zgodnie zwytycznymi zawartymi w przepisie upowazniajacym iw taki sposob, aby nie

powodowalo to zadnych trudnosei interpretacyjnych dla przecietnego odbiorcy. Ustalenie wszystkich
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niezbednych elementow wynikajacych z delegacji ustawowej izawarcie ich w tresci przedmiotowe;j
uchwaly jest zatem bezwzglednym obowigzkiem. od ktdrego wskazany organ nie moze si¢ uchylic.

Tymczasem, w opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Gliwicach nie
wypelnia w calosci delegacji okreslonej art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w zakresie trybu
postgpowania w sprawie przyznania stypendium. W § 6 uchwaly Rada Miejska przewidziala bowiem, iz
termin 1 miejsce skladania wnioskéw o przyznanie stypendium oglasza Prezydent Miasta, czym dokonata
niedopuszczalnej subdelegacji do okreslenia jednego z elementéw trybu postgpowania.

Kompetencje w tym zakresie w mysl ww. delegacji ustawowej przystuguja wylacznie organowi
stanowigcemu. kiory nie moze ich przekaza¢ innemu organowi. Tymczasem w przedmiotowej sprawie
zachodzi sui - generis subdelegacja przyznanych mocy ustawy kompetencji prawotwoérczych, co
w demokratycznym panistwic prawnym nie jest dopuszczalne (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
219 maja 1998 r., U 5/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 46). Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie
prawnym zamieszczanie w rozporzadzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do podejmowania
okreslonych dziatan przez inny podmiot i wyposazanie go w kompetencje wykonawcze, tak tez nie jest to
dopuszczalne w uchwalach organéw samorzadu terytorialnego. lJezeli bowiem akt o randze ustawy
zawicra upowaznienie do stanowienia prawa, okre$la organ wiasciwy do wydania tego aktu i zakres
spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce jego tresci, to regulacja na poziomie aktu
wykonawczego niec moze przekazywaé powierzonych ustawg kompetencji innym podmiotom. Nie moze
ich réwniez upowazni¢ do uscislania, czy syntetyzowania przepiséw (por. wyrok NSA 9 marca 1994 r.,
sygn. akt Il SA 1373/93 Prokuratura i Prawo 1995/5/61; wyrok NSA z 23 pazdziernika 1992 r., sygn. akt
I SA/Wr 1057/92 ONSA 1992/3-4/94, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
3 listopada 2008 roku, sygn. akt [V SA/GL 456/08, publikowany w bazie orzeczen).

Brak peinego okreslenia trybu skladania wnioskow pozbawia uchwale elementu obligatoryjnego
przesadzajacego o jej zgodnosci z prawem (por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2003 roku, sygn. akt Il
SA/Ka 472/03, niepubl.). Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemic os$wiaty jest bowiem norma
o charakterze iuris cogentis , co oznacza, ze niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych
skutkwie zawsze bezwzgoledny niewaznndécia akt wydanepo na jego podstawie.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz § 2 uchwaly oraz zalgcznik nr 2 do uchwaly, stanowigce
0 wzorze wniosku o przyznanie stypendium, nalezy uznaé¢ za pozostajace poza zakresem ustawowego
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/685/2013 Rady
Migjskiej w Gliwicach z 9 maja 2013 roku w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania stypendiow
Prezydenta Miasta w ramach "Miejskiego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy

bedgcych mieszkancami Miasta Gliwice", w calosci jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydz N dzoru Prawnego
Kr Mowak
Otrzymujg:

I) Rada Miejska w Gliwicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2)ala

Id: A3ES3927-E2FC-4EOD-852B-34579D194EA2. Padpisany St_r;naﬂ}




	wszczecie-XXXIV-685-2013.pdf
	rozstrzygniecie-XXXIV-685-2013.pdf



