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Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania admnnstraq }nego (tekst Jednohty—'
Dz U2 2013 1. poz. 267), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

UMARZAM
postepowanie nadzorcze wszezete w dniu 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/752/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 12 wrzeénia
2013 r. w sprawie zaliczenia niektorych drog (ulic) zlokalizowanych na terenie miasta

Gliwice do kategorii drég publicznych — gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.

UZASADNIENIE

Zgodnic z brzmieniem przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
o niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty. W przedmiotowej sprawie 30-dniowy termin do
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego uptynat w dniu 23 pazdziernika 2013 roku, w zwiazku
zczym  wydanic rozstrzygnigeia nadzorczego w przedmiotowej sprawie stalo  sie
niedopuszczalne, co skutkowa¢ musi umorzeniem postgpowania nadzorczego.

Na decyzj¢ niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia jej

dor¢czenia.
% up- WOJEWODY Hu\:muju
pwona ‘ﬁ‘&éﬁwu
Whydristy ”;"Tﬂ*u Prawnego
Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Gliwicach,
2. ala.
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0 wszcezeciu postgpowani

1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594) zostalo
wszezgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci w calosci uchwaly
Nr XXXVII/752/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie
zaliczenia niektorych drog (ulic) zlokalizowanych na terenie miasta Gliwice do kategorii drog
publicznych — gminnych oraz ustalenia ich przebiegu, w czesci okreslonej w:

- pkt 7 i pkt 15 zalagcznika Nr 1 do uchwaty — jako niezgodnej z art. 7 ust. 1-3 w zw.
zart. 2 a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz .U.
z 2013 roku, poz. 260 z pozn. zm),

- pkt 26 i pkt 27 zalgcznika Nr 1 do uchwaly — jako niezgodnej z ust. 3 pkt. 7 lit. a
zalgeznika Nr 6 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454)

Uzasadnienie

Przedmiotowy uchwata Rada Miejska w Gliwicach, zaliczyla drogi, wymienione
w zalgezniku Nr 1 do uchwaly, do kategorii drég gminnych. Jako podstawg prawna
przedmiotowe]j uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 1, 2 1 3 ustawy o drogach publicznych. zwanej dalej ,,ustawg”. Przebicg drog
przedstawiono w zataczniku Nr 2 do uchwaly.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych
nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Jak wynika z dokumentow przestanych w dniu 10 pazdziernika 2013r. do organu
nadzoru przez Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach, Gmina Gliwice nie jest wiascicielem
wszystkich gruntéw, przez ktory przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drog gminnych na
mocy przedmiotowej uchwaty, tj. nie jest wlascicielem dziatki Nr 1784/1, stanowiace] czes¢
ulicy Dworcowej, okreslonej w pkt 7 zatgcznika Nr 1 do uchwaly, jak roéwniez dziatek Nr 337
1 339, stanowigcych ul. Metalowcow, okreslona pkt 15 zatgeznika Nr 1 do uchwaly.

Wobec powyzszego podjgcie uchwaly w niniejszej sprawie, we wskazane] powyzej
czgscei, nastapilo z naruszeniem art. 7 ustawy. Wskazania wymaga stanowisko Naczelnego
Sgdu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 28 maja 2009 r. (sygn. akt. 1 OSK
148/09, LEX nr 574429) zgodnie z kiorym: ., droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze
by¢ droga gminna i z tego powodu nie moze byé tez zaliczona do drég gminnych. Uchwala o
zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna byé poprzedzona czynnoSciami zmierzajacymi
do przejecia wasnosei drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie”

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z wypisu z rejestru gruntéow wynika, iz dzialka o
Nr 123, stanowigca ulice Warminskg, okreslona w pkt 26 zalgcznika Nr 1 do uchwaly,
oznaczona jest symbolem Bz oznaczajacym, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow - tereny rekreacyjno- wypoczynkowe, zas dziatki nr 71/2 oraz 71/5 stanowiace
dojazd do ul. Gaudiego na KSSE, okreslone w pkt 27 zalgcznika Nr 1 do uchwaly, oznaczone
sa symbolem Bi, czyli zgodnie z ww. rozporzadzeniem sa to inne tereny zabudowane.
Oznacza to, iz tereny oznaczone wspomnianymi dziatkami ewidencyjnymi nie sg drogami.
Podkreslic przy tym nalezy, iz zgodnie z trescig Zalacznika Nr 6 do ww.
rozporzgdzenia do uzytku gruntowego o nazwie "drogi" zalicza si¢ grunty w granicach pasow
drogowych drog publicznych i drég wewngtrznych w rozumieniu przepisOw ustawy
o drogach publicznych. W szczegélnosci do drog zalicza sig grunty zajete pod:
- drogi krajowe,
- drogi wojewddzkie,
- drogi powiatowe,
- drogi gminne,
- drogi w osiedlach mieszkaniowych,
- drogi doiazdowe do gruntév rolnych i lesnych oraz do obiektéw uzytecznoéel publicznej,
- place postojowe i manewrowe przy dworcach kolejowych, autobusowych i lotniczych,
portach morskich i rzecznych i innych oraz ogélnodostgpne dojazdy do ramp wytadowczych i
placow skladowych. Grunty zajete pod wewnetrzng komunikacje gospodarstw rolnych,
le$nych oraz poszezegdlnych nieruchomosci nie sa droga w rozumieniu rozporzadzenia.
Grunty te wlicza si¢ do przylegtego do nich uzytku gruntowego. Tym samym nie jest
mozliwym zaliczenie do kategorii drog publicznych terenu, ktory nie jest drogg ani
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, ani nawet ustawy z dnia 17 maja 1989 roku -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2010 roku, Nr 30, poz. 163 z pozn.
zm.).
Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznodci wszcezgcie postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznoéci ww. uchwaly we wskazane] czesci nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.
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Pouczenie:

Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 23 pazdziernika 2013
roku.

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gliwicach,
2. ala.
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