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Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U, z 2013 r. poz. 267) wzwigzku zart. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2013 poz. 594) zostato wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXXVII1/802/2013 Rady Miejskiej w
Gliwicach z 7 listopada 2013 roku w sprawie okredlenia szczegdlowych zasad i trybu
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych
dla zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe, w catosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3
ustawy zdnia 5 czerwca 2010 r. osporcie (Dz. U. z2010r., Nr 127, poz. 857 zpdzn. zm.)
w zwigzku z art. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Gliwicach okreslita szczegotowe zasady i tfyhy©
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania oraz rodZaje i wysokosé stypendiéw sportowych dla
zawodnikéw  osiggajacych wysokie wyniki sportowe, stanowiace zalacznik do przedmiotowej
uchwaty. -

Paragrafem 1 zatgcznika nr 1 do uchwaly Rada Miejska okreslita zakres podmiotowy
uchwaty. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska postanowila, iz stypendia sportowe mogg zostac
przyznane zawodnikom bedgcym mieszkancami Gliwic, bedgcym cztonkami stowarzyszen kultury
fizycznej lub klubéw sportowych, ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie miasta Gliwice i
osiggajacym wysokie wyniki sportowe.

7. przepiséw prawa wyraznie wynika, Ze czlonkami wspllnoty gminy sg z mocy prawa
mieszkancy gminy (art. | ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Przez gmine bowiem, zgodnie
zart. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy rozumieé tgcznie: okreslone terytorium
1 lokalng wspolnote samorzadowa, ktora tworza mieszkancy gminy. Wszelkic dziatania gminy
moga wige dotyczyé ibyé skierowane do Jej mieszkancow. Z kolei art. 7 ust. | ustawy
0 samorzgdzie gminnym stanowi, iz »zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy”. Z zapisem tym powigzane zoslaly przyktadowe kategorie spraw nalezacych do
gminy. Artykut 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zadania whasne gminy
obejmujg sprawy kultury fizycznej.

Z powyzszego wynika, iz gmina winna dziala¢ na rzecz wszystkich swoich mieszkancow —
witym wypadku zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe, niezaleznie od ich miejsca
przynaleznosei klubowej.

W opinii organu nadzoru, zawgzenie przez Rade Miejska grupy uprawnionych do o0s6b
bedgcych cztonkami stowarzyszen kultury fizycznej lub klubow sportowych, ktorych siedziba
znajduje si¢ na terenie miasta Gliwice, a spelniajacych pozostate kryteria uprawniajgce do
otrzymania stypendium, pozbawia czes¢ mieszkancow Gminy Gliwice mozliwosci korzystania ze
wsparcia Gminy,

W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w czesci spowoduje
istotng zmiane merytoryczng przedmiotowej uchwaly i tym samym wypaczy wol¢ uchwatodawcy,

stad zawiadamia si¢ o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci.
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Jednoczesnie zauwazyé nalezy, iz zawarte w przedmiotowej uchwale regulacje dotyczace
wstrzymywania wyplaty stypendium wykraczaja poza delegacjg okreslona w art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie, zgodnie z ktorg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla jedynie
zasady i tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendidéw sportowych, nagrod
i wyroznien, nie stanowigc o mozliwosci regulacji przez ten organ zasad i trybu wstrzymywania
stypendiow sportowych.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane nieprawidlowosci wszczgcie postepowania W sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXVIII/802/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach
z 7 listopada 2013 roku w catosci nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.

Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 18 grudnia 2013 r.

Otrzymuja:
1. Rada Migjska w Gliwicach,
2. ala.
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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t;k:f jednblity: Dz. U.
7 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XXX VIII/802/2013 Rady Miejskicj w Gliwicach z 7 listopada 2013 roku w sprawic okreslenia
szczegolowych zasad i trybu przyznawania, wslrzymywania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow
sportowych dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe, w catosci, jako sprzecznej zart. 31 ust.
3 ustawy z dnia 5 czerwea 2010 1. o sporcie (Dz. U. z2010r., Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.) w zwiazku 7 art. | w
zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Gliwicach okreslita szczegilowe zasady itryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$é stypendiow sportowych dla zawodnikow osiggajacych
wysokie wyniki sportowe, stanowigce zalgcznik do przedmiotowej uchwaly.

Uchwala ta zostata podjeta na podstawic art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie zktorym rada gminy
okicsla, w drodze uchwaly, srezegdlowe zasady, tryb provzeawonia i vozhawiania orar rodzuje 1 wysokndd
stypendiéw sportowych, nagrod i wyrdznien dla osob fizycznych za osiagniete wyniki sportowe oraz dla trenerow
prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajgcych  wysokie  wyniki sportowe  w miedzynarodowym
wspbtzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspélzawodnictwic sportowym, biorac pod uwage znaczenic
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Wskazane wyzej
Przepisy ustawy o sporcic sa normami o charakterze iuris cogentis i zawierajg jednoczesnie upowaznienie do
wydania aktu prawa Imiejscowego. 7 uwagi na to wydany na ich podstawie akt prawny powinny by¢ sformutowany
w taki sposob, aby kompleksowo wypelniat zakres przekazanych przez ustawodawee uprawnien. Niespelnienie
natomiast ktérejkolwiek z przestanek skutkuje bowiem bezwzgledng niewaznoscia uchwaly.

Jednym z elementow obligatoryjnych, wymicnionych wart, 3/ ust. 3 ustawy o sporcie, ktore musza
znalez¢ si¢ w uchwale dotyczacej przyznawania stypendiow zawodnikom osiggajgcym wysokie wyniki sportowe sa
szczegolowe zasady przyznawania tych stypendiow. Zasady te winny okresla¢ m.in. zakres podmiotowy uchwaty,
czyli komu przystuguja przedmiotowe stypendia, jakie kryteria nalezy spetnic, aby méc ubiegaé sie o stypendium
sportowe.

W zwigzku z powyzszym przepisem § 1 zalgcznika nr 1 do uchwaly Rada Migjska postanowita, iz
stypendia sportowe moga zosta¢ przyznane zawodnikom bedgcym mieszkaricami Gliwic, bedacym czlonkami

stowarzyszen kultury fizycznej lub klubéw sportowych, ktérych siedziba znajduje si¢ na terenic miasta Gliwice

i osiagajacym wysokie wyniki sportowe,
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W opinii organu nadzoru zawezenie mozliwosei ubiegania sie o stypendia sportowe tylko do tych
mieszkancow gminy, osiagajacych wysokie wyniki sportowe, kiorzy sa czlonkami stowarzyszen kultury fizycznej
lub klubow sportowych, ktoérych siedziba znajduje si¢ na terenie Gliwic stanowi istotne naruszenic prawa.

Z przepiséw prawa wyraznie wynika, ze czlonkami wspGlnoty gminy sg z mocy prawa mieszkancy gminy
(art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Przez gming bowiem, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym nalezy rozumie¢ lacznie: okreslone terytorium ilokalna wspalnote samorzadowa, ktérg tworza
mieszkancy gminy. Wszelkie dzialania gminy moga wigc dotyczy¢ iby¢ skierowane do wszystkich i€
mieszkancow. 7 kolei art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz ,.zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy”. Z zapisem tym powigzane zostaly przykladowe kategoric spraw
nalezacych do gminy. Artykut 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zadania wlasne gminy
obejmuja sprawy kultury fizycznej.

Z powyzszego wynika, iz gmina powinna dziala¢ na rzecz wszystkich swoich mieszkancow — w tym
wypadku zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sporlowe, niezaleznie od miejsca ich przynaleznoéci klubowe)
lub stowarzyszeniowej. W opinil organu nadzoni, zawg:zf:ﬁie przez Rad¢ Miejska grupy uprawnionych do osdb
bedacych cztonkami stowarzyszen kultury fizycznej lub klubéw sportowych, ktorych siedziba znajduie sig¢ na
terenie miasta Gliwice, a spelniajacych pozostate kryteria uprawniajgce do otrzymania stypendium, pozbawia cz¢id
mieszkaficow Gminy Gliwice mozliwosci korzystania zc wsparcia ze strony Gminy.

Kwestionowane przez organ nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaly budza watpliwosci rowniez
z uwagi na tresc art. 32 Konstytucji RP, zawierajacego zasade. iz wszyscy sa wobec prawa rOWNi, WSZyscy maja
prawo do rownego waktowania przez wiadze publiczne, a iednoczesnie nikt nic moze byé dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakicjkolwiek przyczyny (por. wyrok Naczclnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 czerwea 2002 ©. sygn. 11 SA/Ka 269/02).-Na koniecznos¢ rownego traktowania zwrocit
takze uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 histopada 1997 r. (sygn. akt K 22/97 OTK ZU 1997/3-4
poz.41, str. 370), stwierdzajac, iz ,,wszystkie podmioty prawa ( adresaci norm prawnych) charakteryzujac sie dang
cecha istotng (relewantng) W réwnym stopniu, maja hy¢ traklowane réwno. A wiec wedlug jednakowcj miary, bez
sroznicowan, zaréwno dyskryminujacych. jak 1 faworyzijacych”. W kontekscie przedmiotowej sprawy, nalezy
uznaé, iz postanowienia ninicjszej uchwaly sg sprzeczne Z wyrazong w art. 32 Konstytucii RP zasadg réwnosci,
gdyz roznicuja mieszkancéw miasta Gliwice, osiagaiacych wysokie wyniki sportowe z¢ wzgledu na miejsce ich
przynaleznosci klubowej lub stowarzyszeniowe.

W ten sposob Rada Miejska nie posiuzyla si¢ prawidtowo okreglonym kryterium podmiotowym
pozwalajacym na prawidlowe przyznawanie nagrod, czym w istocie pozbawita przedmiotowy akt obligatoryjnego
clementu uchwaly, a mianowicie zasad przyznawania nagrod, naruszajgc postanowienia art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz zawarte w przedmiotowej uchwale regulacje dotyczace wstrzymywania
wyplaty stypendium wykraczaja poza delegacj¢ okreélona w art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie, zgodnie z ktorg organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla jedynie zasady itryb przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportewych, nagrod i wyréznien, nie stanowiac 0 mozliwoéci regulacji przez ten
organ zasad i trybu wstrzymywania stypendicw sportowych.

Tym samym uchwalg uchwaty Nr XXX VIIE/&02/2013 Rady Micjskiej w Gliwicach z 7 listopada 2013 roku

w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania oraz rodzajow
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i wysokosci stypendiéw sportowych dla zawc")dni,k‘c')wr ds.iagaje;cych wysokic wyniki sportowe nalezy uznaé za
wadliwa. W ocenie organu nadzoru stwierdzenic niewaznoéci  przedmiotowej uchwaly jedynic w czesci
spowodowaloby istotng zmiane merytoryczng przedmiotowej uchwaly itym samym  wypaczyloby wole
uchwatodawcy, stad stwierdzenie jej niewaznosci w calosei nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewadzkiego Sadu  Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniccia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO

Dyrektor W, dzi u Ngdzoru Prawnego

Otrzymujg: B
1) Rada Migjska w Gliwicach
- za zwrotnym bgiwierdzeniem odbioru,
2)ala .‘
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