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DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzadzenia Sedziego sprawozdawcy z dnia 14 wrze$nia 2015r.

sekretariat \Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach przesyta
w zatgczeniu odpis prawomocnego wyroku z dnia 11 czerwca 2015 r. ze

stwierdzeniem daty jego prawomocnosci i uzasadnieniem w sprawie ze skargi

Wojewody  Slgskiego. Jednocze$nie zwraca akta administracyjne  nr
XXXIX/832/2013.

Magdalenallurpis
Zataczniki:

1. odpis orzeczenia,

2. akta administracyjne (3 szt.)
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WSA/0d.5 — zwrot akt do organu po zakoriczeniu postepowania
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 czerwca 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

w skfadzie nastepujgcym :

Przewodniczgcy Sedzia NSA Szczepan Prax (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Renata Siudyka
Sedzia WSA Edyta Zarkiewicz

Protokolant st. sekr. sgd. Arkadiusz Kmiotek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 czerwca 2015 r.

sprawy ze skargi Wojewody Slgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Gliwicach

z dnia 19 grudnia 2013 r. nr XXXIX/832/2013

w przedmiocie szczegdtowych warunkéw przyznania i ustalenia odpfatnosci za
ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlnych warunkow czesciowego lub

catkowitego zwalniania od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wlasciwe podplsy
2a 2g0dnos¢ 2 oryginatem
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UZASADNIENIE

Wojewoda Slaski na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) wnidst o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i ustalania odpfatnosci za ustugi opiekuncze
(-..), jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 r, poz. 182 ze zm.). Organ nadzoru zarzucit, ze
uchwata nie okreslita szczegétowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekuriczych. W § 1 pkt 1 i 2 powtérzono jedynie normy o
charakterze powszechnie obowigzujgcym, co jest niezgodne z prawem. W uchwale
nie uregulowano tez istotnego zagadnienia, a mianowicie nie ustalono warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za przedmiotowe ustugi. Przez
uzycie w § 1 pkt 5 uchwaty zwrotu ,w szczegélnosci w nastepujgcych przypadkach”
stworzono otwarty katalog przypadkow zwolnienia z odptatnosci, co spowoduje
uznaniowe dziatanie organu wykonawczego, niezgodne z wolg ustawodawcy.

Powotujgc sie na orzecznictwo sagdowe Wojewoda wywodzit nadto,-iz art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej naktada na rady gmin obowigzek ustalenia m. in.
szczegotowych warunkéw odptatnosci za ustugi. Jednym z dokumentow tych
warunkéw jest za$ sposob ustalenia i wysoko$é kosztu ustugi opiekunczej i
specjalistycznej ustugi opiekunczej. Brak okreslenia przestanek ksztattowania ceny
za ustuge w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego umozliwi organowi pomocy
spotecznej dowolno$¢ w rozstrzyganiu spraw. Kwestionowana uchwata nie zawiera
zatem petnej regulacji, a tym samym nie wypetnia delegacji ustawowej, co
przemawia za zasadno$cig skargi. '

W odpowiedzi na skarge organ samorzgdowy uznat jg za zasadng w catosci
stwierdzajgc jedynie, ze zamiarem Rady Gminy nie bylo naruszenie obowigzujgcych

przepiséw prawa.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarge nalezato uwzgledni¢ z przyczyn podniesionych przez organ nadzoru.

Stanowisko zajete w sprawie przez jednostke samorzadu terytorialnego zwalnia Sad
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7 koniecznoéci rozwijania argumentacji skarzacego. Podzieli¢ nalezy jego zasadniczy
zarzut, ze Rada Miejska nie wypetnita delegacii ustawowej z art. 50 ust. 6 ustawy o
pomocy spotecznej. Przepis ten zobowigzywat jg w pierwszej kolejnosci do
okreslenia szczegdtowych — warunkéw — przyznawania ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych. Tymczasem zaskarzona uchwata, poza
powtorzeniem przepisow ustawowych, postanowita jedynie, iz zakres Swiadczonych
ustug, okres i miejsce $wiadczenia okreslone bedg decyzjg administracyjna, chociaz
decyzyjny sposob przyznawania swiadczen wprost wynika z art. 106 ust. 1 cyt.
ustawy. W istocie zatem szczegotowe warunki nie zostaty okreslone.

Przepis art. 50 ust. 6 wymaga nadto okreslenia szczegdtowych warunkow
odptatnoéci za omawiane ustugi. Zatgcznik do uchwaly podaje natomiast tylko
procentowe wysokosci tej odptatnosci w oparciu o kryterium dochodowe, natomiast
nie wskazuje, jak ta odptatno$¢ jest ustalana.

Podzieli¢ w koncu przyjdzie zarzut Wojewody, ze wynikajgcy z art. 50 ust. 6
nakaz okreslenia przez organ stanowigcy szczego6towych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia o odptat wyklucza stworzenie otwartego katalogu sytuacji
pozwalajgcych na takie zwolnienie, a tak to zostato ujete w § 1 pkt 5 zaskarzonej
uchwaty.

W tym stanie rzeczy wniosek skargi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
okazat sie uzasadniony. Bylo to mozliwe mimo uptywu roku od podjecia uchwaty,
gdyz stanowi ona akt prawa miejscowego (art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Dlatego tez na podstawie art. 147 § 1 Prawa o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi orzeczono, jak w sentenciji.

Na oryginale wiasciwe podpisy
2a zgoduosc 2 oryginakem
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