SLASKI URZAD WOIEWODZK]
W KATOWICACH
ul. Ju_-'j'.:hm‘i:x‘.?([i ii‘: i
NPI1L413401152.2014, Rftowiee 201 - 24
-d .

URZAD MIEJSKI - GLIWICE
Biuro Podawcze

List polecony ) .
Data wetywu_26-04-2014 Zawiadomienie _k.omep —
CRRHMNEAMILA czpe 2ot o 0 wszezeciu postepowania g
UM-239972/2014 e
' ~ole oS-

Zawiadamia si¢. ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu posigpowania admmsotbrlacyjng 0\
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 199 ff’"é” EM" 0
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22013 poz. 594 z pozn. zm.) zostalo wszezgte™ = T
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLI1/890/2014
Rady Miejskiej w Gliwicach z 20 marca 2014 roku w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu
przez Miasto Gliwice, w calosei. jako sprzecznej 7 art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
72011 1. Nr 197, poz. 1172) w zwigzku z art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Gliwicach ustalita sposéb sprawienia
pogrzebu przez Miasto Gliwice.

Rada gminy posiada stosowne kompetencje do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia
sposobu sprawienia pogrzebu, zgodnie z wyznaniem zmarlego. co wynika z tresci przepisu
art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
182 7 pozn. zm.). W ocenie organu nadzoru wskazany wyzej przepis stanowi delegacje
ustawowg do wydania aktu prawa miejscowego.

Przepis art. 88 Konstytucji RP ksztaltuje wymog oglaszania aktdéw prawa
miejscowego, warunkujgey mozliwos¢ wejscie ich w zycie, odsylajge jednoczesnie do
przepisow rangi ustawowej, okreslajgeych zasady i tryb publikacji takich aktow. tj. ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Szczegolowe zasady
i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, wprowadzajac obowigzek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oraz ustalania odpowiednicgo vacatio legis dla stanowionego przepisu
powszechnie obowigzujgcego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu (...) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzegdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Tymczasem Rada Miejska w Gliwicach
zapisem § 7 uchwaly postanowila, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. co stanowi
istotne naruszenie przepisow prawa.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz przepis art. 44 ustawy o pomocy spolecznej nie
obejmuje uprawnienia do wskazania kr¢gu osob objetych przedmiotowa regulacja. czyniac
wydane w tym zakresie postanowienia § 2 uchwaly sprzecznymi z prawem.
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Majac na wrgledzie wyzej wskazare nieprawidlowosei wszczecie postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr X1.11/890/2014 Rady Miejskiej w Gliwicach
z 20 marca 2014 roku w catosdci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konicczne.

Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 30 kwietnia 2014 r.
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Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
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WOJEWODA SLASKI
NR NPIL4131.1.152.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORC:

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr

142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XLI1/890/2014 Rady Miejskicj w Gliwicach 720 marca 2014 roku w sprawie sposobu
sprawienia pogrzebu przez Miasto Gliwice, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
fipra 2000 1. 0 ogiaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych akiow prawnych (tekst jednoiity Dz, U. z 201 |
r.Nr 197, poz. 1172 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 88 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78.poz. 483,
€ ZIm.). |

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Gliwicach ustalila sposéb sprawienia pogrzebu przez Miasto
Gliwice.

Rada gminy posiada stosowne kompetencje do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia sposobu sprawienia
pogrzebu, zgodnie z wyznaniem zmarlego, co wynika z treci przepisu art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. 22013 r. poz. 182 z pazn. zm.). W ocenie organu nadzoru wskazany wyzej
przepis stanowi delegacje ustawowa do wydania aktu prawa miejscowego, w rozumieniu art. 40 ust. | ustawy
0 samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte nosza w sobie cechy generalno$ci i abstrakeyjnosci, a poprzez
swoj charakler ksztaltuja sytuacje prawna adresatow.

Przepis art. 88 Konstytucji RP ksztaltuje wymag oglaszania aktow prawa miejscowego, warunkujacy
mozliwosc wejscie ich w zycie, odsylajac jednoczesnie do przepisow rangi ustawowej, okreslajacych zasady i tryb
publikacji takich aktow, tj. ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Szezegdlowe zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego, zgodnie zprzepisem art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, okre$la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
wprowadzajge  obowigzek  publikacji  aktu  w wojewodzkim  dzienniku  urzedowym  oraz  ustalania
odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego. Zgodnie zarl. 4 ust.
I ustawy o oglaszaniu (...) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wehodza w zycie po uptywie czlernastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba 7e dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. Tymezasem Rada Miejska w Gliwicach zapisem § 7 uchwaly postanowila, nie
przewidujac mozliwosci publikacji przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Siaskiego, 7e
wcehodzi ona w zycie z dniem podjecia. Takim zapisem przedmiotowa uchwata zostala pozbawiona mozliwosci
prawidlowego wejscia w zycie, co stanowi istotne naruszenie przepisow prawa.

Jednoczesnic nalezy zauwazyé, iz przepis art. 44 ustawy o pomaocy spolecznej nie obejmuje uprawnienia do
wskazania kregu oséb objetych przedmiotowg regulacja, czyniac wydane w tym zakresiec postanowienic §

2 uchwaly sprzecznym =z prawem. Dokonanie bowiem takiej regulacji w przedmiotowej uchwale pozostaje
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w sprzecznosci z art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U. 22011 r., Nr 118,
poz. 687 z pdzn. zm.). Powolany wyzej przepis ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych wskazuje podmioty,
ktorym przysluguje prawo pochowania zmarlego. a takze zawiera konkretne obowiazki w tym zakresie cigzace na
okreslonego rodzaju podmiotach publicznych. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska nie ma prawa okresli¢ kregu
0s0b zmartych, ktorym przystuguje sprawienie pogrzebu przez Miasto Gliwice.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika bowiem konieczno$¢ formulowania jej
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, co oznacza, ze w jej tresci nic moga
znalezé sie regulacje nie znajdujace uzasadnieniaw normie zawierajacej delegacje ustawowy. Musza one byc
zgodne z innymi przepisami, ponadto nie powinny powtarza¢ kwestii uregulowanych w ustawie upowazniajacej
lub innych aktach normatywnych.

Organ nadzoru podziela stanowisko NSA zawarle wwyroku zdnia 11 lutego 1998r.,
w ktérym wyrazono poglad. ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ oraz wzruszalnose
decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$¢ uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich nalezy naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa ustrojowego, przepisdbw prawa materialnego — poprzez ich wykladnic — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (II SA/Wr 1459/97, OSS 1998/79).

Tym samym uchwale Nr XLI1/890/2014 Rady Miejskiej w Gliwicach z 20 marca 2014 roku w sprawic
sposobu sprawienia pogrzebu przez Miasto Gliwice ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uznac
za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanic zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia dorgezenia

rozstrzygniecia.
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