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Zawiadamia si¢, 7e zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania admlriiéfr'éicyjnegol
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w zwigzku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22013 poz. 594 z pozn. zm.) zostalo wszczete
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLV/987/2014
Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia na terenic Miasta
Gliwice Programu "Gliwicki Senior 67+ i 75+", w czesci okreslonej w rozdziale 11 i rozdziale
L1l zatgcznika nr 1 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 182) w zwigzku z art. 7

Konstytucji RP.

Uzasadnienie
‘ Przedmiotowa uchwala. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
- gminnym w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, Rada Miasta Gliwice

wprowadzita Program ,,Gliwicki Senior 67+ i 75+, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do uchwaty.
W § 4 uchwaty Rada postanowila, iz uchwata ta ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W rozdziale II zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada Miasta przyznata seniorom znizki na
zakup biletéw do okreslonych w uchwale obicktow, zas w rozdziale I11 zalgcznika nr 1 do
uchwaty ustalita wysoko$¢ tych znizek.

W opinii organu nadzoru powyzsze dzialanie Rady Miasta jest niedopuszczalne.

Nalezy zauwazy¢, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan
wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy podejmowanie innych zadan z pomocy
spolecznej, wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenic i realizacja
programow ostonowych. Program ten jest planem dzialania gminy, nie stanowi aktu prawa
miejscowego, winien zatem okresla¢ jedynie sposéb dzialania w zakresie okreslonym tym
programem. Uchwala taka, skierowana do konkretnego organu, stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego i tym samym nie moze rozstrzygac o prawach i obowiazkach mieszkancow
gminy.

Tym samym nie istnieje mozliwos¢ ustalenia przez Rade Miasta wysokosci znizek na
zakup biletow wstgpu do obicktow dla poszezegdlnych grup mieszkancow gminy, jak
rowniez do enumeratywnego wymienienia obiektéw, w ktérych te znizki obowigzuja.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznosci wszczecie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XL V/987/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia
2014 r. w czgsci okreslonej w petitum nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Termin na wydanie rozstrzygnigeia nadzorczego uplywa z dniem 1 paZdziernika
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stwierdzam niewazno$¢

niewaznosci uchwaly Nr XLV/987/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice Programu "Gliwicki Senior 67+ i1 75+", w czesci
okreslonej w rozdziale 11 i rozdziale 111 zalacznika nr 1 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 17 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoltecznej (tekst jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 182) w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, dziatajac na podstawie art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, Rada Miasta Gliwice wprowadzila Program
»Gliwicki Senior 67+ 1 75+, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty. W § 4 uchwaly Rada postanowila, iz
uchwala ta ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia™.

W rozdziale Il zalgcznika nr 1 do uchwaly Rada Miasta przyznata seniorom znizki na zakup
biletow do okreslonych w uchwale obicktow, zas w rozdziale I11 zatgcznika nr 1 do uchwaly ustalila
wysokos¢ tych znizek.

W opinii organu nadzory powyzsze dziatanie Rady Miasta Jest niedopuszczalne.

Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spofecznej, do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy podejmowanie innych zadan z pomocy spolecznej,
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenie 1 realizacja programéw ostonowych.
Program ten jest planem dzialania gminy, nie stanowi aktu prawa miejscowego, winien zatem okreslac
jedynie sposob dziatania w zakresie okreslonym tym programem. Uchwala taka, skierowana do
konkretnego organu, stanowi akt kierownictwa wewnglrznego itym samym nie moze rozstrzygacé
o prawach i obowigzkach mieszkarficow gminy. Nalezy rowniez zauwazyc, iz zadne przepisy ustawy
0 pomocy spolecznej nie zawieraja delegacji dla rady gminy do stanowienia w formie uchwaty o znizkach
na zakup biletéw wstepu dla okreslonej grupy odbiorcéw.

Rowniez art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przywolany w podstawie prawnej,
nie moze stanowié¢ delegacji do podjgcia uchwaly przez rad¢ gminy w zakresie udzielania znizek na bilety
wstepu do poszezegdlnych obiektéw na terenie gminy. Przepis art. 18 ust.1 ustawy, stanowiacy, ze do

wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
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nie stanowia inaczej wprowadza domniemanie wiasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. ,,Oznacza to, iz poza
stanowiacymi kompetencjami rady gminy znajduja si¢ sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére
z mocy ustawy samorzadowej lub innych ustaw nalezg do wlasciwosci innych organdw samorzgdowych
lub panstwowych. Z przepisu art. 18 ust. | ustawy w zadnym razie nie wynika wigc, aby stanowigce
(prawotwércze) kompetencje rady gminy miaty nieograniczony charakter. Moze ona bowiem czynié
znich uzytek tylko iwylacznie o tyle, oile przepisy innych ustaw nie stanowig inaczej.” (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 lutego 2007 r. sygn. akt Il SA/Lu 25/07).

Jak podkresla si¢ w doktrynie i orzecznictwie (por. Cz. Martysz "Ustawa o samorzgdzic gminnym.
Komentarz " ABC 2010, komentarz do art. 18) - _artykul 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi
samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogélnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym
(whadczym), te bowiem muszg znaleZ¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
Przepis ten natomiast upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan niewladczych (np. o charakterze
programowym, intencyjnym), ale pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach
prawa. Przepis art. 18 ust. | tej ustawy nie zawiera szczegolnej normy kompetencyjnej. Inaczej ujmujgc —
na tle art. 18 ust. 1 u.s.g. radzie gminy przystuguje domniemanie wilasciwosci, lecz wytacznie do tej
kategorii spraw, ktore nie s3 ustawowo przypisane innym organom’.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz .jednga z podstawowych zasad dzialania organow
administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie iw
granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika
w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by
wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraZnie okreslonej normie kompetencyjnej.
Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazac istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do
dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego
dzialania w normach zawierajgcych jego kompetencje ogolne (postanowienie 7 s¢dziéw SN z 18 stycznia
2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym
wszelka dziatalno§¢ wiladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest
wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziafania
wykraczajace poza ramy tych uprawniefi sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody
w dziatalnoéci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucjg,
pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sig, Zze w panstwie przyjmujgcym
zasade panstwa prawnego kompetencje organdéw pafistwowych powinny wyraznie wynikaé
z obowiazujacych przepisow inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢ za pomocg wyktadni.

W paristwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji
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nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej (por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne
normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s,
121).” (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku 7 dnia 7 listopada 2013r., sygn. akt
I Sa/Gd 583/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Tym samym uchwale¢ Nr XLV/987/2014 Rady Miasta Gliwice zdnia 21 sierpnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu ,,Gliwicki Senior 67+ i 7517, w czesci
okreslonej w petitum, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uznac za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
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