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Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postepowania ad‘rﬁﬁlstracyjnegn
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 594 z p6ézn. zm.) zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLV/983/2014
Rady Miasta Gliwice z 21 sierpnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od
zasady okreslonej w § 18 uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach nr XXXVI/908/2005 z dnia
20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad nawiazywania stosunku najmu lokali uzytkowych
pozostajgcych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za lokale
uzytkowe z pdzn. zm, jako sprzecznej z § 18 uchwaty Nr XXXVI1/908/2005 Rady Miejskiej w
Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie ustalenia zasad nawigzywania stosunku
najmu lokali uzytkowych pozostajgcych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki
czynszowej za lokale uzytkowe.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg Rada Miejska w Gliwicach wyrazila zgode na odstapienie od
zasady okreslonej w § 18 uchwaly Nr XXXV1/908/2005 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
20 pazdziernika 2005 r. w sprawie ustalenia zasad nawigzywania stosunku najmu lokali
uzytkowych pozostajagcych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za
lokale uzytkowe, polegajace na wyrazeniu zgody na przylaczenie do lokalu mieszkalnego
lokalu uzytkowego.

Zgodnie z trescig § 18 wyzej wymienionej uchwaly przylaczanie powierzchni lokali
uzytkowych do powierzchni lokali mieszkalnych jest niedopuszczalne. Jednoczes$nie
podkreslenia wymaga, iz w uchwale w sprawie ustalenia zasad nawigzywania stosunku najmu
lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki
czynszowe] za lokale uzytkowe brak jest regulacji dotyczgcej mozliwosci dokonania
odstepstw od zasady ujetej w § 18 przedmiotowej uchwaty.

Podkreslenia wymaga fakt, iz uchwala w sprawie przedmiotowych zasad, jako akt
prawa miejscowego, stanowi Zrodio powszechnie obowigzujacego prawa, ktorym zwigzane sa
organy wladzy publicznej. W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé, iz odstapienie od
powyzszych zasad na podstawie uchwaty, ktora wchodzi w zycie z dniem podjecia, stanowi
naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznosci wszezecie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLV/983/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia
2014 r. w calosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 1 paZdziernika
2014 r.
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uchwaly Nr XLV/983/2014 Rady Miasta Gliwice z 21 sierpnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na

odstapienie od zasady okreslonej w § 18 uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach nr XXXVI/908/2005 z dnia
20 pazdziernika 2005r. w sprawie zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajgcych
w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe z pozn. zm Jjako sprzecznej
z§

I8 uchwaly Nr XXXVI/908/2005 Rady Miejskiej w Gliwicach zdnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie
ustalenia zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz
zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe, w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly Rada Miasta Gliwice wyrazita zgode na odstapienic od zasady okreslonej
I8 uchwaty Nr XXXV1/908/2005 Rady Micjskiej w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawic

zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe. Odstapienie to polega na wyrazeniu zgody na przylgczenie do
lokalu micszkalnego lokalu uzytkowego.

ustalenia zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz
Jednakze zgodnie 7 trescig § 18 uchwaty Nr XXXV1/908/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie

zasad nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad

polityki czynszowej za lokale uzytkowe przylaczanie powierzchni lokali uzytkowych do powierzchni lokali

mieszkalnych jest niedopuszczalne. Dana regulacja stanowi zasade, zas w powyzszej uchwale brak jest regulacji
dotyczacej mozliwosci dokonania odstgpstw od tej zasady

Nalezy zauwazyc, iz uchwata Nr XXXVI/908/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawic zasad
nawigzywania stosunku najmu lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki
czynszowe] za lokale uzytkowe stanowi akt prawa miejscowego. Uchwala ta zawiera bowiem normy generalne
i abstrakeyjne i adresowana jest do nieograniczonego kregu podmiotéw. Uchwala Nr XXXVI/908/2005 zostala
podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnic z kiorym organy gminy moga
promulgacji uchwaty

5 B
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem, zostal tez przewidziany prawidlowy proces

dokonafa zmiany uchwaly Nr XXXVI/908/2005

Organ jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajacy kompetencje do wydania okreslonego aktu, moze
g0 takze zmieni¢. Jednakze nie spos6b uznac, iz Rada Miasta Gliwice poprzez podjecie uchwaly nr XLV/983/2014
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aktu. Natomiast przyjgcie, iz zmiana uchwaly nastepuje w tym samym trybie co jej podjgcie, nie oznacza jedynie
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by nastapito to formie uchwaty. Wazny jest takze charakter norm prawnych danej uchwaly. Nie mozna bowiem
dokonywa¢ zmian w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego poprzez uchwale, ktora takiego aktu
nie stanowi.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz zarbwno w doktrynie jak i w orzecznictwie wskazuje sig, ze dla
kwalifikacji danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ich
oddziatywanie na sytuacje prawng adresatow. Przyjmuje sie zatem, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego
musza posiada¢ charakter gencralny i abstrakcyjny. Musza by¢ one adresowane do nieokreslonego kregu oséb,
obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i abowigzki
podmiotow. ktore spetniaia hipoteze norm zawartych w uchwale.

Jak wynika z art. 88 ust. | Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady promulgacji uchwal organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niecktorych
innych aktow prawnych. Zgodnie z przepisami tej ustawy akty prawa miejscowego podlegaja ogtoszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze, nie sposob uzna¢ uchwaly Rady Miasta Gliwice Nr XLV/983/2014 za akt
prawa miejscowego, mimo wskazania w jej podstawie prawnej art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wyzej wskazana uchwala nie tylko nie zawiera postanowienia o ogltoszeniu jej w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego, ale takze nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Przedmiotowa
uchwata nie zawiera bowiem zadnej zasady zarzadu mieniem gminy, w jej tresci przewidziano tylko wyjatek od
zasady okreslonej uchwala Nr XXXVI/908/2005. Uchwaia tg Rada wyrazita zgode na przylaczenie do lokalu
mieszkalnego przy ul. Opolskiej 27/1 lokalu uzytkowego potozonego przy ul. Opolskiej 27. Dotyczy wigc ona
bezsprzecznie jednostkowej, skonkretyzowanej sytuacji. To oznacza, ze jej treS¢ nie miesci si¢ w delegacji
ustawowe] wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2013 r. sygn. akt. I1 SA/G1 793/13).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XLV/983/2014 narusza zaréwno przepis art. 7 Konstytucji RP jak
i § 18 uchwaly Nr XXXVI/908/2005 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2005 r. Zgodnic z art.
7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten stanowi normg
zakazujacg domniemania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszysikie dziatania wiadzy publiczne)
byty oparte na wyraznej normie kompetencyjne;j. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia,
atakze - o czym stanowi art. 87 ust. 2 Konstytucji RP — akty prawa miejscowego. Postanowienia innych aktow
prawnych, wydawanych na podstawic uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, powinny zatem respektowac
unormowania w niej zawarte. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowicm jedynie to, co na co
zezwalaja ustawy, moga dziala¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz Zakamycze 1999r., str. 15). Ponadto, jak podkreslono
w orzecznictwie sadowym, organy nadzoru nie powinny ograniczac si¢ tylko do oceny zgodnosci uchwat organu
gminy z ustawami, lecz takze z catym hierarchicznie zbudowanym porzagdkiem prawnym (...) (por. wyrok Sadu
Najwyzszego zdnia 8stycznia 1993r. sygn. akt [II ARN 83/92, Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych). W zwigzku z powyzszym akty podejmowane przez organy jednostek samorzadu

terytorialnego powinny respektowa¢ hierarchi¢ zrodel prawa obowigzujacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zalem Rada Miasta podejmujac uchwale pozostaje zwigzana takze ustanowionymi przez sicbie aktami prawa
micjscowego.

Zauwazyc nalezy, iz wprawdzie pismem z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Gmina skorzystala z przyslugujgcego
jel prawa iztozyla wyjasnienia w toku postgpowania nadzorczego, jednakze organ nadzoru nie podziela
przedstawionej we wskazanym pismie argumentacji. W jego przekonaniu bowiem, podjeta na podstawie art. 40 ust,
2 pkt 3 ustawy osamorzadzie gminnym oraz ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwata nr
XXXVI/908/2005, bezsprzecznie ma charakter aktu prawa miejscowego.

Tym samym uchwalg Nr XLV/983/2014 Rady Miasta Gliwice z 21 sierpnia 2014 roku w sprawie
wyrazenia zgody na odstapienie od zasady okreslonej w§ 18 uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach nr
XXXVI/908/2005 zdnia 20 pazdziernika 2005r. w sprawie zasad nawigzywania stosunku najmu lokali
uzytkowych pozostajagcych w dyspozycji Miasta Gliwice oraz zasad polityki czynszowej za lokale uzytkowe
z pozn. zm, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uznaé za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie Zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeic nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.
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