) 5} badonoe, -
] H

TR Tt
E 1 - - | URZAD MIEJSKI - GLIWICE
! Biuro Podawcze
i {‘1\4;;:;;:;.-m---v-w'--“""‘" """""""""" List polecony
R Deia wolywu 29-10-2014
Lawiadomienic TTTAAIATHAN eeoe o 0
& WSZCZLCHE postenawa i UM-586089/2014

Zawiadamia sig. ze zgodnie vart 61§ 4 Kodoksu posiepowania admmistracvineus {ivhs
ieda, Dze Ul 220030 poz. 267) wzwigzku 2o 91 use i astawy zdnia & marca 1990y
osamorzgdzie gminnyme (tekst jedn. Dz UL 226135 poz. 394 7 pozn. zm.) zostaio wsrerew:
postegpowanie nadzoreze w sprawie stwierdzenia niewsznosei uchwalv Ny XLVI/1014/2014 Rudy
Minsta Ghiwice 2 dnia 25 wrzesnia 2014 . w sprawie . Micjskicgo Programu Profilake ki
tRozwigeywania Problemow Alkoholowyeh dla miasta Gliwice na rok 20157, jako sprzeciis
ot A st ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzeswoscl i przeciwdziulaniy
atkoholizmowi (tekst jedn. Dz UL 2 2012r poz. 1356 7 poézn. zm.).
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Organ nadzoru, po dokonaniu analizy postznowica Micjskicgo Progrztx}ﬁ&iﬂﬂl@%fﬁﬂym&wa
PRRozwiasywania Problemow Alkoholowyeh dia miasta Gliwice na rok 2015, SANOWIGCe Lo
sotiaezank do uwehwaly. siwierdza, iz Rada Miasta Gliwiee, proedmiotowy uchwata, navuszyvia proenis
crt 4 ust T oustawy ¢ wvehowanin w rzezwosed | przeciwdziafaniy alkoholizmowi. Art 3 ustane
cowychowaniu wotrzezwosel | przeciwdzialaniu alkoholizmowi naklada na
prowadzenia dzialan zwigzanyeh profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alke )Emlmvu_h Ora /.

mtegrac)i spoleezne] osob uzaleznionych od alkohoiu. Natomiast zgodnie 7 art. 4 st 2 USTAWY

aming obowiiszeh

g
al

realizacia powyzszyeh  zadan, jest prowadzona w postaci  gminnego programu  profilakiy ki
Provwigzywania probleméw alkoholowyceh. Z kolel w ust. 115 powolanego przepisu ustawodawe:
ohreshit clementy  przedmiotowo  istotne,  jakie  winien  zawierad program  profilakiyki
Croswlazywania problemow alkoholowych,

Podjecie uchwaly w oparciu o wymieniony wvsel przepis  ustawy o

wtizezwosel i przeciwdzialaniu - alkoholizmowi  zobowiazuje rade eminy do

wychowani
wyczerpaniu
wszystkich elementow wskazanych w tej normie pravnej. Przedmiotowa uchwata powyzszych
warunkow nie spetnia. Brak jest bowiem ustalen dotyczaeych podejmowania interwencji w zwiazku
¢+ naruszeniem przepiséw okreslonyeh woart. 13' 1 15 ustawy oraz wystepowania przed sgdem
w chaiakterze oskarzyciela publicznego jak réwniez brak jest re pulacii dotyezgeych wspierania
catrudnienia socjalnego popizez organizowanie 1 [inansowanie conirow integracii spoleczne].
W ocenic organu nadzoru stanowt 1o istotne naruszenic przepisu art. 4' ust. 1 ustawy 0 wychowaniy
w trzezwosel 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Nalczy rowniez wspomnied, iz w ocenie organu nadzoru preedsiewziecia zaplanowane
wopkt 6 Programu. w czesel poswicconej realizacji celu operacyineso 3. w pkt 11
; . 1 J yjneg !

w o zakresic
precdsigwziee dit a i ¢, stanowigeych o ulrzymaniu i zwiekszeniu tiezby obicktow sportowyceh

1ierenow rekreacyjnych oraz o finansowaniu 1 dotinansowaniu modernizacji i remontow obiekrdw

e Naczelnik Biura Prezydenta
‘ - £ 1 Y “ﬁ\" -
G e R ' Rﬂu\% ,ﬂ .-,v:ta

. j ooy 0 i




sportowych oraz ich wyposazema ne snupdugg vzasadnienia wopozepisach prayloczoney wyzog
astawy (por. wyrok Naczeinepo Sadu Adiminiziracyjuego 2 dnta 20 crorwen 2004 . syan akd 1
GSRo414/15)

Woozwigzku v 1ym o owsveszgeic posiepowanin wo sprawie  stwicrdzoenia mewarnosci
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stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XLVI/1014/2014 Rady Miasta Gliwice zdnia 25 wrzednia 2014 1. w sprawic
Adiejskeeo Programu Profilakdvkr 1 Rozwiazvwania Problemdéw Alkoholowyeh dla miasta Gliwice nu
robo 200570 gako sprzeczne] zart. 4! st Dustawy v dnia 26 pazdziernika  1982r. o wychowuniy
woirzezwosct | przeciwdrziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz, U. 2 2012r., poz. 1336 2 pdan. zn.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2014 1. Rada Miasta Gliwice podjela uchwale w sprawie provieci
Miegsicego Programu Profilakiyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dia miasta Gliwice na rok
JULA.

Organ  nadzoru, po  dokonaniu  analizy postanowies  Migjskicgo  Progrumu Profilakiyke

L‘

i Roswigeywania Problemow Alkoholowych dla miasta Gliwice na rok 20135, stanowiacego zalgeznik do
uchwaly, stwierdza, 17 Rada Miasta Gliwice, przedmiotowa uchwala, naruszyla przepis art. 4! ust
tustawy o wychowaniu w bzezwosc i przeciwdzialaniu - atkoholizmowi.  Art. 41 ustl ustawy
o wychowaniu w uzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi nakfada bowiem na gmine obowigze
prowadzenia dziatan zwigzanych  z profilakiyka 1 rozwigzywaniem problemdow  alkoholowyeh oras
mitcgracii spolecyne osob uzaleznionych od atkoholu. Natomiast zgodnie 7 art. 4! ust. 2 ustawy realizacja
powyzszych zada, jest prowadzona w postaci gminnego programu  profilakiyki i rorvwiazywani
problemow alkobolowych. Z kolet wust. 11 5 powolanego przepisu ustawodawcea okreshil elementy
przedmiotowo istoine, jakic winlen zawierad program  profilaktyki {rozwigzywania  problemow
atkoholowych, ktére obejmu)g w szezegodlnosci:

- 2wiehszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej irchabilitacyjne) dla osob uzaleznionych od
alkoholu:

-udzielanie rodzinom. w ktdryeh wystgpujs problemy alkoholowe, pomocy psychospoleczne;
Cprawnegf, a woszezegolnodel ochrony przed przemoca w rodzinie;

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosei informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
iroblemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w szezegélnosci dla dzieci 1 ndodziczy. w Ly
prowadzenie  pozalekeyinych  zaje¢  sporfowyeh, atakze dzialan na rzecz dozywiania  dziec

ucrestniczgeyech w pozaiekeynych programach opiekuiiczo-wychowawcezych i socjoterapeutycznych;
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- wspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen i 0s0b fizycanveh. siuzace] rozwiazyvwaniu
problemdw atkoholowych;
- podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okresionych wart. 1311 15 ustawy
oraz wystepowanic przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
- wspieranie zatrudniema socjalnego poprzez organizowanie i finansowanic centrOw integracii
spotecrne.
Podjecie uchwaly w oparciut o wymieniony wyzej przepis ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 nrzeciwdzialanin alkahalizmaowi 7f\hﬁ\‘ki;a7ll.i9 rade ominy o \AJ‘V("ZPE'!\HﬂiH wezvatloich  slemantiw
wskazanych w te) normie prawnej. Przedmiotowa uchwala powyzszych warunkow nic spelnia. Brak jest
bowiem ustalen dotyczacych podeymowania imterwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
wart, 1311 15 ustawy oraz wystgpowania praed sgdem w charakicrze askaiyveicla publicziego jak
rowniez brak jest regulacji dotyczgeyeh wsplerania zatrudnienia socjainego poprzez organizowanie
i finansowanie centrow integracjl spolecznej. W ocente organu nadzoru stanowi to istotne naruszenic
przepisu art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Ustawodawca wymienionym wyZej przepisem zobligowab organ stanowigey gminy do
uregulowania powyzszego w gminnym programic. ¢o oznacza, Z¢ zadanic to stanow] obligatoryjna czesé
tego aktu. Samodziclnose podejmowania decyzyl przez organy samorzgdu terviorialnego nie moze be
utozsamiana £ dowoinoscig podejmowanych przer nie dzialan. Wobec nowyzszego hiak okreslenia zasad
skutkowad musi bezwrgledng niewaznodeia podjelego aktu.
Nalezy rOwniez wspomnie¢, iz w ccenie organu nadzoru przedsigwrigcia zaplanowane w pki
6 Programu, w czescl poswieconei realizacyi celu operacyjnege 3w pkt i w zakresie przedsicwzicc it
alc, stanowigeych o utrzymaniu i zwiekszeniu liczby obizkrow sportowych 1 terenow rekreacyjnych oraz
o finansowaniu 1 dofinansowaniu modernizacji i remontdw obiektow sportewych oraz ich wyposazenia
nic znajduja uzasadnienia w przepisach przytoczonej wyzej ustawy. Wskazans wymaga, 12 katalog zadan
realizowanych w postaci gminnego programu okreslony w art. 41 ustawy ma charakter otwaity, jednakze
rada gminy nie moze okreslaé tveh zadan w sposob dowoiny. Wynikajgea zart. 41 ust. 2 delegacja do
okreslenia zadan gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych obejmuje
tylko takie zadania. ktore mieszezg sie w dyspozycji art. 4" ust. 1 ustawy. W ocenmie organu nadzoru
zaplanowane wydatki z przeznaczeniem na tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb zwiazanych
z kulturg fizyczna, w szczegdlnosei utrzymanie izwickszenie liczby obiekidw sportowych i terendw
rekreacyjnych. jak rowniez finansowanie 1dofinansowanie modernizacji 1remontdw obiektow
sportowych oraz ich wyposazenia nie mieszczg si¢ wramach przepiséw przytoczong] wyzej usiawy.
W zwiazku z powyzszym nalezy uznad, iz w wyze] wskazanym zakresie Rada Miasta Gliwice
wykroczyta poza delegacje ustawowa. Jak twierdzi Sad w swym wyroku (por. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego 7 dnia 26 czerwea 2014 ., sygn akt 1l GSK 414/13) | dziatania takie wykraczajy poza

zakres zadan zwigzanvch wylgeznie z profilaktyka 1rozwiazywaniem  problemow  allkoholowych
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tshulhuja wykorzystaniem $rodkow pochodzacych v oplat za vezwolenia na sprzedaz alkoholu nu cele
e, uiZ2 wylgesnie na rozwigzywanie problemow atkoholowyeh™,

Wobee powyzszego stwierdzenie niewaznodei przedmiotowe) uchwaly jest w pelni uzasadnione
honjeczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie 7 mocy prawa w zakresic objervm
stwivrdzeniem niewaznosci, 7 dniem dorgezenia rozstrzyvgniecia nadzorezego.

Na niniejsze rozstizygnigeie nadzoreze stuzy skarea do Wojewddzkiego Sadu Administracyego
w Gliwicach, za podrednictwem Wojewody Staskicgo, w terminie 30 dni liczae od dnia dorgerzenin
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Otrzyinujy:
D1 Radu Miasta Gliwice
-7 zwrotnym potwierdzenmem odbioru.
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