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i Zawiadomienie

!
%’5 O WS x{wquu postepowamnia
%fl 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyineeo (tekst
wdn Dz 'TT‘ “““““““ H i p(u. 267) wozwigzku zarl, 91 ust. foustawy 2 dnia 8 marca 10890;
o >;ze!‘ni‘,i‘?ii;il:’iit3 glmm‘.}"m (tekst jedn. Bz L 220130 poz. 394 7 pdin. zm.) zostalo wszcsom
pstepowanie nadzorcze wosprawie stwierdzenia nicwaznoser uchwaly nr XEVE1016,2014 Rady
Miasta Ghiwice 7 25 wizesnia 2014 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI/430/2012 Rady
Miejskie) w Gliwicach z dnia 28 czerwcea 2012 r. w sprawie nadania statutu Miejskie Bibliotcey
Publiczne] w Gliwicach, w calosel. jako niezgodnej z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktdow prawnych (tekst jedn. Dz. U, z 2011
i N 197, poz. 1172 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnyn.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gliwice na sesji w dniu 25 wrzesnia 2014 1. uchwaly Nr XLVi/T016/2014
Jdokonata zmiany poqlanowieﬁ uchwaty Nr XX1/430/2012 Rady Micjskicj w Gliwicach 7 dnia 28
crerwea 2012 roku wosprawie nadania siatutu Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gliwicach.

W § 3 pamdm;otowcj uchwaty Rada Miasta postanowila, ze: Suchwata wehaodzt w zyveie
Zoniem D()LL]L,(.‘

Podstawg prawny przedmiotowe] uchwaly stanowi ari. 11 ust. 1 ustawy 7 dnia 27 czerawen
097 voo bibliotekach {1ekst jedn. Dz, UL 2 2012 1 poz. 642 2 ndzn. zm.) 7 kidrego tredei wynika, 17
Chithoteka stanowrgea samodzielna _Ld]l()bt\t_. orgamizacying  dziala  na podstawic  akiu
o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez oreanizatora”™

W ocente organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzic
aiminnym  jest umocowaniem do wydania przepiséw powszechnie obowigzui acych na terenie
erny. Jednoczesnie wskazac nalezy. iz statut biblioteki reguluje organizacjc instytucii gminnej.
rozunyieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnyni. tym samyn jak l]d_]hdi’d/‘it‘.j stanuwi
on akl prawa mieiscowego.

Biorac powyzsze pod uwage, zaznaczy¢ nalezy. ze warunkiem wejscia wayeie wkic]
uelvaly (Jak i jej znian) jest publikacja w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 1§ 13
pi 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoryeh innveh aktdw prawnveh).

dymezasem regulacja przedmiotowe] uchwaly nie prrewiduje uzaleznienia joj wejéein
wozycie od publikacit w dzienniku wzedowym. Wskazania wymaga. iz nicprawidlowe okresicnie
daty wejscia w zycie uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa.

Woozwigzku 7 tym wszezecie  postepowania w sprawie  stwierdzenia  niewaznodci
preedmiotowe) uchwaly, w calosci, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorezego uplywa v dniem 3 listopada 2014y
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Na pondstawre—atf. 91 ust. D ustawy zdnia 8 marca 1990 1. o samorzadrie gnﬁm%/n YgRda.

recdnolity: Dy U2 20613 1 poz. 594 7 pdzn. zm.)

stwierdzam niewaZnosé

uchwaly nr XEVET016/2014 Rady Miasta Gliwice 2 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie zminny
Cehivaly N XXAA30/2012 Rady Migiskier w Gliwicach 7 dmia 28 ¢zerwen 2012 v w sprawie nadaniz
wtatute Micjskiej Bibliotece Publiczne) w Gliwicach, w catosder. juko niezgodne) zart. 13 pkt 2 ustuwy
< 20 hipea 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoryeh innyeh aktdw prawnych (teks:
poddne Do U 22000 Ne 197, poz. 1172 zpozn. zml) w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorsidzie gminnym,

Uzasadnpienic

Rada Miasta Gliwice na sesjiow diiu 235 wrzednia 2014 ¢ uchwalg Ne XEVII016/2014 dokonata
sy postanowien uchiwaiy Nro XXPE3072012 Rady  Mhegjskie] w Gliwicach 2 dinia 28 crerwe g
202 yoka wosprawie nadania statutu Miejskic] Bibliotece Publicznej w Gliwicach.

W 3 preedimotowe) uchwaly Rada Miasia postanowila, ze: Luchwala wehodzi w zyeie 7 dnicns
padjecia.”

Podstawe prawng przedmiotowe) uchwaly stanowi art. 11 ust, | ustawy 2 dinia 27 czerwen 1997
o bihlintekach (tekst jedn, Dz, U, z 2612 v poz. 642 2 pdin. »m.) 7 kidrego treser wynika, iz Lbiblioteka
stanowiyea samodzielng jednestice organizacying deiala na pedstawie aktu o wtworzeniu biblioteki oras
stntity nadanego przez orgamzatora”

W oocenie organu nadsoru upowaznienie zawarle wart. tlust, | ustawy o bibliotekach jesi
piocowaniem do wydania przepisow powszechnie obowigzujgeych na terenie gminy. Jednocrzesme
wshazad nalezy, iz statut biblioteki reguluje organizacje instytucji gminnej, w rozumicniu art. 40 us
2 pht 2 ustawy o samorggdzic gmimnym, tym samym jak najbardzie] stanowi on akt prawa migjscoweeo.

Aby akt normatywny uznany zostat za powszechnic obowiazujgey, spelnione muszg zastad
ohreslone wymogi, takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawic wWyraznego
upowaziienia  ustawowego., musi  zawieraé normy o charakterze abstrakeyjnym  (wielokrotnego
sastosowania) 1 generainym (skierowane do nicokreélonego adresata) oraz wywieraé "skutki zew netrzoc”
Warankiem wejscia w zycie praepisdw  powszechnie obowiagzujacyeh stanowionych przez organy
wdnostek samorzgdu wrytorialnego jest ich ogloszenic w sposdb okredlony w ustawie (art. 8% Kaonstytucy
B¥y Szezegolowe  zasady  iuyb  oglaszania  aktow  prawa niciscowego, zgodnie  z przepisemn

I DEADESBI-EOES-488A-K03D-71 C2R43460B, Podpisany - Naczelnik Elurs Pregygant:

iﬂ' . ({a“& / « | Rdf:f‘;‘;\/ﬂ’




art, 42 ustawy o samorzadzic gnunnym. okresla ustawa o oglaszaniu aktdw normatywnych 1 nickioryeh
innych aktow prawnych  wprowadrzajac  obowigzek publikacii aktu  w wojewddzkim  dzienniku
urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiednicgo vacatio legis dla stanowionego przepisu
powszechnie obowigzujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenic aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowiazkowe. Ogloszenie dancgo aktu we wiasciwym pubiikatorze jest warunkiem jego
wejscia w zycie. Zgodnie bowiem zart. 4 ust. | powolane] ustawy akty normalywne, zawierajgee
przepisy powszechnie obowigzujace. oglaszane w dziennikach urzedowyeh wehodza w zycie po uplywie
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt ninicjszej sprawy, nalezy uznal. iz przedmiolowa
uchwala nie odpowiada wymaganiom stawianym lej kategoiil akiow przez wvzej wskazane preepisy.
Uchwata nr XLVI/1016/2014 Rady Miasta Gliwice 7z 25 wrzesnia 2014 roku nic przewiduje bowiem
uzaleznienia jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym. Pubhkacja przedmiotowe)
uchwaly jest warunkiem koniecenym (zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych) wejscia w zycie takiej uchwaly. Ponadto, podkreslenia wyimaga, iz
zgodnie zart. 4 ww. ustawy akt prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni czasokres
wejscia w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania.

Tvm samym, Rada postanawiajgc § 3 przedmiotowe] uchwaly ze: . Uchwala wchadzi w zyeic
7 dniem podjecia” ustanowila wejscie w zycie uchwaly w sposdb 1w terminic niedopusrezalnym dln
uchwaly majace; charakier aktu prawa miejscowego.

Wskazania wymaga. iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelniaé niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez 1 formalnym. 7. powyzszego wynika, ze tresé
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okresionym
procedurom. W ramach katalogu formainych warunkéw podjecia wazne) uchwaly wvrozni¢ mozna takze
prawidlowe okreslenie je] wejsScia w zyeie. Zgodnie zutrwalona linia orzecrnicza nieprawidiowe
okreslenie daty wejscia w zveie uchwaly muin. peprzez brak uzaleznienia jej wepdcia w zveic od
publikacji w azienniku urzedowym stanowi istoine naruszenie prawa, co skutkuje mewaznoseig aktu
w catosel (por. w yrok NSA we Wroclawiu z dnic [4 pazdziernika 1999 r. svgn. aki 1l SA/Wr T113/94;
wyrok WSA w Opolu = dnia 21 owietnia 2009 v svgn. akr 11 S4/0p 58/09; wvrok WSA w Gliwicact = dnia
7 sierpria 2008 v. svgn. akt IV SA/GL 78/08 Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyinveh). Samo
stwierdzenie niewaznosci przepisu § 3 uchwaly nie jest mozhiwe. z uwagi na fakt, iz w dalszym ciggu
uchwala zakwalifikowana jako akl prawa miejscowego nie zawieralaby postanowienia o jej ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, a ponadto spowodowatoby. ze data jej wejscia w zycie stalaby
sic niepewna. Taka uchwala zatem nie czynilaby zado$¢ wynikajgeym z art. 2 Konstytueji RP zasad

okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organow panstwa do stanowioncgo przez nie prawd.
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Majge powyrsze na vwadsze, nalesv uznad. i mepraswidiowe

nte daty wejscia w o svelc
procdniotowe telwaly, stmowi istotne naruszenic prawn,
Hiorge powyzsze pod uwage. naleZy uznad, i7 uchwala ur XLVI/1016/2014 Rady Miasta Gliwie
Lhwrzesnia 2004 roku w o sprawie zmiany Uchwaly Ne XX1/430/2012 Rady Migjskie] w Gliwicach
#sinia 28 czerwen 2012 0w sprawie nadania statutu Miejskicj Bibliotece Publiczne) w Gliwicach 2 uwagi
nie wyze) wskazane nieprawidlowosci, w zakresie nieprawidiow ego okresienia daty wejdcia w zveic
preadmiotowe] uchwaly, zostala  podjeta 7 istotnym naruszeniem prawa. ¢o  zpodnic 2 irescia
91 ustawy 0 samorzgdzic gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o Je] niewaznosci w calodel,
Stwierdzenie nicwaznosei uchwaly wstrzynuje jej wykonanie 7 mocy prawa w zalkresie objetym

»twierdzeniem niewaznodel. z dniem doreczenia rozstezy gnigeia nadzorcsego.

Na nmicjsze rozsiry raniccie nadzoreze sluzy skarga do Woj ewodzkiego Sgdu Administrac Aqnego
2

wodshwicach, za posrednictwens Wojewody  Slaskiceo, w terminie 30 dnj ficzae od dnia dorcczeniu

CosSTYVEHICU .
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zoru Prawnego

Otrzymujy:
Oy Rada Miasta Gliwice
- Zu zwrotnyin potwierdzeniem odbioru.
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