UCHWALA NR XLVINI/1022/2014
RADY MIASTA GLIWICE

7 dnia 6 listopada 2014 r.
w sprawie inicjatywy zmiany nicktérych aktéw prawnych

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22013 r., pos.
594 z pozn. zm.), na wniosck Prezydenta Miasta

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Wystapi¢ do Prezesa Rady Ministrow z inicjatywg zmiany niektorych aktow prawnych w nastepujacym
zakresie:

1) w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj. Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 z pbzn. zm.) w arl. 16 w ust. 3 dodac pkt 4 w brzmieniu:

.4y aktéw prawa micjscowego stanowionych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego
- odpowiednio wéjt gminy (burmistrz, prezydent), starosta powiatu, marszalek wojewodztwa™;

2) w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 849):

a)yw art. 6 w ust. 131w art. 6 w ust. 14 wykresli¢ wyrazy ,Rada gminy” izastapi¢ je wyrazami Organ
wykonawczy gminy” oraz wykresli¢ wyrazy ,w drodze uchwaty”,

byw art. 6 w ust. 15 wykresli¢ wyrazy ,Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 147 i zastgpic je
wyrazami ,.Organ wykonawczy gminy, okre$lajac warunki i tryb skiadania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej”,

¢) wart. 6 w ust. 15 w pkt | wykresli¢ wyrazy ,,okreslonych uchwalg rady gminy w sprawie wzorow™;
3} w uslawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2013 r,, poz. 1381 z p6zn. zm.):

a)w arl. 6a wust. 11 iw art. 6a wust. 12 wykresli¢ wyrazy .Rada gminy™ i zastapi¢ je wyrazami ,Organ
wykonawczy gminy” oraz wykresli¢ wyrazy ..w drodze uchwaly”,

hyw art. 6a w ust. 13 wykreslic wyrazy ,Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 127 i zastgpic¢ jc
wyrazami ,,Organ wykonawczy gminy, okreélajgec warunki itryb sktadania informacji o gruntach oraz
deklaracji na podatek rolny za pomocy Srodkdéw komunikacji elektronicznej”,
¢) wart. 6a w ust. 13 w pkt | wykreslié¢ wyrazy ,,okreslonych uchwala rady gminy w sprawie wzoréw”;
4) w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (1.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 465):

a)w arl. 6w ust. i wart. 6 w ust. 10 wykresli¢ wyrazy ,Rada gminy” izastgpi¢ je wyrazami ,Organ
wykonawczy gminy” oraz wykresli¢ wyrazy ,,w drodze uchwaly”,

by w art. 6 w ust. 11 wykreslic wyrazy ,Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 107 i zastgpic je
wyrazami ,,Organ wykonawczy gminy, okreslajac warunki itryb sktadania informacji olasach oraz
deklaracji na podatek leény za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej”,

c)wart. 6 wust. 11 wpkt | wykresti¢ wyrazy ,.,okreslonych uchwala rady gminy w sprawie wzoréw™;

3) w uslawie Z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (t,j. Dz.U. z 2013 r., pov.
1399 z pozn. zm.):

a)w art. 6n w ust. | wykreslié wyrazy ,,Rada gminy™ i zastapi¢ je wyrazami ,,Organ wykonawczy gminy”
oraz wykreslic wyrazy ,,w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego™,

b)w art. 6n wust. 1 w pkt 1 wykresli¢ wyrazy ,,uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i micjscu
sktadania deklaracji” izastgpi¢ je wyrazami ,.wzor deklaracji zawiera takze informacje o terminach
i migjscu skladania deklaracji”,
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¢)w art. 6n wust. 2 wykreslié wyrazy .Rada gminy wuchwale, o ktérej mowa w ust. 1 i zastapié je
wyrazami ,,Organ wykonawczy gminy”;

6) w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodcks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
267 z podZn. zm.):

a)w arl. 221 w § | wyrazy ,organéw samorzgdowych jednostek organizacyjnych” zaslgpi¢ wyrazami
~Kkierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych”,

b) w art. 229 po pkt 3 dodaé pkt 3a w brzmieniu:

»3a) pracownikéw urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego lub pracownikéw gminnych Jjednostek
organizacyjnych — odpowiednio wajt (burmistrz, prezydent miasta) lub kierownik gminnej jednostki
organizacyjne;j”,

¢} wart. 237 w § 1 na koficu dodaé wyrazy ,,7 zastrzezeniem § 1a”,
dywart. 237 po § | dodaé § la w brzmieniu:
~§ la. W przypadku skarg, dla ktérych rozpatrzenia wiasciwym jest organ, wskazany w art. 229 w pkt

3, skarga powinna by¢ zalatwiona bez zbednej zwloki, Jednak nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia jej Ztozenia.”,

e) w art. 242 dodac § la w brzmieniu:

»§ la. W przypadku gdy organem wlasciwym jest rada gminy, wniosek moze byé przekazany do
wskazanego w statucie gminy organu wewnetrznego rady gminy wlasciwego w tym zakresie.”;

T)Yw rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46):

a}w §1w ust. | wyrazy ,organéw samorzadowych jednostek  organizacyjnych™ zastgpi¢ wyrazami
»Kierownikoéw samorzadowych jednostek organizacyjnych”,

b) w § 3 po ust. 1 dodad ust. [a w brzmieniu:

»la. W przypadku skarg iwnioskow, dla ktérych rozpatrzenia wlasciwym jest organ, wskazany
wart. 229 w pkt 3 oraz wart. 242 w § la Kodeksu postepowania administracyjnego, przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza si¢ wskazanemu w statucie gminy
organowi wewnetrznemu rady gminy.”.

§ 2. Uzasadnienie do zmian, wskazanych w § 1, zawarte jest w zatgezniku do ninigjszej uchwaly.

§ 3. Wystapi¢ do Zwiagzku Miast Polskich oraz do Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow 0 poparcie
inicjatywy zmian, wskazanych w § 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

\Przewodniczacy Rady
Miasta Gljwice
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Zalacznik do Uchwaty Nr XLVII1/1022/2014
Rady Miasta Gliwice
Z dnia 6 listopada 2014 r.

Uzasadnienie

Celem projektowanej regulacji jest usprawnienie funkcjonowania iorganizowania zadan, kiore gminy,
powiaty | wojewddztwa samorzadowe wykonuja na rzecz obywateli. Zmiana dotyczy tych przepisow ustaw,
ktdre nakladaja na kolegialne organy stanowiace zadania czysto techniczne, niezwigzane ze stanowieniem
prawa oraz wkraczajace w sfere organizacji pracy i zwierzchnictwa stuzbowego, nalezacych do kompetencji
organdw wykonawczych, a nie stanowiacych.

Wirdd aktow prawa, wymagajacych zmiany jest m.in. ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Aktualne brzmicnie przepisu art. 16 tej ustawy naklada na
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek podejmowania uchwaly organu w sprawie
obwieszczenia w sprawic ogloszenia tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego. Ogloszenie tekstu jednolitego
aktu prawa miejscowego jest czynnoscia techniczng, o charakterze stricte wykonawczym inie wymaga
podejmowania uchwaly organu stanowigcego. Dlatego powinna byé realizowana przez organ wykonawczy

jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku kolegialnych organéw wykonawczych — przez ich

przewodniczacych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby teksty jednolite aktow prawa miejscowego byly oglaszane
przez wskazane wyzej organy wykonawcze (ich przewodniczgeych).

W tzw. ustawach podatkowych, radom gmin zostaly przyznane kompetencje do okreslenia wzorow
formularzy podatkowych, ktére majg zawiera¢ dane i informacje niezbedne dla wymiaru niektérych podatkéw
i oplat, dla ktérych organem podatkowym jest wojt, burmistrz, prezydent. Jednoczesénie. kompetencje rad
ob¢jmujg takze okreslanie warunkoéw i trybu skfadania poszczegdlnych formularzy podatkowych za pomocy
srodkow komunikacji efektronicznej, ktore musza zawiera¢ w szczegolnosei m.in. format elektroniczny takich
tormularzy oraz uklad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnodci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W praktyce ww. dane znajduja si¢ czgsto na kilkunastu lub kilkudziesieciu stronach w postaci znacznikow
XML iodzwierciedlajg dane iinformacje okre$lone wczesnicj przez rade we wzorach formularzy
podatkowych. Okreslanie wzoréw formularzy oraz architcktury informatycznej formularzy podatkowych jest
czynnoscig o charakterze stricte wykonawczym i powinno by¢ realizowane przez wykwalifikowanych
specjalistow zatrudnionych, badZ dzialajgcych na zlecenie wojta, burmistrza, prezydenta. Trudno wymagaé od
radnych, by mogli konstruktywnie debatowac nad poszczegolnymi polami formularzy podatkowych oraz
zawartoscia merytoryczng uchwaly, ktora sklada si¢ ztysigcy linijek kodu XML. Faktycznie istniejy
utrudnienia  jakie rodzi obowigzek przedkladania do akceptacji rady najdrobniejszych nawet zmian
w formularzach podatkowych oraz architekturze narzedzi informatycznych stosowanych w gminie do
elektronicznej obstugi  mieszkancow  w dziedzinie podatkow ioplat. Takie rozwigzanie jest nie tylko
niepraklyczne, lecz rOwniez stojgce w sprzecznosci z zasadami podziatu wiadzy. W zwigzku 7 powyzszym
proponuje si¢ aby ww. dokumenty byly ustalanc przez organ wykonawczy (wajta, burmistrza, prezydenta
miasta).

impulsem do  zaproponowania zmian ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow stata si¢ ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Przez
analogig do przepisu art. ¢ ust. 2 ustawy o petycjach rowniez w przepisach dotyczacych rozpatrywania skarg
I wnioskow nalezy dopuscic mozliwosé rozpatrywania ich przez organy wewngtrzne rady gminy, wskazane
w statucie gminy. Przyczyni sig to do usprawnicnia i przyspieszenia dzialan rad gmin w tym zakresie.

Podobnie, poprzez analogie do art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, nalezy wydtuzyé dopuszezalny termin
rozpatrywania skarg 1 wnioskéw przez radg gminy do 3 miesiecy. Uwzgledniajac kolegialny charakter tego
organu oraz jego tryb pracy. atakze ze wzgledu na spajnoéé 7 wymagang przez art. 20 ust. | ustawy
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0 samorzadzie gminnym czgstotliwosé zwolywania sesji rady gminy, 3-miesicczny termin rozpatrywania skarg
i wnioskow wydaje sie najbardziej uzasadniony.

W Kodeksie postepowania administracyjnego doprecyzowania wymaga okreslenie organu wladciwego do
rozpatrywania skarg dotyczgcych zadan lub dzialalnosei pracownikéw urzedéw jednostek samorzadu
terytorialnego i pracownikéw gminnych jednostck organizacyjnych. W teorii kazda dziatalnosé i zadanie,
wykonywane przez kazdego pracownika urzedu gminy i gminnej jednostki organizacyjnej, jest zadaniem waojta.
Literalne odczytywanie przepisu w dotychczasowym brzmieniu powoduie, ze rada gminy powinna rozpatrywac
praktycznie wszystkie wplywajace skargi (bo wszystkie dotycza zadan wojta), a to z kolei doprowadziloby do
paralizu pracy rady. Jednoosobowy organ (wojt) czy kierownik gminnej jednostki organizacyjnej jest w stanie
zatatwit znacznie sprawniej iszybciej skarge dotyczacq zadah lub dzialalnodci pracownikéw, niz organ
kolegialny. Celem nadrzgdnym instytucji skarg jest dazenie do usunigcia ich przyczyn, a w konsekwencji
usprawnienie dzialatnoéci, wykonywania zadan przez organy gminy. Dlatego proponowana zmiana przepisow
Kodeksu jest wysoce wskazana.

Proponowane zastapienie, zaréwno w Kodeksic postgpowania administracyjnego, jak iw rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, pojecia .,organdéw
samorzadowych  jednostek  organizacyjnych”  pojeciem  kierownikéw  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych” wynika ztego, iz ani Kodeks postgpowania administracyjnego. ani ustawy ustrojowe
z zakresu samorzadu terytorialnego nie definiujg pojecia organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych,
ani nawet nic wprowadzajg lakiego pojecia. Zakres podmiotowy postepowania w sprawach skarg i wnioskow
wymieniony wart. 221 Kpa (powtérzony w rozporzadzeniu} nie koreluje zatem z art. 2 Kpa, ani z zadnym
innym przepisem prawa powszechnie obowigzujgcego. W praktyce nie istnieje organ samorzadowej jednostki
organizacyjnej. Na czele takiej jednostki stoi jej kierownik.
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