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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

niewaznosci uchwaty Nr11/21/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 grudnia 2014 .
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1/430/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 28 czerwca
2012 w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gliwicach, w calosci - jako
niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP iart. 7 Konstytucji RP wzw, zart. 2 ust. 1i art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 201 1r. Nr 197 poz.1172, ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miasta Gliwice, na sesji w dniu 18 grudnia 2014 r., uchwalg NrII/21/2014,
dokonata zmiany postanowiefi uchwaty Nr XX1/430/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
28 czerwca 2012 roku wsprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Gliwicach. Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2014 r., za$
30 grudnia 2014 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego.

Podstawg prawng przedmiotowej uchwaly stanowi art. 11 ust. 1ustawy zdnia
27 czerwcea 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz, U. z 2012 r. poz. 642 z pdzn. zm.) z ktorego
tresci wynika, iz ,biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjna dziala na
podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora”.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest umocowaniem do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie
gminy. Akt ten jest bowiem adresowany do obywateli i dotyczy ich praw i obowigzkow.,
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz statut biblioteki reguluje organizacje instytucii gminnej,
W rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tym samym jak najbardziej
stanowi on akt prawa miejscowego. Rowniez w orzecznictwie sagdowym panuje zgodnosé
pogladéw co do tego, ze statut biblioteki stanowi akt prawa miejscowego: " instytucja gminna

/w niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/, to taka, szczegolnego rodzaju, gminna
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Jednostka organizacyjna, ktérej zadaniem jest realizacia wynikajgcych z przepiséw prawa
fustaw o charakterze prawa materialnego/ kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj.
ogdlnie dostgpny dla spolecznosci lokalnej, odrézniajgcy jg od instytucji prywatnych. Juz
tylko ta okolicznosé przemawia za tym, ze uchwala rady gminy regulujgca organizacje takiej
Jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma normatywny charakter jako
akt prawa miejscowego, podlegajgcy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym /art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych/. Adresatami norm wujetych w statucie gminnej jednostki kultury nie sq
wylgeznie podmioty wewnetrzne, usytuowane wramach powolanej do zycia struktury
administracji publicznej, lecz rowniez okreslona spoleczno$é lokalna, co czyni z tego aktu akt
o charakterze prawa miejscowego a nie akt wewnetrzny. Przeciwne rozumienie powyzszej
regulacji przyjete w zaskarzonym wyroku pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 ustawy
o0 samorzqdzie gminnym statuujgcym akty z zakresu organizacji urzedow i instytucji gminnych
/statuty tych jednostek/ jako akiy prawa miejscowego, podlegajgce ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym na zasadach przewidzianych dla aktéw normatywnych." (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r. sygn. akt II OSK 1526/08 publ.
Centralna baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Rowniez Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim zaznaczyl, ze: "statut ma normatywny
charakter, jako akt prawa miejscowego, albowiem adresatami norm ujetych w statucie
gminnej jednostki kultury nie sq wylgcznie podmioty wewneirzne, usytuowane w ramach
powolanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz réwniez okreSlona spolecznosé
lokalna, co czyni z tego aktu akt o charakterze prawa miejscowego " (wyrok Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 maja 2014 r. sygn. akt II
SA/Go 291/14)

Aby akt normatywny uznany zostal za powszechnie obowigzujgcy, spelnione musza
zosta¢ okreslone wymogi, takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego, musi zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata) oraz wywiera¢ "skutki zewnegtrzne". Warunkiem wejsScia w Zycie przepisow
powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
jest ich ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Co do zasady, akty prawa
miejscowego wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (por. art. 2ust. 11 art. 4 ust. 1 ustawy

o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).
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W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zmian w aktach prawa miejscowego dokonuje sie
wten sposéb, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowiazujacy wdniu podjecia uchwaly
zmieniajace;j.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie, uchwata pierwotna - uchwala Nr
XX1/430/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Gliwicach, zaréwno w dniu podjecia uchwaly zmieniajacej, jak rowniez i w dniu
jei publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, nie miata mocy
obowigzujgcej, nie odpowiadala wymaganiom stawianym tej kategorii aktéw przez wyzej
wskazane przepisy, w szczeg6lnosci nie zostata ogloszona w dzienniku urzedowym. Uchwata
ta zawiera w swej tresci przepis o wejsciu w zycie "z dniem podjecia”; do dnia 28 stycznia
2015 r. nie zlozono rowniez do redakcji dziennika urzgdowego wniosku o jej publikacje.
Oznacza to, Ze nie nabyla ona dotychczas mocy obowigzujgcej. Nie istnieje zatem mozliwosé,
by tylko zmiana tresci uchwaly stanowita akt prawa miejscowego, gdyz doprowadzitoby to do
sytuacji, ze tylko czgs¢ nowelizowanej uchwaly bylaby ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, a czesé pozostalaby uchwalg nie ogloszong w tym publikatorze.
Wprowadzenie dwoch réznych trybéw wejscia w zycie uchwaly — innej w uchwale
pierwotnej iinnej w uchwale zmieniajacej, powoduje Ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego pafistwa prawnego.

W przekonaniu organu nadzoru, jedynym sposobem na doprowadzenie do stanu
zgodnego z prawem w takiej sytuacji jest nadanie mocy aktu prawa miejscowego obu
uchwalom i ogloszenie obu uchwat w dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego, uchwale zmieniajaca, juz obowigzujagca w dacie wydania
przedmiotowego rozstrzygnigcia (bowiem weszla w zycie po uplywie 14dni od dnia
30 grudnia 2014r.), nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowa, jako ze dotyczy ona wprowadzenia
zmian w akcie, ktéry nie funkcjonuje w obrocie prawnym. Natomiast samoistne
obowigzywanie uchwaly nowelizujacej jest oczywiscie niedopuszczalne. Z tego tez wzgledu
uchwate Nr II/21/2014 nalezy uznaé za istotnie naruszajaca art. 2 i art. 7 Konstytucji RP,
Takie dzialanie bowiem jest sprzeczne zaréwno z zasadg pewnosci prawa i wywodzong z niej
zasadg poprawnej legislacji (art. 2), jak réwniez z - wynikajaca z art, 7 ustawy zasadniczej -
zasad legalizmu, czyli dzialania przez organy wiladzy publicznej wylacznie na podstawie i w
granicach prawa.

Biorge powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢, iz uchwala Nr11/21/2014 Rady Miasta
Gliwice zdnia 18 grudnia 2014 r. wsprawie zmiany Uchwaly Nr XXI/430/2012 Rady

Migjskiej w Gliwicach z dnia 28 czerwca 2012 w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece
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Publicznej w Gliwicach, zuwagi na wyzej wskazane nieprawidlowosci, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowi przeslanke do orzeczenia o jej niewaznosci w calodci,

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Gliwice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2)a/a

URZAD MIEJSK] - GLiwicE
Biuro Podaweze
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URZAD MIEJSKI - GLIWICE
Biuro Podawcze
Ustoolecony, | Katowice, dnia 201 -01- 16
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Zawiadomienie
0 Wszezeciu post¢powania
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}pap Zawiadamia sig, Ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
)

ednolity Dz. U. z 2013 r.,, poz. 267 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) zostalo
wszezgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr11/21/2014
Rady Miasta Gliwice z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XX1/430/2012 Rady
Miejskiej w Gliwicach z dnia 28 czerwca 2012 w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Gliwicach, w calosci - jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP,

Uzasadnienie

W § 3 kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Gliwice postanowita, iz ,,uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzc;dowyrn WOJewodztwa Slaskiego i wehodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.” Tymczasem zmieniana uchwata nr XX1/430/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 28 czerwca 2012 r. nie miala charakteru aktu prawa miejscowego i nie zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Slaskiego.

Wprowadzenie dwéch réznych trybéw wejscia w zycie uchwaly — innego w uchwale
pierwotnej i innego w uchwale zmieniajacej, powoduje Ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2
Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego.

W zwigzku ztym wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w calosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 28 stycznia 2015 r.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zfozenia wyjasnien w sprawie.
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