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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm. )

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr V/94/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Gliwice

.w 2015 roku, wczeéci okreslonej w pkt 9 Zalacznika do uchwaly jako niezgodnej zart. 11a ust.l
12 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 856 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Gliwice przyjeta program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta Gliwice w 2015 roku.

Jako podstawe prawna podj¢cia uchwaty wskazano migdzy innymi art. 11a ustawy, w ktorym zgodnie
z ust. 1 ,, Rada gminy wypelniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt”. W mysl art. 11a ust. 2 ustawy program taki obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
. 6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.

Uzycie w powyzszym przepisie stéw ,program obejmuje” oraz enumeratywne wyliczenie
elementéw programu wskazuje na koniecznos¢ zawarcia ich wszystkich w tresci tego programu.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis ten jest norma o charakterze iuris cogentis i niespetnienie
jakiejkolwiek z przestanek w niej wyrazonych skutkuje bezwzgledna niewaznoscia takiego aktu.

Dodatkowo powyzszy katalog spraw regulowanych programem uzupelniaja przepisy: art. 11a ust.
3 ustawy, ktéry przewiduje ustalenie planu znakowania zwierzat w gminie (fakultatywnie), oraz
art. 11a ust. 5, ktéry przewiduje wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych srodkow (obligatoryjnie).

Po dokonaniu analizy postanowien kwestionowanego programu w ocenie organu nadzoru pkt
9 Zatacznika do uchwaty, dotyczacy dziatalnosci edukacyjnej, narusza obowigzujace przepisy prawa,
w szczegOlnosci  wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego (delegacji ustawowej)
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przewidziane] w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. Program podejmowany na powyzszej podstawie
prawnej nie jest aktem prawa miejscowego, nic moze wprowadza¢ do programu kwestie edukacji
mieszkancow w zakresie opieki nad zwierzg¢tami, w zwiazku z tym pkt 9 Zatacznika do uchwaty
zostal podjety bez podstawy prawnej. Kwestia cdukowania mieszkancow nie wchodzi w zakres
programu, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy i nie moze by¢ regulowana w drodze programu.

Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze zamieszczenie w uchwale
kwestionowanego przepisu nastapifo znaruszeniem przepiséw prawa, gdyz art. [la ustawy
nie upowaznia Rady Miasta Gliwice do uregulowania ww. kwestii.

W swietle powyzszego uzasadnienia nalezy uznac, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci okreslonej na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigeia. .

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa w zakresie obj¢tym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Krzysztof Nowak
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