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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst Jﬁd{f{\k
Dz. U. z 2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr IX/208/2015 Rady Miasta Gliwice w sprawie przyjgcia programu ostonowego Miasta
Gliwice w zakresie udzielenia osobom starszym dofinansowania do oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w calosci, jako niezgodnej z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Gliwice przyjela program ostonowy Miasta Gliwice
w zakresie udzielenia osobom starszym dofinansowania do oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w brzmieniu jak w zataczniku do uchwaty. Zgodnie z pkt 1 zalacznika do uchwaty celem
przyjetego programu ostonowego jest przyznanie dodatkowego wsparcia osobom, ktorych sytuacja
zyciowa i materialna sprawia, ze ponoszenie pelnej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie jest uzasadnione spotecznie. Stosownie do pkt 3 zatacznika do uchwaty uprawnionymi do otrzymania
pomocy spotecznej okreslonej w programie sg osoby spetniajace tacznie nastgpujace warunki:

1) ukonezyly 67 rok zycia,

2) sa uprawnione do zajmowania lokalu mieszkalnego o powierzchni przekraczajacej 45,5 m? na
osobe w gospodarstwie domowym,

3) dysponuja dochodem nie przekraczajagcym 300 % kryterium. o ktorym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej;

4) nie kwalifikuja si¢ do otrzymania dodatku mieszkaniowego, zgodnie z odpowiednimi przepisami
w tym zakresie.

Pomoc dla tych podmiotow, stosownie do przepisu pkt 4 ppkt 2i 3 powyzszego programu
ostonowego, polega na przyznaniu w drodze decyzji administracyjnejna okres [2 miesiecy od zlozenia
wniosku okreslonego w pkt 4 ppkt 1 zatacznika, Swiadczenia pienigznego w wysokosei:

-dla osob segregujacych odpady komunalne - 50% stawki przewidzianej dla nich w zasadach
ogdlnych, sformutowanych w odpowiedniej uchwale Rady Miasta Gliwice;

- dla osob niesegregujacych odpadéw komunalnych - 30% stawki przewidzianej dla nich w zasadach
ogdlnych, sformutowanych w odpowiedniej uchwale Rady Miasta Gliwice;

W odpowiedzi na pismo organu nadzoru Nr NPI1.4130.6.150.2015 z dnia 25.09.2015 r., Pan Pawel
Staszel p.o. Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Urzgdu Miejskiego w Gliwicach, pismem
Nr ZD.8120.3.36.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015r., poinformowat, ze przed podjeciem uchwaty Rady
Miasta Gliwice Nr 1X/208/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r., przeprowadzono rozeznanie potrzeb
beneficjentdw programu w oparciu o dane zawarte w informatycznej bazie danych oséb korzystajgcych
ze $wiadczen pomocy spotecznej, ktéra zawiera szczegétowe informacje dotyczace klientow Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gliwicach (dane osobowe, dochody, opis sytuacji mieszkaniowej). Rozeznajac
w/w kwestie uwzgledniano fakt dodatkowego obciazenia finansowego z tytutu przedmiotowych opfat, co
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doprowadzi¢ moze do pogorszenia sytuacji finansowej osob starszych, ktdre z uwagi na wiek i sytuacjg
dochodowa nie sg w stanie ponosi¢ petnej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podstawe prawna do podj¢cia powyzszej uchwaly Rada Miasta Gliwice wywiodla z przepisu
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru jednak ani ten przepis. ani
jakikolwiek inny nie stanowi podstawy do podjecia uchwaly o takiej tresci.

Przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej w powiazaniu z przepisem art. 110 ust. 10 tej
ustawy wprawdzie przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do opracowywania lokalnych programow
pomocy spolecznej, jednakze przyjmowane w tych programach rozwigzania muszg dodatkowo czyni¢
zados¢ regulacjom ustawowym i obowigzujacemu porzadkowi prawnemu. Tymczasem, w ocenie organu
nadzoru, przedmiotowa uchwata tych wymogow nie spetnia.

Zgodnie zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych jest zadaniem wlasnym gminy. Sposob jego realizacji okresla art. 110 ust. 10 te] ustawy.
Zgodnie ztym przepisem rada gminy, biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej,
opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. Zdaniem organu nadzoru
program, o ktorym mowa w art. 110 ust. 10 ustawy jest planem dzialania gminy w zakresie pomocy
spotecznej ima charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Jest forma pomocy skierowang do
mieszkancow gminy, po wczesniejszym rozeznaniu potrzeb gminy. Takie dokumenty programowe,
wyznaczajgce kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wilasnych
gminy z zakresu pomocy spolecznej maja charakter wewnetrzny. Biorac pod uwagg potrzeby wynikajace
z dzialalnosci os$rodka pomocy spolecznej, rada gminy opracowuje, zgodnie z kompetencja wynikajaca
z tredcei art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej, lokalny program pomocy spolecznej, a nastgpnie
kieruje go do wdrozenia. Rownoczesnie przepisy art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spolecznej, ktore odnoszg si¢ do podjgcia aktu dotyczacego realizacji zadan gminy z zakresu pomocy
spolecznej, nie moga by¢ podstawa wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majgcych charakter
norm powszechnie obowigzujacych. Akty takie nie posiadaja bowiem cech aktow prawa miejscowego,
nie moga by¢ zrodtem praw i obowiazkéw podmiotéw - uczestnikéw tychze programow.

Programy pomocy spolecznej moga w swej tresci zawiera¢ jedynie ogdlne wytyczne co do sposobu
dzialania w zakresie okre§lonym tym programem. Programy sa uchwatami wigzacymi samg rad¢ gminy
iinne podmioty funkcjonujagce na terenie gminy. Nie mogg zatem stanowi¢ podstawy prawnej dla
wydawanych aktow indywidualnych (por. St. Nitecki Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie
prawnym komentarz do art. 110 ustawy o pomocy spolecznej publ. LEX). Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia | grudnia 1998r. K 21/98 publ. OTKZu 1998 nr 7 poz. 116, zakres
obowiazywania aktu wewnetrznego ograniczony jest tylko do jednostek organizacyjnych podleglych
organowi wydajacemu taki akt i niedopuszczalne jest stosowania takiego aktu jako podstawy decyzji
wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotéw (art. 93 ust.1 i 2 Konstytucji RP).

W zwigzku z tym program oslonowy nie moze rozstrzyga¢ o zadnych prawach, czy obowiazkach
mieszkancow gminy, atym bardziej nie moze on - tak jak w przedmiotowe] sprawie - stanowié
podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych.

Decyzja administracyjna jest podstawowsg forma przyznania $wiadczen zpomocy spoleczne;.
Umocowanie do jej wydania moze wynikac¢ jedynie z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
Przepisy ustawy o pomocy spolecznej szczegdltowo iwyczerpujaco wyliczaja w jakich przypadkach,
jakiego rodzaju potrzeby moga byé sfinansowane z $rodkoéw publicznych. Przepis art. 36 ustawy
o pomocy spotecznej w formie katalogu zamknigtego wymienia rodzaje swiadczen pomocy spotecznej.
Dokonujac klasyfikacji przewidzianego w kwestionowanej uchwale $wiadczenia udzielenia osobom
starszym dofinansowania do oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezaloby stwierdzi¢, ze
spetnia on przestanki wlasciwe dla zasitku celowego, okreslonego w pkt 1 lit. ¢ powyzszego przepisu.

Zasady, kryteria i warunki przyznawania zasilku celowego natomiast okreslaja przepisy art. 39-41
ustawy o pomocy spolecznej. Zasitek ten jest $wiadczeniem fakultatywnym, przyznawanym na
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zaspokojenie niezbgdnej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na cele wskazane w art. 39 ust. 2 ustawy.
Udzielenie pomocy wtej formie ustawodawca uzaleznit od sytuacji finansowej strony ubiegajacej si¢
o przyznanie zasitku oraz od posiadanych przez gming¢ $rodkéw finansowych. Przyznanie tego rodzaju
pomocy finansowej odbywa si¢ na zasadzie uznania administracyjnego. Organ przyznajacy zasilek
celowy - tak w zakresie przyznania $wiadczenia, jak iw kwestii jego wysokosci - samodzielnie
podejmuje swg decyzje. Dokonuje tego - oczywiscie woparciu o przepisy procedury iprawa
materialnego - ale po weryfikacji sytuacji konkretnych o0sob ubiegajacych si¢ o swiadczenie, w
indywidualnych postepowaniach administracyjnych. Rada nie moze zatem w uchwale - zamiast organu
[ instancji - generalnie przesadza¢ otym, komu iw jakich sytuacjach to swiadczenie si¢ nalezy.
Tymczasem z tresci Programu ostonowego (...) stanowigcego zatacznik do uchwaly wynika, ze osoby,
ktore ztozg prawidlowo wypelniony wniosek oraz beda spetniaty warunki wymienione w pkt 3 Programu
sq uprawnione do skorzystania z pomocy w nim przewidzianej, a pomoc ta zostanie przyznana w formie
decyzji administracyjnej na okres 12 miesi¢cy (pkt 3 i 4 Programu). Program okresla roéwniez wysokos¢
swiadczenia pienieznego, ktére ma byé wdrodze tych decyzji przyznawane. Wykonanie uchwaty
powierzono Prezydentowi Miasta, zastrzegajac przy tym w tresci Programu, ze bedzie on realizowany
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Gliwicach.

Tym samym nalezy odmoéwié zasadnos$ci stanowiska strony postepowania, wyrazonego w pismie
Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice Nr ZD.8120.3.36.2015 z dnia 2 pazdziernika 2015r., jakoby:
program nie rozstrzyga o generalnym uprawnieniu mieszkancow Gliwic, a jedynie daje mozliwosé
osobom speiniajgcym odpowiednie kryteria ubieganie si¢ o uzyskanie dofinansowania do oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej unormowania
Programu przybieraja forme - nie ogdlnych postulatow, czy wytycznych - ale konkretnych juz uprawnien
dla okreslonej kategorii podmiotéw, wigzac organ administacji publicznej, ktory bedzie rozpatrywat
wniosek o przyznanie $wiadczenia. Takie zas dziatanie jest rOwnoznaczne z wkroczeniem Rady Miasta
w samodzielne kompetencje organu wykonawczego, dzialajacego wramach okreslonych przepisami
ustawy o pomocy spotecznej.

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze organ nadzoru nie odmawia Radzie Miasta Gliwice prawa do
uchwalenia programu ostonowego (o ktérym to mowa w cytowanym przez strong postgpowania wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2006 r.), stoi jednak na stanowisku, ze
program taki nic moze w zaden sposéb kreowaé uprawnien podmiotow zewnetrznych wobec gminy.

Wskazania wymaga, iz ,,jedna z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej jest
zasada praworzadnodci, to jest dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wiadzy publicznej, atym samym nakaz by wszelkie dzialania organu wiadzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma
obowiazek wykazaé istnienie normy kompetencyjnej. uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest
bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajgcych
jego kompetencje og6lne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04,
OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza
wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dzialania. Sposéb
wykorzystywania kompetencji przez organy pafistwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz
wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg
pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody w dziatalnosci organu wiadzy publiczne;j.
Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucj¢, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B.
Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie
zasadnie podkresla sie, ze w pafistwie przyjmujacym zasadg pafstwa prawnego kompetencje organdw
panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych przepiséw i nie mozna ich domniemywacé
lub tworzy¢ za pomocg wykladni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez
jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej (por. B. Banaszak,
Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm
konstytucji, Warszawa 1997, s. 121).” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
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zdnia 7 listopada 2013r., sygn. akt III Sa/Gd 583/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwala Nr IX/208/2015 Rady Miasta Gliwice
w sprawie przyjecia programu oslonowego Miasta Gliwice w zakresie udzielenia osobom starszym
dofinansowania do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przesfanke do
orzeczenia o jej niewazno$ci w calosci. Uniewaznienie bowiem jedynie pkt 3 i 4 zalgcznika do uchwaty
sprawitoby, ze uchwala ta w pozostatym zakresie stataby si¢ bezprzedmiotowa i niewykonalna, jako ze
istotg wprowadzanego przez Radg¢ Miasta Programu ostonowego bylo przyznanie finansowego wsparcia
okreslonej kategorii 0sob.

Stwierdzenie niewaznoSci  uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Gliwice,
2) aa.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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