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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminn)rm (te
Dz. U. z2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewazno$é 19 LS 205

uchwaty Nr X/238/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 8 pazdziernika 2015r. w sprawie utworzenia Gliwickiego

Zaktadu Aktywnosci Zawodowej oraz nadania mu statutu i zatwierdzenia Regulaminu Aktywnosci Zawodowej

w czesel § 3 oraz zatacznika Nr 2 do uchwaly i zatgeznikéw Nr 1, 2, 3, 4, 5 do zatgcznika Nr 2, jako niezgodne;j

z przepisem zart. 29 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia  1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U.z2011r. Nr 127, poz. 721 zp6zn. zm.) oraz

~ § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow
( stywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 850), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Gliwice utworzyta jednostke budzetowa pod nazwa Gliwicki Zaktad
Aktywnosci Zawodowej oraz nadata jej statut. Jednoczesnie dziatajac na podstawie § 16 ust. 1 rozporzadzenia
zatwierdzita Regulamin Zaktadowego Funduszu Aktywnosci Zawodowe;.

W ocenie organu nadzoru uchwata w tym zakresie jest niezgodna z prawem.

Stosownie do przepisu § 16 ust. 1 rozporzadzenia organizator opracowuje i zatwierdza regulamin zaktadowego
funduszu aktywnosci okreslajacy w szczegdlnosci tryb i zasady przeznaczania $rodkéw tego funduszu na wydatki,
o ktérych mowa w § 15. Rozporzadzenie ani ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepefnosprawnych (stanowiaca podstawe do wydania powyzszego aktu wykonawczego) nie precyzujg podmiotu
kompetentnego do podejmowania czynnosci prawnych zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem zaktadéw
aktywnosci zawodowej, w tym opracowywania regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci zawodowe;j.

Akty te postuguja si¢ pojeciem ,organizatora”, przez ktérego rozumieja »~&ming, powiat oraz fundacje,
stowarzyszenie lub inng organizacje spoleczng, kidrej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0sob niepetnosprawnych”. W przypadku gminy, czy powiatu akty nie wskazujg jednak, ktéry
z organéw tych jednostek jest wiasciwy do dziatania na okreslonym polu. Tym samym, aby dokonaé wlasciwego

( zstrzygnigcia o kompetencji organéw w danym zakresie, nalezy przy jednoczesnym uwzglednieniu charakteru
“danego zadania, siggna¢ do ogélnych przepiséw ustrojowych. Analizujac natomiast charakter zadania polegajacego
na opracowaniu i zatwierdzeniu regulaminu zakladowego funduszu aktywnosci zawodowej, nalezy stwierdzié, ze
jest to czynnos¢ typowo zarzadczo - wykonawcza. Regulamin taki jest niczym innym, jak wewnetrznym aktem
dotyczacym gospodarowania zaktadowym funduszem aktywnosci zawodowej. Organem wilasciwym do jego
opracowania i zatwierdzenia w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, jest wiec jej organ wykonawczy.
Oile wigc Rada Miasta Gliwice wramach swych kompetencji stanowigcych, dziatajgca w oparciu o przepis
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, byta
kompetentna utworzy¢ Gliwicki Zaklad Aktywnosci Zawodowej inadaé mu statut, to juz wilasciwym do
opracowania i zatwierdzenia Regulaminu Zakfadowego Funduszu Aktywnosci Zawodowej, jak réwniez
dokonywania czynnosci materialno — technicznych, takich jak: opracowywanie wzoréw wnioskéw o przyznanie
okreslonych $wiadczen, sprawozdan z wykorzystanych srodkéw, czy tez wzor6w umow pozyczki jest Prezydent
Miasta.

Zgodnie z przepisem art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw stanowiacych i wykonawczych, ustréj wewnetrzny za$
Jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Powotanie przez
ustawodawce organéw j.s.t. odrebnych dla sfery wykonawczej i stanowiacej prowadzi do wniosku, ze zakresy
przyznanych tym organom kompetencji s zawsze rozlaczne, (nie moga si¢ krzyzowaé, powielaé lub na siebie
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zachodzi¢), i jako takie powinny by¢ przez te organy $cisle przestrzegane. Oznacza to, ze kompetencje wiasciwe.
Jednemu organowi gminy nie mogg by¢ realizowane przez inny organ tej jednostki. Podziat kompetencji pomiedzy .
organami stanowigcymi i wykonawczymi w gminie wyznaczajg przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie
zart. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym gminy.
Funkcja ta oznacza mozliwo$é stanowienia powszechnie obowigzujgcego prawa - a wigc aktow prawa
miejscowego - oraz szeregu aktéw kierowrictwa wewngtrznego. Funkcja kontrolna polega przede wszystkim na
kontroli dziatalno$ci organu wykonawczego gminy, atakze jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym natomiast, wojt wykonuje uchwaty
rady gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan woéjta nalezy za$ w szczeg6lnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze uchwata w zakresie, w jakim stanowi 0 szczegOtowym gospodarowaniu
zaktadowym funduszem aktywnosci zawodowej oraz w zakresie, w jakim stanowi o wzorach wnioskow
0 przyznanie okreslonych swiadczen, sprawozdan z wykorzystanych srodkéw, czy tez o wzorach uméw pozyczki,
narusza w sposob istotny konstytucyjng zasade podziatu kompetencji organéw gminy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie - niewaznosci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czedci jest
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujgy:
1) Rada Miasta Gliwice,
2) aa.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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\LOM()\\ Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
nQQ 2 Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pbzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
A (:\5\(} samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 1515) zostalo wszczete postepowanie
® \;'Q‘E "nad@ircze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X/238/2015 Rady Miasta Gliwice z
Sy @ﬂla 8 pazdziernika 2015r. w sprawie utworzenia Gliwickiego Zakladu Aktywnosci Zawodowej
.g\a‘a oraz nadania mu statutu i zatwierdzenia Regulaminu Aktywnosci Zawodowej w czesci § 3 oraz
a\&}czmka Nr 2 do uchwaly i zalgcznikéw Nr 1, 2, 3, 4 do zatgcznika Nr 2, jako niezgodnej
,\ N2 przepisem z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z pdzn.
zm.) oraz z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zakladéw aktywnodci zawodowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 850), zwanego dalej

»Tozporzadzeniem”.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Gliwice utworzyla jednostke budzetowg pod nazwa
Gliwicki Zaktad Aktywnosci Zawodowej oraz nadata jej statut. Jednoczesnie dziatajgc na podstawie
§ 16 ust. 1 rozporzadzenia zatwierdzila Regulamin Zakladowego Funduszu Aktywnosci
Zawodowe;j.

W ocenie organu nadzoru uchwata w tym zakresie jest niezgodna z prawem.

Stosownie do przepisu § 16 ust. 1 rozporzadzenia organizator opracowuje i zatwierdza
regulamin zakladowego funduszu aktywnosci okreslajagcy w szczegélnosci tryb i zasady
przeznaczania Srodkéw tego funduszu na wydatki, o ktérych mowa w § 15. Rozporzadzenie ani
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(stanowigca podstawe do wydania powyzszego aktu wykonawczego) nie precyzuja podmiotu
kompetentnego do podejmowania czynnosci prawnych zwigzanych z tworzeniem i
funkcjonowaniem zakladow aktywnosci zawodowej, w tym op1acowywan1a regulaminu
zaktadowego funduszu aktywnosci zawodowe;.

Akty te postuguja si¢ pojeciem ,,organizatora”, przez ktérego rozumiejg ,,gmine, powiat oraz
Jundacje, stowarzyszenie Ilub inng organizacjg spoleczng, kidrej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0séb niepetnosprawnych”. W przypadku gminy, czy powiatu
akty nie wskazujg jednak, ktéry z organéw tych jednostek jest wrasciwy do dziatania na okreslonym
polu. Tym samym, aby dokona¢ wilasciwego rozstrzygniecia o kompetencji organéw w danym
zakresie, nalezy przy jednoczesnym uwzglednieniu charakteru danego zadania, siggngé do ogélnych
przepisdw ustrojowych. Analizujgc natomiast charakter zadania polegajgcego na opracowaniu i
zatwierdzeniu regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci zawodowej, nalezy stwierdzié, ze jest
to czynnos¢ typowo zarzadczo - wykonawcza. Regulamin taki jest niczym innym, jak
wewnetrznym aktem dotyczacym gospodarowania zaktadowym funduszem aktywnosci zawodowe;.
Organem wlasciwym do jego opracowania i zatwierdzenia w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego, jest wigc jej organ wykonawczy. O ile wiec Rada Miasta Gliwice w ramach swych
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kompetencji stanowigcych, dziatajaca w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, byta kompetentna
utworzyé Gliwicki Zaktad Aktywnosci Zawodowej i nada¢ mu statut, to juz wiasciwym do
opracowania i zatwierdzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Aktywnoéci Zawodowej, jak
réwniez dokonywania czynnosci materialno — technicznych, takich jak: opracowywanie WZOrow
wnioskéw o przyznanie okreslonych $wiadczen, sprawozdan z wykorzystanych $rodkow, czy tez
wzoréw umow pozyczki jest Prezydent Miasta.

Tym samym wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
we wskazanej czesci nalezy uznad za uzasadnione.

Pouczenie:
Stronie przyshuguje prawo ziozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 18 listopada 2015r.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Iwona Andruszkiewicz
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